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amientos dogmaticos carecen de rele-
vancia en cuanto que son simples con-
sideraciones ledricas, pero ciertamente influ-
yen de forma muy acusada sobre el medio
ambiente, por €50 vamaos a intentar resumir el
cancepto de medio ambiente sobre el gque se
opera haciendo una descripcitn de las distin-
tas posturas que en el Derecho administrativo
espaiol existen scbre aquel, y que tiene un
reflejo en |a situacién administrativa concreta,
prueba de ello es |a estructura gue en este
momento existe en |la Administracion del
Estado y también en la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn,
Podemos avanzar que existen tres posicio-
nes: la primera considera el medio ambiente
simplemente como una parte de la realidad
natural, el medio ambiente seria, vamos a
decirlo, las realidades verdes, seria el agua,
el aire..., factores esenciales del hombre en la
Tierra. Esta teoria es, vamos a decirlo, reduc-
cionista del concepto de medio ambiente y
por lanto también del concepto de derecho
medicambiental. Esa teoria del medio
ambiente es mantenida en Espafa por &l pro-
fesor Martin, sin embargo nosotros somos
partidarios, cuando digo nosotros en este
mamento me refiero a la Junta de Castilla y
Ledn, organizacion administrativa que exisle
en la Comunidad Autdénoma, de un concepto
mds italiano del medio ambiente, es decir, el
medio ambienle no engloba selamente lo que
podriamos definir como el medio natural, sino
gue abarca otros aspectos como la proteccion
del paisaje, |a proteccion y la organizacion del
urbanisma y también los aspectos relaciona-
dos con el patrimonio histérico artistico. Es un
concepto globalizador de medio ambiente en
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el cual el medio natural y el medio urbano no
se ven desde dpticas separadas, ni se anali-
zan desde principios divergentes, si no que se
unen bajo una misma perspectiva. Si alguien
analiza &l instrumento de ordenacian italiang,
par ejemplo los planes gue existen en la
regidn cuya capital es Bolonia, se ve que se
produce un tralamiento uniforme del medio
natural con el medio urbano. El mismao instru-
mento regula tanto la calificacion de los
nucleos urbanos, las relaciones de esos
nucleos y su entorno, coma la proteccion del
meadic natural. Pues bien, esta organizacion,
este concepto de medic ambiente, ha supues-
to para Castilla y Ledn la incorporacion a una
visidn global de la realidad en la organizacion
de los servicios medioambientales, siendo
pioneros en Espafa, juntamente con la
Comunidad Auténoma de Cantabria, en una
organizacion unitaria del medio ambiente gue
permite dar sclucian a los problemas urbanis-
ticos dentro del medie natural, Una solucidn
gue habitualmente se aplica en este momen-
to en la legislacion sobre espacios naturales,
en la cual la vinculacidn de los instrumentos
urbanistices se realiza dentro de un parame-
ro tambien global de relacién con el media
ambiente,

Otra posibilidad doctrinal abierta seria la
consideracion del medio ambiente como un
boceto politico indeterminado. Esta es una
pasibilidad que se puede contemplar desde
una perspectiva meramente tedrica pero que
no parece adecuada en tanto que los concep-
tos juridicos indeterminados son clausulas
aplicables a aspectos mas bien morales o a
juicios de valor, y no a realidades del mundo
real como ocurre con el medio ambiente.

Para ir analizando y descendiendo hasta la
administracion local vamos a hacer una
referencia a la posicién del medio ambiente
en nuestra Constitucion haciendo un breve
analisis del articulo 45 donde se establece
que todos tienen derecho al medio ambiente y
que los poderes publicos velaran por la utili-
zacién racional de todos los recursos natura-
les con el fin de proteger la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apo-
yandose en la indispensable sclidaridad poli-
tica.

Esto exige la determinacion de dos aspec-
tos: que se entiende por recursos naturales y
cama se materializa la proteccion de esos
recursos naturales.

Las Naciones Unidas han definido los recur-
sns naturales como aguello gue se encuentra
el hombre en su ambiente natural y gue
puedes de alguna forma utilizar en beneficio
propio. No obstante, de este articulo 45 pode-
mas obtener varios elementos vertebradores;
por un lado hablamos de la utilizacion racional
de los recurses nalurales, [a utilizacion racio-
nal implica dos cosas, por una parte analizar
tal como hace el Tribunal Gonstitucional en su
Sentencia 64/82 los distintos intereses en
conflicto dentra de lg que es el medio natural
y la existencia de otros bienes juridicos prote-
gidos, como puede ser el derecho a |a libertad
de empresa, pues exige esa utilizacion racio-
nal una ponderacion en cada caso concreto
de la prevalencia de esas situaciones. En
algunos supuestos hay una prevalencia al
derecho de la libertad de emprasa y por tanto
un derecho a la organizacion de actividades
econdmicas sobre el medio ambiente en fun-
cidn de unas prioridades que el ordenamiento
juridico pudiese establecer. La utilizacién
racional de los recursos naturales exige tam-
hién, lo sabemos bien las personas que nos
hemos dedicado al urbanismo, la existencia y
legislacion de técnicas de planificacién que no
son mas que instrumentos de racionalizacidn
y armonizacion de usos y aclividades que
inciden sobre los recursos naturales y sobre
el medio ambiente.

No cbstante, el articulo 45 de la Constitu-
cién debe ser analizado desde una perspecti-
va sistemica, es decir, haciéndolo enlazar con
ofros articulos de la Constitucion y aplicar los
elementos teoldgicos que orientan ese articu-
la, ¥ uno de elles es la mejora de |a calidad de
vida, es decir, el constituyente opta por una
configuracidn dinamica y finalista del concep-
to gue enlaza cen el conglomerado de los
derechos fundamentales y también can los
aspectos axioldgicos que dan sustrato a todos
los elementos de |a Constitucién, como la dig-
nidad de la persona y los derechos inviclables
gue le son inherentes. Por tanto, el medio
ambiente siempre es necesario inferpretarlo



desde esa concepcion humanistica que per-
mite dotarle de todo ese sentido, es decir,
crientar el madio ambiente como un derecho
dirigido al desarrallo de la persona y dentro de
una visidn antropocentrica gue es la que nos
parmite, vamos a decir, situar las cuestiones
en su sitio y evitar gue se produzcan algunos
excesos de interpretacion que puaden enten-
der el hombre como una especie protegida
mas, cosa gue seria a mi entendear un error.

Analizadas las estructuras del articulo 45 de
la Constitucion vamos a hacer una breve
referencia a la problematica constitucional
sobre el derecho al medio ambiente, es decir,
explicar por qué el articula 45 habla del dere-
cho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona. ¢ Existe un verdade-
ro derecho subjetivo al medio ambiente? Esa
es una pregunta que cualquier lector del ar-
ticulo 45 de la Constitucion se formula. La
contestacion es no. La Constitucion no garan-
tiza un derecho subjetivo al medic ambiente,
tal como puede derivarse del articulo 38 de la
Constitucion, donde se& analiza un derecho
fundamental y subjetivo a la libertad de
emprasa y al ejercicio de actividades econd-
micas. Por tanto ya partimos de un cierto
desequilibrio entre el derecho al medio
ambiente tal como determina el articulo 45 y
el derecho a |a libertad de empresa que apa-
rece como un derecho fundamental. Se trata
entances de un derecho relativo, mas bien
nominal ¢ linglistico, y la gque estamos en pre-
sencia simplemente es ante un principio rec-
tar de la politica social y economica, que
como el articulo 53 de la Constitucion senala,
informard la legislacidn positiva, la practica
judicial y la actuacidn de los poderes publicos.
Sin embargo, esto no obsta a que de la regla-
mentacién gue exista sobre el medio ambien-
te, sobre las distintas materias reguladas,
pueda producirse un derecho subjetivo y por
tanto los ciudadanos puedan optar por su
tutela judicial.

Una vez analizado el concepto de medio
ambiente a lin de determinar luego las conse-
cuencias organizativas de ese concepto, y
analizada también la posicion del medio
ambiente en la Constitucidn Espancla, vamaos
a hacer un pequeno recorrido sobre la distin-

CUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL 31

cion competencial entre el Estado, las
Comunidades Autdnomas y la Administracion
Local para poder luego engarzar esa exlen-
sion competencial con el sistema de organi-
zacion.

Como es sabido por anteriores intervencio-
nes, el Estado, en el articulo 149 de la
Constitucion, se reserva la legislacién basica
en materia de medio ambiente, correspon-
diendo a las Comunidades Autonomas dos
posibilidades. En un primer momento las
Comunidades Autonomas de primer grado
adquieren la posibilidad de dictar normas adi-
cionales de proteccidn, y las Comunidades
Autdnomas de segundo grado adquieren sim-
plemente una competencia de decision. Este
es el punto de parida, como vamos & ver,
pera no es el punto de llegada.

La situacion, por tanto, en materia de distri-
bucion de competencias es una situacidn gue
es necasaro matizar en cuanta que el Estado
tiene competencias de definicidn de la legisla-
cign bdsica, pero tal coma sefala el Tribunal
Constitucional, esa situacidn estatal es nece-
sario interpretarla dentro de un concepto
expansivo hacia la compatencia estatal sobre
la compelencia de la Comunidad Autdnoma.
Dice el Tribunal Constitucional en la Senten-
cia 149/91 gue !a obligada interpretacion de
los derechos de autonomia conforme la
Constitucian fuerza a entender, sin embargo,
gue en materia de medio ambiente el deber
estatal de dejar un margen de desarrallo en la
legislacion basica es menor gue en ofros
ambitos y gque en consonancia no cabe afir-
mar la inconstitucionalidad de las normas
estatales aduciendo gue por el criterio con
que estan concebidas no permiten desarrollo,
Por tanto, vemos gue el espacio gque gueda
de desarralio de esa legislacion basica de las
Comunidades Auténomas es inlerpretado por
el Tribunal Constitucional desde una perspec-
tiva restrictiva. ;Cual es entonces la posibili-
dad que le gueda a la Comunidad Autdnoma?
Las Comunidades Autonomas de primer
grado del articulo 151 pueden producir nor-
mas adicionales de proteccion, y el resto de
las Comunidades Autdnomas pueden produ-
¢ir simplemente en este momenta normas adi-
cionales de proteccian a partir de la reforma
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de sus estatutos. Sin embargo, la situacian
inicial no era ésta y simplemente tenian com-
petencias gjecutivas. No obstante, las Comu-
nidades Autonomas del articulo 143 siempre
s& ampararon en ofros titulos competenciales
para dictar eslas normas adicionales de pro-
teccion o ufilizar la legislacidn del Estado
comg norma basica de desarrollo,

Yo recuerdo el proceso de redaccion del
anteprayecto de la Ley de Espacios Naturales
de Castilla y Ledn, que se produjo en un
momento en el cual la Comunidad Autonoma
no tenia competencias adicionales en materia
de proteccidn sino que simplemente tenia
competencias ejecutivas en materia de pro-
teccion del media ambiente. La Consejeria de
Medio Ambiente donde yo trabajaba tuvo en
su tiempo |a audacia o la valentia de producir
una norma cuando en ese momento |a doctri-
na administrativa espanola sefalaba que
serfa una norma inconstitugional, al igual gue
se produjo en la Comunidad de Madrid con la
declaracion mediante ley del Parque Regional
de la cuenca alta del Manzanares, y cierta-
mente la interpretacion constitucional dio la
razén a las Comunidades Auténomas permi-
tienda la utilizacion de estos titulos competen-
ciales para el establecimiente de su cobertura
competencial en las normas de declaracion
de gsos espacies naturales tanto en la
Comunidad Auténoma de Madrid como en
Castilla y Ledn, donde el Estado no impugné
2sa norma. La utilizacion por tanto de otros
titulas, como es el titulo de ordenacion del
lerritoric, que produce una competencia
exclusiva, permite o ha permitido a las
Comunidades Autdnomas del articulo 143 y a
las Comunidades Autdnomas de segundo
grado equipararse normativamente a las
Comunidades Auténomas de primer grado del
articulo 151 de la Constitucién. Par tanto la
retorma de |os estatutos de autonomia, como
consecuencia del pacto autonémico, no ha
tenido una relevancia juridica especial ya gue
la situacion de la Comunidad Autdnoma viene
a ser la misma que antes de la reforma de su
Estatuto, primeramente a tfraves da la LOFCA
que desarrolld los pactos autonomicos, pero
la situacian, juridicamente, no ha variado, es
decir, la Comunidad Autdnoma produce las

mismas normas que producia antes de esta
reforma de su Estatuto. Me refiero, por ejem-
plo, a la ley de actividades clasificadas donde
también se ampard la Comunidad Autdnoma
en las competencias de urbanismo, en cuan-
to gque lo que estabamos haciendo era la defi-
nicion de unos usos, la calificacion urbanisti-
ca de los uses sobre los inmuebles o los usos
sobre el suelo.

En cuanto a las competencias ejecutivas
habiamos visto coma en un primer momento
las Comunidadas Auténomas del articulo 143
eran tedricamente las Unicas competencias
gue tenian, es decir, competencias de aplica-
cign, de produccion de actos administrativos,
sin embargo al hablar de competencias ejecu-
tivas en materia de medio ambiente creo que
tiene mas relevancia hablar de las competen-
cias que se ha reservado el Estado en la
determinacitn de la legislacion basica. El can-
cepto de legislacidn basica es un concepto
gue ha ido evolucionando desde unas pers-
pectivas vamos a llamarlas materiales-forma-
les, materiales. es decir, el concepto de base
es un concepto material y la competencia de
la legislacion basica puede abarcar también la
posibilidad de dictar actos administrativos
tambien en materia de medio ambiente. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional ha idg
corrigiendo esa interpretacién tan extensiva
de la competencia estatal y ha intervenido de
tal manera que no es posible entender que la
simple regulacidn, la simple coordinacion de
incidencias supra auvtondmicas, autorice sin
mas a la reserva de competencias ejecutivas
del Estado, sino que el Estado debe agotar
antes los instrumentos de cooperacion con
las Comunidades Autdénomas antes de reser-
varse o de producir eslas competencias eje-
cutivas en materia de medio ambiente.

En cuanto a las Administraciones Locales,
una vez definidas las competencias del
Estado y las competencias de las Comunida-
des Auténomas, yo cren gue ya estamas en
situacion de centrar el tema sobre los entes
territoriales dotados de autonomia, como se
definen las Administraciones Locales, y me
gustaria diferenciar, para aguellas personas
gque no tienen conocimientos estrictamente
juridicos, la distinta pesicion gue ocupan las
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Comunidades Auténomas, o la distinta posi-
cidn que ocupa el Estado, con relacidn g Ia
Administracidn Local, ya que la Administra-
cian Local no produce, por asi decirlo, nueva
ordenamiento juridico mas gque a un grado
minima a fravés de lo gue se denomina orde-
nanzas en el ambito de sus competencias
propias, y la posibilidad que tiene la
Administracién Local es simplemente una
posibilidad aplicativa o ejecutiva del medio
ambiente y no, por tanto, una posibilidad de
innavar el ordenamiento juridico con rango de
Ley come lo puede realizar el Estado o como
lo pueden realizar las Comunidades Auto-
namas; por tanto, la totalidad de la actuacion
de la Administracion Local estd sometida al
control de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, es decir, la Administracion Local es
solamente una administracion frente a lo que
es una Comunidad Autdnoma, o lo gue es la
Comunidad estatal, donde no hay solamente
adminisiracion, sino que hay también poder
legislative con capacidad de innovar el orde-
namiento juridica,

Aproximarse a la competencia de las
Corporaciones Locales para luego realizar un
breve analisis sobre el sistema de la Adminis-
tracian Lacal exige hacer una peguefa evolu-
cion histérica sobre esa competencia local,

En el regimen local espaniol hasta el s. XV
lo gque un ciudadano percibia era la presencia
de la Administracion Local con la presencia
muy alejada de una realidad, vamos a llamar-
la estatal, debilitada, es decir, el escaldn con
el cual los ciudadanos se relacionaban y
donde se residenciaba la totalidad de la vida
administrativa era el Municipio, que abarcaba
la totalidad de las actuaciones, ante los veci-
nos. Los Municipios eran regidos, hasta el 5.
AV, por oficiales de nombramiento real. El 5,
A1X produce ya una siluacion distinta de la
consideracion de |os Municipios, ya no van a
ser un instrumente de la maquinaria estatal,
inica referencia administrativa del ciudadana,
sino unes entes corporativos dotados de indi-
vidualidad propia, y lo mas imporante, esa
situacidn lo que produce paraddjicaments es
su vaciamiento competencial, es decir, =l
panarama de las Entidades Locales, ha sido a
partir del s. XIX de un progresivo vaciamien-

to de esas competencias que podiamos
encontrar en el s. XVIIl. La situacidn actual de
las entidades locales viene definida dentra de
esa panoramica general por el articulo 32 de
la Ley de Bases de Régimen Local, donde
clasifica en dos grupos esas realidades loca-
les, Entidades Locales Territoriales que son
en un principio la provincia vy la isla, y sefalo
igualmente que gozan de la condicidn de enti-
dades locales, |as entidades de ambito territo-
rial inferior a la municipal, las comarcas u
otras enlidades gue agrupen varios munici-
pios, las areas metropolitanas y las manco-
munidades de municipios. El articulo 3%, por
tanto, realiza una descripcion sobre las enti-
dades lecales, sin embargo, hay que analizar
mas detalladamente ese articulo 32 en cuanto
que la clasiticacian de entidad territarial que
realiza del municipio y de la provincia no es
confrapuesta al resto de las entidades loca-
les, coma son las dreas metropolitanas y las
mancoemunidades de Municipios pues diferen-
cia entre unas y ofras, esta en su cardcier
nacesario, es decir, la presencia de las mis-
mas en todo el territorio nacional, o en el
caracter dispositivo, es decir, que puedan
existir ¢ no en funcién de que sean emplea-
das por las Comunidades Autonomas. Por
tanto, existen unas entidades locales de regi-
men comun, gue son los Municipios v las
Provincias, a las cuales la Constitucion garan-
tiza su autonomia y la atribucidn a las mismas
de personalidad juridica, y otras son entida-
des locales de carcter potestativo, unidades
de ambito territarial inferior al municipal, las
entidades locales menores, que son bien
conocidas en el noroeste de nuestra peninsu-
la, donde aparecen asentamientos como son
los caserios, y las parroguias rurales, recono-
cidos en algunos Estatutos de Autonomia.
Son no obstante las leyes de las Comuni-
dades Autdnomas las que crean y regulan
dentro del ambite de determinaciones gque
realiza la Ley de Bases de Régimen Local &l
funcionamiento de estas entidades locales
menores. lgualmente ocurre con las comar-
cas y oftras entidades que agrupan varios
Municipios, las cuales pueden crear dentro
del ambito de la Ley de Bases de Regimen
Local. No obstante no nos vamos a extender
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en esta materia ya que no es necesario para
las conclusiones a las gque despues vamos a
llegar en el andlisis de organizacion de la
administracidn. ;Cual es la posicion constitu-
cional de los Municipios y de las Provincias,
cudl es la competencia que tienen? Vamaos a
y&r 850 una vez que analicemos |05 elemen-
tos integrantes de esa estructura municipal
acercandonos a una visian un tanto tradicio-
nal de dichos elementos integrantes, |a pobla-
cian, el territorio y la organizacion de gobier-
na. El Municipio esta dotado, estd formado,
constituido por una base corporativa, es decir,
por personas gue se pueden clasificar como
residentes, o como transeuntes segun se ins-
criban en el padrén municipal, de una forma u
otra, gque &s por fanto una mera diferenciacion
formal, y los residentes san clasificados en
vacinos y domiciliadas en funcidn de la posi-
hilidad de defender sus derechos politicos, es
decir, si disponen de capacidad electoral acti-
va y pasiva. Para |o municipal, por tanto, es
una especie da instrumento de caracter cons-
titutivo del estatus de residente y del estatus
de transeunte que los diferencia mas que |a
congideracion meramente formal. La realidad
del Estado esta constituida por terminas rmuni-
cipales, que deben encontrarse dentro de la
provincia, no pudiendo estar a caballo de dos
pravincias, pero si pueden estar fuera del
territario de la provincia a que pertenscen e
incluso pueden encontrarse municipios fuera
del territario nacional.

;Como se organiza esa administracion
local, centrandonos especialmente en el
Municipio? Todos tememos una idea intuitiva
de cdmo se produce esa organizacion, Por un
lada tenemos drganos presentes en |a totali-
dad de los municipios, el ayuntamiento en
pleno formadao por la totalidad de los conceja-
les que forman la corporacion, que oscila
entre un numero que va desde 5 concejales
para los municipios gque tengan hasta 250
residentes, hasta 25 concejales para aquellas
Municipios mayores, cuyos residentes oscilen
entre 50.000 y 100,000, y la presencia de un
concejal mas por cada 100.000 habitantes
gue disponga ese térming municipal.

;Cudles son las competencias que corres-
ponden al pleno municipal? Bien, esa res-

puesta exige a veces evitar una pequena con-
fusion gue puede originarse por la traslacion
al gobiernoe municipal, del gobierno de la
Comunidad Auténoma o el gobierno del
Estade. Parece gue el Pleno Municipal dis-
pandria simplemente de las competencias
normativas, como seria la produccion de las
Ordenanzas y esa posibilidad general de con-
trol de la actividad politica igual que si se tra-
tase de una Asamblea |egisiativa del Estado,
Ciertameante no es asi, el Pleno, no solamen-
te dispone de esas competencias de control y
de esas potestades normativas, sino gue dis-
pone asimismo de competencias administrati-
vas de especial relevancia en materia finan-
ciera, en materia procesal, en materia de
arganizacion, en materia de personal, en
matena de ordenacidn del territorio o del urba-
nisma municipal, donde el Pleno es el drgang
administrativo competente.

El alcalde es el otro drgano necesario en la
organizacion municipal. La eleccion del alcal-
de esta limitada a aquellos concejales que
hayan encabezado una lista que se ha pre-
sentado a las elecciones municipales, por
tanto hay una restriccion, por asl decirlo, entre
los concejales que pueden ser elegidos alcal-
des y la situacidn de este organa es tambien
distinta de la competencia gque htieng un
gobierno regional ¢ un gobierno nacional sin
gue sea posible en modo alguno extrapolar la
posicidén administrativa en gue se encuentran
unos y otros. El alcalde es en principio, vamos
a llamarlo, la autoridad administrativa por
excelencia, el resto de los concejales son sim-
plemente manifestaciones, en cuanto sean
titulares de competencia administrativa son
simplemente manifestaciones de esa compe-
tencia originaria administrativa del alcalde y el
resto de los concejales actuarian por delega-
cian. Por tanto, la posicién que ocupan los
cancejales es muy distinta a la que ocupan os
miembras de un gobierno regional ya que en
situaciones normales carecen por si MiSMoOSs
de competencia alguna, Por tanto estamos en
presencia de un monopolio, la competencia
administrativa por parte del alcalde, el cual
expresa a terceros la voluntad del ayunta-
miento ¥ mantiene algunas competencias
también importantes que son histdricamente



procedentes de |la anterior situacion, como
representante de la autoridad estatal, coma
son la jefatura directa de la paolicia, el nom-
bramiento y sancion de los funcienaries, y la
posibilidad también gue establece el articulo
21 de la Ley de Bases de adoptar personal-
mente y bajo su responsabilidad, en caso de
catastrofe o infortunio pablico, o grave riesgo,
las medidas necesarias y adecuadas, Estas
competencias son reducto histdrico, un com-
plemento de esa competencia general como
jefe del ejecutivo municipal, donde dirige &l
gobierno v la administracién v por tanto le
compete dirigir @ inspeccionar los servicios y
obras del ayuntamiento, la disposicion de los
gastos, la ordenacién de los pagos y la jefatu-
ra de todo el personal. Por tanto, es un drga-
no que recoge la totalidad de las competen-
cias administrativas de esla persona juridica
propia. La Ley de Bases ha mantenido tam-
bién una compelencia residual del alcalde
conforme a la cual le corresponde todas las
competencias que la legislacion del Estado v
de las Comunidades Autdnomas atribuye al
municipio ¥ a otros érganos municipales.

Juntamente al alcalde y al pleno existe otro
grgano necesario, que es la Comision de
Gobierno. La Comision de Gobierno es un
drgana que esta formado por los concejales
gue tienen competencias delegadas del alcal-
de, sean éstos tenientes alcaldes o no o
sean, ¥ por aquellos ofros concejales que
sean nombrados por el alcalde como miem-
bros de esa comision. La Gomision de
Gobierno, a diferencia de lo gque ha ocurrido
en otras organizaciones de la administracion
local, es simplemente un drgang de apoyo
que ejerce las funcicnes que le hayan sido
delegadas. Pues bien, analizada esta distin-
cidn o este sistema de organizacion munici-
pal, podemos analizar las competencias que
corresponden a los municipios,

Las competencias municipales hasta el s.
XX eran unas competencias generales gue
han sido recogidas en la legislacion del ano
1855, donde se atribuia una amplia compe-
tencia municipal en los transportes maritimaos,
los aeropuertos y las bolsas de comercio,
materias que ¢on una simple lectura se apre-
cia que exceden, por tanto, del ambito com-
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petencial. No obstante, esta situacidn, vamos
a llamarla nominal de competencias, no se ha
wisto, no se vearia respaldada en la legislacion
sectorial, cuando hablamos de esas normas,
pues veiamos que se producia un tremendo
vaciamiento de las competencias de la admi-
nistracion local, Es una situacion, vamos a lla-
marla, dificil, si se analiza la relacion entre |a
competencia del Estado y la competencia de
las Comunidades Autdnomas. Todos sabéis
gue la competencia del Estado viene en el
articulo 143 de la Constitucidn, las competen-
cias de las Comunidades Auténomas vienen
definidas en sus Estatutos de Autonomia.
£ Cual es la competencia de las administracio-
nes locales? Puas bien, la competencia de |as
administraciones locales s una compeatencia
que se ha quedado diluida y que algunos
autores de derecho administrativo comparan
con una invitacion, en la cual algunos de los
comensales, los tres invitados de las
Comunidades Autdnomas y Administracian
Local, dos de sus comensales que son del
Estado vy las Comunidades Autdnomas, ade-
mas de la comida tienen cubiertos, par fanto,
pueden proceder al agradable placer del gjer-
cicio de las competencias, mientras gue las
corporaciones locales deben simplemente ver
como los exquisitos platos circulan por la
mesa sin poder probarlos.

. Cudl es la organizacidn o cémo se estruc-
turan las competencias de las Administracio-
nes Locales dentro del sistema gue hay en la
Ley de Eases de Régimen Local? El sistema
gue se ha ideado es un sistema de partici-
pacidn, en el cual no hay una clausula cerra-
da de competencias de la Administracion
Local, sino gue éstas, las Administraciones
Locales, participan en la competencia que les
corresponde en funcidn de 1o que el Estado
les atribuya, para la efectividad de su autono-
mia garantizada constitucienalmente. Ese
concepto de participacion es un conceplo que
logicamente exige una concrecién, concre-
citn que no se realiza en la Constitucion, ni
tampoco en la Ley de Bases de Reégimen
Local, sino que se realiza con posterioridad,
en el momento en que se actualiza la compe-
tencia legislativa del Estado, quien debera
respetar 2l derecho a las corporaciones loca-
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les a participar en los asuntos en funcign de
sus propios intereses. Por tanto, la clausula
general de competencia municipal se articula
en {uncidn del ejercicio, vamos a llamar res-
petuoso, de las competencias legislativas del
Estade y de las Gomunidades Autdnomas, y
par tanto se trate simplemente de una clausu-
la de caracter general que el ordenamientc
juridica matiza a fravés de tres manifestacio-
nes. El principio general de la capacidad del
municipic para |la gestian de sus intereses,
por el que puede promaver toda clase de acti-
vidades y prestar cuantos servicios plblicos
comlribuyan a satisfacer las necesidades e
intereses de la comunidad vecinal, declara-
cign del articulo 25 de la Ley de Bases de
Régimen Local, y la enumeracion de unas
materias por sectores concretos en los cuales
el municipio tiene en todo caso una partici-
pacion obligatoria, juntamente con la existen-
gia de una clausula de relacion de servicios
de prestacion obligatoria por parte de los
ayuntamientos. Ese serfa €l sistema general
de competencias municipales.

\amos a analizar a continuacion cual es la
situacion de las competencias municipales en
gl ambito del media ambiente.

Las corporaciones locales @ mejor dicho la
administracion municipal ha estado siempre,
después de la Constitucion Espanola, en un
praceso de cierto desorden, cierto desorden
administrativo en el cual las competencias de
la Administracion no respondian a un determi-
nado producto administrativo, a un producto
gue se puede expresar en t&rminos organiza-
tivos como producios acabados, sino que la
organizacidn administrativa se producia en
funcion de las profesiones técnicas de 1os fun-
cionarios, €s decir, servicios de arguiteclos,
servicios de planeamiento, o servicios admi-
nistrativos de tramite de expedientes, pero 1a
organizacion ng respendia a un producto
como puede ser el preducto medio ambiente,
el producto licencia, el producto residuos o,
vamas a llamario, demandas ciudadanas
completas, y por tanto la administracion local
necesita la adaptacién a un preceso de
modernizacion y de reforma que se ha com-
pletado en el ambito del medio ambiente
desde la reforma de tres servicios. Yo habia

ido analizando come se habia producido esa
reforma administrativa en diversas ayunta-
mientos. Hemos analizado el ayuntamiento de
Madrid, el ayuntamiento de Valencia, el ayun-
tamiento de Barcelona y el ayuntamiento de
Sevilla, con cardcter general, y hablamas ido
analizando con posterioridad las organizacio-
nes en materia de agua y en materia de resi-
duos.

Puedo decir que el ayuntamiento que tiene
una organizacion, voy a abreviar |0 maximao
posible, mas adecuada a ese concepto que al
principio de la intervencién hablamos mani-
festado de medio ambiente como aspectos
globales del medio natural y del urbanismo es
el ayuntamiento de Sevilla, donde la Con-
cejalia de Medio Ambiente abarca esos
aspectos urbanisticos y esos aspectos tam-
bign medioambientales. El resto de los ayun-
tamientos, como puede ser Madrid, como
puede ser Barcelona, este dltimo el ayunta-
miento mejor organizado de Espana, presen-
tan una divisicn entre las dreas de urbanisma,
las areas de medio ambiente y las areas de
salud, repartiends, por ejemplo, casi todos
ellos, tanto el de Barcelona como &l de
Madrid, competencias en materia de contral
de la ambientacion atmasférica, dentro de los
ambitos de salud y de medic ambiente.

Quiero indicar, para finalizar, que esa orga-
nizacian administrativa del medic ambiente
avanza hacia una grganizacion basada en
esos productos finalistas demandados por los
ciudadanos al margen de olros criterios que
son obsoletos, y que hay un didlogo intere-
sante en este momento, por lo menos es inte-
resante en la administracion local, en la cual
yo trabajo en el ayuntamiento de Valladolid, y
también el ayuntamiento de Salamanca, en
los cuales los servicios medic ambientales se
debaten entre criterios de organizacion y de
gestion directa, o de gestién indirecta, que
son aguellas gue son abordadas por la admi-
nistracién centralizada o bien por una socie-
dad anénima de capital exclusivamente muni-
cipal, me refiero a las empresas gestoras del
servicio de abastecimiento, el servicio de
saneamiento y tambien los sistemas de reco-
gida y tratamiente de residuos municipales,
antiguos residucs sdlidos, aue pueden ser
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también prestados en régimen de geslion
directa a través de los propios servicios muni-
cipales, como ocurre en Valladolid a traves de
una sociedad angnima de capital exclusiva-
mente municipal, o a traves de un sistema
cancesional.

Los sistemas de gestidn son unos sistemas
muy variados y por tanto es falso ese debate
al cual estamaos asistiendo en nuestra ciudad
y también en Castilla y Ledn, en el cual pare-
ce que solo cabe un sistema posible de ges-
tion de estos servicios ambientales, como son
los de gestidn del agua o de residuos, donde
parece ser que es sdlo el sistema de geslidn
directa a través de los propios servicios muni-

cipales o de las sociedades andnimas de
capital municipal. Si vemos como funciona e
ayuntamiento de Barcelona, gobernado por el
PSOE, o como funciona el de Madrid, gober-
nado per el PP, vemos que las formas de ges-
tidn de los servicios ambientales nada lienen
que ver con €l signo politico de los ayunta-
migntos, ¥y hemos asistido con cardcter gene-
ral a una evolucion de esas formas de gestion
direclas hacia formas de gestidn indirectas,
reservindose la gestidn municipal competen-
cias exclusivamente directas en aspectos
emblematicos, perc eslamos en presencia de
una ewvolucion hacia la gestién indirecta.
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