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SEGURIDAD
Y CRIMINALIDAD

REFERENTES DEL PROBLEMA

De forma constante surgen las referencias
a la llamada “"Seguridad Ciudadana". Las re-
ferencias se hacen sin precision alguna, par
lratarse de un problema instalado, de forma
permanente y mudable, denira dal conflicto que
alraviesa la vida cotidiana en cualquier sociedad,
¥ muy especialmenle en la sociedad industrial.

Es preciso hallar un adecuado marco para
su tratamiento, que evite la estimacidn irracional
que |a indignacioén puede producir, que no
guponga un retroceso en la cultura democratica
de log afeclados, direcla ¢ indirectamente, por
la cuestion, ya que, en definiliva, alcanza a toda
sociedad integrada en un Estado Social y De-
mogcratico de Derecho.

Esta observacion preliminar no obsta al estudio -
pormencorizado ¥ enraizado en la “praxis” de
la desviacidn, Sg eslima tan errdnao la toma
en consideracion emocional del problema, como
las construcciones abstractas de autosatisfaccion
doctrinaria, sin posibilidad de arraigo en la
convivencia democratica.

Ferrater Mara, en su libro “Etica aplicada:
del aborto a la violencia”, resalta que los diarios
rebosan de noticias relativas a ametrallamientos,
secuestros, asallos, atracos, ete., todos los
cuales cabe clasificar como "aclos de violencia',
La gente comun y corriente, los a veces llamados
“paciticos ciudadanos" condenan por lo cumdn
tales aclos sin el menor titubeo, Al mismo
tiempa, el ciudadana de un pais que ha expe-
rimentado en el pasado alguna sonada revolucian,
que celebra anualmenle como un gran acon-
lecimiento histérico {la Revolucion Francesa,
por gjemplo, o la Revolucidn Americana), se
indignaria si se le insinuara que dicho acon-
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tecimientio, que califica de lucha por la libertad,
podria ser considerado asimismo como una
forma de violencia reprobable.

Mo se trata aqui de la posible justificacion
de la violencia. Pero es necesario adverlir, como
cueslion no del todo ajena a la estricta de la
seguridad ciudadana, que log modeles narmativos
de viclencia politica son 1olalmente inadmisibles,
como estralegias fructiteras de lucha trans-
formadara. El tipo de Estado y Sociedad que
puede generar la estrategia de la viclencia {con
independencia de su inanidad frente al allo
potencial de fuerza represiva y articulado me-
canisma de integracion consensual, que lieng
un Estade moderno). ha sido de lodo punto
abominable. La lecoion gque hay que exiraer,
mas huyendo de Maquiavelo que de Marx, s
que los medies prejuzgan sigmpra & irreme-
diablemente el lin.

Pero la referencia a la seguridad ciudadana
se tiene que hacer en la perspectiva de la
vinlencia, pues ésta incluye a aquella. El rechazo
democralica de la violencia se encuentra con
la obsesion de la seguridad. Por razonas eco-
némicas, politicas, o simplemente fisicas, se
demanda can insislencia seguridad.

La seguridad ciudadana, a caballo entre la
vivencia colectiva y la construccion vertical,
sintetiza la politica que busca la desaparnicidn
del pehgra, dafia o riesgo, inminente o patengial,
de las perscnas. De forma indiferenciada se
afronta tanto la delincuencia comun comao la
accion terrarisla y se propende a eslablecer
una superlegalidad que dimensiona las liber-
tades.

La seguridad se nos presenta comda un prin-
cipio supraconstitucional con exigencias in-
minentes y contenidos estructuradores, gue
se despliega y matiza en el funcionamientio del
arden social y politico, exigiendo camporka-
mienics lunciocnales a la reproduccicn del
sistema.

Es cierto que la Constilucién tama en con-
sideracién el tema de la seguridad en su ar-
ticulado, Ahora bien, esta seguridad se produce
coma consecuencia de la existéncia del orden
publico. La seguridad carece del enfasis que
se |e ha dado y aparece Coma un componente
necesario del mosaico preconslilucional, comao
resultado y no como eleménto dinarmizadar,

Mo puede desdefarse que una presentacion
tarcida de la seguridad puede propiciar el
adelantamiento de los Poderes Excepcionales.
Dibujado un cuadro cadtico y confuso, poten-
cigdos las sentimientos de inseguridad de la
poblacion, presenladas ciertas alteraciones
coma factores susiantivos de disfuncionalidades

graves del sistema, se dispone de |a premisa
hatilitante que permite consolidar ka anormalidad
y. BN consecuencia, conceder a los Faderes
Publicos los medios que tradicionalmeante lueran
configurados como excepcionales

Junto al ratamiento calastrofisia sefalado,
que puede conducir a las posturas descritas,
exisle olra postura que de forma notable con-
tribuye al mismo resultada. Esta postura es la
de la triviahzacion y la de la abstraccion.

Con la trvalizacidn sefalo las invocaciangs
gratuilas a la inevitabilidad del problema, como
acompafamiento forzoso y preciso justo de la
convivencia en un regimen de libertades de-
mocraticas y gerechos fundamentales.

La abstraccion consiste an la renuncia al
analisis, en ia huida de la distincion y, por el
contrario. en la asimilacion de todos los pro-
olemas en una unica invocacion a la violencia,
determinanie de una progresiva paralisis en
la reflexidn y bisqueda de adecuados trata-
miantes. A tal tin, se amplia 1anto el concepto
de violencia. que incluye a la seguridad ciu-
dadana, que se pierde la significacidn originaria
penal y crimindlogica del térming. Con el Ma-
gisirada de Friourgoe Woll Middendorff, citaré
algunos ejemplos: existe un asesinato, cuando
no todo el mundo socofre las “hambrunas™ de
Etiopia; la violencia es dingir la palabra a otra
persona y obligarle por ello a prestar atencion:
hay viglencia en las pérdidas de liempo por los
atascos circulalorios, 8s violencia la compelencia
econdmica y las especulacionas bursatiles;
es violencia la formacidn profesional ulterior
del empleado, que beneficia la plusvalia de la
empresa. Puede lener eco un pensamiento
cretino de Eva Peron: “La violencia en las manos
del puebla no es violencia, sino Justicia®,

Si 52 huye desde |la seguridad ciudadana
hasta |a estimacién de Galtung, un estudioso
de la paz noruego, en el sentido de que por
media de la violencia se impide alicazmente
a los hombres agotar ledas sus posibilidades.
lo unico que se consigue es levantar obstaculos
insuperables a la conservacidn, no del Estado,
que no va a sufrir por ello, sing del orden juridico
democratico y a la proteccian. no de la Comu-
nidad, coma grupo magico, sino de las capas
mas suballernas de la sociedad.

REFERENCIA A LA
POLITICA CRIMINAL

Mo puede huirse de la politica criminal. Es
cierto que, como dice Saussure, la politica



CUADERMOS DE L& GUARDIA CIVIL

— 7

criminal o la Administracion, como Ia lengua,
es un sistema que No Concce mas que su orden
propio. Estudiar es, en primer |lugar, sefalar el
terrilono de la polilica criminal. Politica criminal,
por tanto, comao loda politica, es a la vez una
lorma de organizacidn de la vida social basada
subre |a atribucién del poder, que determina
el reparto de los bienes y garantiza las insti-
luciones en senlido amplio (Familia, Escuela,
Iglesia) ¥ propane los valores: y es tambign una
accign, una estrategia, un movimiento para
alcanzar un ciarto fin.

Sin embargo, este movirmiento esta precisa-
mente orientado en tuncion de valores prees-
tablecidos: por lanto, de datos arbilrarios que
intentan realizarse en acciones singulares y
posiblemente racionales: el placar, Dios, la
gloria, el conocimiento, el poder, elc., son
valores que nadie puede justiticar ni retutar,
sing su conformidad a pasiones lambién ar-
bitrarias.

En este sentido. toda polilica esta alentada
por una idaologia, si se toma al término en el
sentido preciso defimdo por Baechler, de discurso
orientado por el cual una pasion busca realizarse
en un valor, formacion discursiva polémica,
gracias a la cual una pasion inlenta realizar un
valor por el gjercicio del poder en una sociedad

Sefialar el lerritono de la politica enminal,
2s, por lanto, recordar las corrientes ideoldgicas
fque pueden influirla. Mg se Irata, an este mo-
menta, da dascribir sistemas de politica criminal,
sino solamenle de buscar, a lravés de las
principales corrientes, las lineas direcirices
susceptibles de suministrar una clave para
comprender la diversidad de los hechos ob-
gervados,

En efecto, la politica criminal tiene en primer
lugar por objeto permanente asegurar la conexian
y la supervivencia del cuerpo social, respon-
diendo a la necesidad de seguridad de las
personas y de los bienes, Paro, precisamente,
en el mundo moderno, las opciones de politica
cnminal, ¥a se trale de delimitar el fendmeno
criminal o de definir las respuestas a esie
tenameno, se orientan de lorma diferente, segin
gque esta necesidad de seguridad se aprecie,
s& sienta, o se comprenda a través de tal o cual
valor juzgado fundamental.

Desde Feurbach se comprende coma politica
crminal el conjunto de procedimientos represivos
por los gue el Estado reacciona conira el crimen,
¥ s la limita asi a una especie de reflaxidn sobre
el Derecho Penal La perspectiva se ha ensan-
chado progresivamente. Camo explica Mireille
Delmas Marly es necesario inclur en la Politica
Lriminal los problemas de prevencion y &l

sistema de represion, y canviena relensr, como
delimitacion provisoria del campo a explorar,
&l conjunte de les procedimientos por los cuales
&l cuerpo social organiza las respuestas al
tendmenc criminal.

Perspectiva extendida bajo diversos aspectos.
Desde procedimientos Gnicamente reprasivas
d clras procedimiantos, especialmente log
referidas a la reparacidn o a la mediacion.
Desde el Estado al cuerpo social enterg, pero
ba|ola condicidn de gue sea éste quien organice
sus respuestas, 1o que prascribe gl caso de una
respuesta totalmente aislada. Desde actuar a
responder, a fin de introducir al lado de la
respuesla de reaccion “a posterion”, |a respuesta
preventiva "a priori". Del crimen al fendmeno
criminal, englobande todo comportamienio de
rechazo de las normas, infraccion o desviacidn.

Superando asl la sola reflexion sobre el De-
racha Penal, 1a politica criminal no debe can-
tundirse ni con la eriminalogia tradicional, ya
que nd iena por abjelo principal el estudio del
tenameno criminal, ni con las doctrinas con-
tempordneas de criminologia critica, nueva
criminologia @ criminalogia radical, que se
presentan como teorias crilicas del control
social. Pero decir 1o que la politica criminal no
25, ne basla, evidentemente para describir lo
que B5. aun mencs para caplar su unidad a
traves de la diversidad, compleja a veces, de
sus multiples facetas: del fenamena criminal
a las respuesias del cuerpo social.

EL AUMENTO DE LA
CRIMINALIDAD

Mo creo que para una comprensidn de una
Palitica Criminal de gran alcance y de inspiracian
democratica se puedan encantrar ayudas de-
cisivas en los "slagans' e imprecaciones
acufadas del pensamienta eslimado vulgarmente
pragresista, Otra cosa es que Marx sigue su-
ministranda la clave para averiguar las confliclos
subsistenies a la definicidn del delito, |os con-
flictos gue esta definicidn intenta resolver o
intenta aprovechar. ¥ resulta ajeno a Marx el
pensamienio de qué el acercamiento al socia-
lismo o la determinacidn ideclogica de que &l
socialismo ya existe, convierte, por aparicion
de nuevos contlictos y desaparicidn de las
antiguos, superflia la politica ¢riminal y la
preemingncia del prnincipio de legalidad

Las delitos que afectan, hasta el punto gue

integran la consideracion de la sequridad ciu-
dadana. no son &l resullado, ni en su producaion
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ni en su aumento de |a instauracin del Estado
Social y Democratico de Derecho. Por el con-
trario, s0lo en esle Estado puede hacerse un
tratamiento de los mismos, gue no implique la
corrupcitn generalizada de los Poderes Publicos
y &l envilecimiento de los individuos, victimas
o no de los comportamienios delictivos.

La definicidn del delito recae principalmente
sobre sectores econdmices y culturales mar-
ginados, afectados por pérdida de su identidad,
emigrantes, parados, subproletarios, subem-
pleados, hijos de la burguesia sin posibilidad
de insercion social. No san |as liberlades de-
maocraticas y los derechos fundamentales |os
que determinan la existencia de eslos grupos.
Muy interesante es destacar que noes en la
lucha politica y en la lucha de clases, si es
posible que la haya, donde se producen los
delitos propios de la seguridad ciudadana, sing,
precisamente, al margen de esa lucha, con el
aliento de la despalitizacién, y en situaciones
de desesperacidn y de eslimacion de la inutilicad
de la politica,

La seguridad ciudadana se relaciona con €l
fenémeno de la marginacion social en la que
se produce el delito, como efecto necesario
y no contingente del mado capitalista de pro-
duccidn, ¥ comao resultado inevitable de fend-
menos de desempleo, asociadas a la revolucion
lecnologica. Las culturas de la pobreza nacen
al mismo tiempo que los asalariados.

Las politicas gubernativas que tratan de hacer
frente al rapido aumento de la criminalidad
reflejan una diversidad de corrientes ideoldgicas.
Fuede que, al contrario de lo que ocurre en
Estados Unidos, las politicas criminologicas
europeas en ningln memento han estado do-
minadas por una filosofia criminoldgica o penal
claramente articulada y generalmente aceptada.

Duranle los afios 60 v al principio de los afos
70 numerosos,Gobiernos han actuado en la
perspectiva de la reinsercidn de los delincuantes.
Los programas de tratamiento experimentados
en las prisiones, que habian sido concebidos
par psiquiatras y sociclogos, fueron, en general,
considerados como eficaces y ricos en promesas
para el porvenir. En esta época se estimaba
camunmente que la prevencitn de la criminalidad,
al margen del sistema de Justicia Penal, pasaba
por reformas sociales, La idea en boga consistia
en que se podia prevenir la criminalidad y
delincusancia juvenil por mejoras politicas en
materia de alojamienio, de escolaridad, de
proleccion social y de empleo, y muy especial-
mente por el irabajo en la calle en contacto con
jovenes vulnerables.

Esta concepcidn de la lucha contra &l aumento

de la criminalidad, inspirada por el pensamiento
criminoldgico, ha perdido progresivamenie su
credibilidad en el cursao de los afos 70 Varnios
tactores parecen haber contribuido a la erosion
de las politicas criminaltgicas seguras de este
decenio.

En primer lugar, el aumento de la criminalidad
en Europa ha tenido lugar de forma paralela
a la progresion de la abundancia, de la proteccion
social, de la calidad del alojamiento, del nivel
de educacion y de los servicios sanitarios en
la Europa Qccidental. La correlacidn manities-
tamente favorable entre el nivel de prosperidad
y la tasa de criminalidad es dificil de conciliar
con la idea tradicional de los crimintlogos para
quienes la pobreza engendra &l crimen. La
axpariencia cotidiana en la Europa Occidental
sugiere, al contrario, que las tasas de criminalidad
aumentan al mismo tiempa gue el producto
nacional bruto,

Existen factores que parecen importantes
para explicar esle fendmenao, En una sociedad
mas rica y mas demacralica, los menos lavo-
recidos se impacientan ante las desigualdades
materiales. La abundancia y la seguridad sccial
hacen a los jovenes menas tributarios de sus
familias y de las instituciones comunitarias, I¢
que reduce las posibilidades de control social.
La abundancia mulliplica las posibilidades de
infracciones contra los bienes por la simple
razon de gue los objelos interesanies son mas
numerosos, Cualguiera que sean los factores
determinantes, la evolucidn de la situacién en
Europa Occidental desde mediados de los afos
50 tiende a demostrar gue la criminalidad no
retrocedard automaticamente con la instauracion
de sociedades mas prosperas y mas igualilarias.

LA REFERENCIA CULTURAL

Pero es forzoso afadir a todo esto que, ademas,
se tienen que dar una serie de factores de orden
psicoldgico y cullural para gue se produzca,
dentro de la marginacion, |a salida de algunos
de sus componentes a la infraccidn delictiva.
Salida, gue si bien &s moralmente inaceplable,
no deja de reproducir esquemas de compaor-
larmiento competitivo y de deslumbramiento ante
los aspectos mas obscenos de la riqueza.

Come dice Bergalli, con las inalienables
ventajas que deparan, en concreto a |os es-
paficles, la instauracion de un Estado Social
y la atribucién de servicios a las Comunidades
Autdnomas vy a los Municipios, se producen las
consecuencias negativas propias del desarrollo
econdmico v de la perlenencia a paises altamente



CUADERMOS DE LA GUARDIA CIVIL

— 8

industrializados. La contaminacidn del aire y
de |os ring, el deterioro del paisaje urbano, Ia
degradacion de |la vida en las ciudades, los
desajustes sociales, el desequilibrio en el
mercado de trabajo, la falta de formacidn es-
pecializada, y especialmente la limitacidn de
los recursos, determinan complgjas situaciones
en las quea los casos individuales requeridos
de solucion se ven superados por la atencidn
inmediata de grandes franjas de poblacidn, que
van quedando al margen de los procesos de
distribucion de rigueza.

Con este referente material, el de las con-
diciones estructurales, donde se realiza la
construccién subjeliva de los problemas sociales,
converge el elemento cultural. El anéalisis de
la esfera subjeliva cultural debe integrarse en
&l analisis material de |a realidad,

Y asi es como aparecen los términos que es
preciso considerar: los de la violencia y su
etiologia. Respecto del primerg 38 puede es-
lablecer la graduacion de los términas de agre-
sividad, de agresién y de violencia. Respecto
del segundo, como explica Debyst, Profesor
de la Universicdad de Lovaina, sdlo una causalidad
circular nos permitirda comprender |a situacion
en su complejidad real. Sin duda, tal perspecliva
gs dificil de explicar. Radica en el hecho de que
no solamente un comportamiento dado resulta
de un complejo casual, eventualmente iden-
tificable, sino que este comportamients modifica
la siluacion de partida, de tal suerte que antre
las variables independientes y la variable de-
pendiente, exisle una relacidn dialéctica que
madifica el Estatuto de unos y de otros.

La perspectiva mas Glil a partir de la cual es
posible plantear el problema de la violencia es
la perspectiva sociolagica basada sobre la
nocian de aprendizaje.

Se puede definir un grupo social por la cultura
con la que progresivamente se constituye,
entendienda la cullura como el conjunto de
lécnicas, de comportamientas, canscienles o
inconscientes, que un determinado nimero de
individuos tienen en comudn y gue caonstituyen
los procedimientos practicos o psicolégicos
por los cuales eslos hombres ajustan su exis-
tencia al medio y al misterio del desting hurmanao,

Es posible, en efecto, que estos esquemas
de comportamiento que, en curso de procesos,
son interiorizadas por los miembros del grupo,
lleven consigo la violencia como manera de
resolver los problemas que la vida planiea, Un
esludio de este pénero se presenta comao in-
dispensable y supone un andlisis objetivo del
cuadro de referencias, a partir de |las cuales
las relaciones humanas se conforman,

Sin embargo, olra manera de plantear el
problema se estima igualmente indispensable,
bajo pena de desdefiar una corriente explicativa
de la violencia que en la hora actual se manifiesta:
esta ofra manera consiste en tomar al individuo,
no solamente coma un ser que interioriza los
valores que el grupo posee, $ino como un sujeto
que conoce, en relacion al poder, un estado
de tensidn cuyo caracter varia segln el lugar
que ocupe en la jararquia social, Esta perspectiva
supocne gue la sociedad se constiluye por un
cierto ndmero de subgrupos, entre los cuales
exisle una cierla tension por el poder

Se puede comprender asi la existencia en
una misma sociedad de diferentes subculluras,
algunas de las cuales pueden ser subculluras
violentas. Es preciso admitir gue el problema
cambia considerablemente de aspecto si el
grupa dominado loma conciencia de su situacion
y de la alienacién en la cual se encuentra. Pero
&5 mas seguro que, antes de esta posible toma
de conciancia, la vida social no sea percibida
camo la expresian de una relacion de fuerzas,
sino de una fatalidad. & partir de aqui. aparece
una nueva fuente de viclencia o una nueva
dialectica, de la gue la violencia sera exprasion
¥y qQue se caraclerizard por la agresion v la
represion,

Se pbserva en los subgrupos de los que
acabamos de hablar la expresion rudimentaria
y lambién ambigua. La violencia es, en cierla
medida, un lenguaje. Sin embargo, se debe
admitir gue las posibilidades de expresidn varian
¥ qQue estas posibilidades son particularmente
reducidas en los grupes socialmente desfa-
vorecidos, gue vivan permanenlemente en una
tensa situacién,

LA PERCEPCION CIUDADANA

Y respecto de la vioclencia vy su etiologia y de
suU concrecidn en la seguridad ciudadana, recae
el alcance de la informacidn del plblico v la
naturaleza de la opinion,

Explicaba Walter Lippman: cada uno de nos-
olros vive y trabaja sobre una pequefia porcion
de la superficie terresire, se desplaza en el
interior de un pequefio circule ¥ no conoce
intimamentle mas que a algunos de sus rela-
cionados. De todo acontecimiento poblico, que
liene profundas repercusiones, nosoctros no
vamas, a lo mas, ‘una fase y un aspecto. Esto
vala tanto para los eminentes iniciados que
redactan tralados, promulgan leyes y dan drdenes
como para aguellos a quienes eslos lratados,
eslas leyes y estas ordenes se deslinan. Nuestras
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opiniones cubren inevitablemenie un campo
mas grande, un periode de liempo mas largo.
Un NUmero suparior de cosas gue se creen
dwectamente perceplibles. Mosotros debemos,
por tanto, reunir estas opinionas a partir de lo
gue los olras han contado y lo de que nosotros
podemas imaginar.

En este aspeclo del problema son esclare-
cedores |os informas para gl Conseja de Europa
elaborados par M, Jan J M. Van Dijk, del Cenlro
de Investigaciones y Documentacion del Mi-
nisterio de Justicia de Holanda y por M. Hans
Joachim Schnesder, Profesor de Criminologia
ze la Universidad de Muonster, de la Repdblica
Federal de Alemania.

En las actitudes del pablico respecto de la
seguridad, conviene dislinguir entre los sen-
timientos personales de temor v las preacu-
paciones politicas ante la subida de las tasas
de crimmalidad

La poblacién de los paises europeos tiende,
a menudo, a considerar el aumenio de las lasas
de cnminalidad coma una especie de calamidad
nacianal. ¥ no es que esta opinidn este, s mas,
corroborada por los hechos

La mayor parte de los paises europeos han
asistida, en el curso de las dinmos afios, a un
fuerie aumento del nimere de infraccionas
registradas. En 1985, |la tasa parece haber
alcanzado hasta 7.000 infracciones registradas
por 100.000 habitantes en Francia, en Inglaterra
y Pais de Gales, en la Replblica Federal Alemana
v en |os Paises Bajos. En Suacia y en Dinamarca,
la tasa en aln mas elevada. Un analisis mas
cuidadoso de las estadisticas de la Policia
demuestra que las infracciones cantra los
bienes son paricularments numerosas en Suecia
v en los Paises Bajos, En cuanto a las infrac-
ciones viplenias registradas por la Policia su
nimera es particularmenie elevado en Suecia,
en la Republica Federal Alemana y en Inglalerra
y Pals de Gales,

Comparada |a lasa de 10 por 100.000 habi-
tantas verificada en Estados Unidas, el numerg
de homicidios en los Paises de Eurapa Occidental
as muy débil, segun la Organizacién Mundial
de la Salud.

En Inglalerra y Pais de Gales y an los Paises
Bajos, las tasas de infracciones violenias han
seqguido aumentanda en el curso de los ullimos
afos. En 1986 han pasado de 133 a 148 en los
Paizses Bajos y de 282 a 315 en Inglaterra y Pais
te Gales Esta tendencia recientle pueds pre-
sagiar un cambio progresivo en la fiscnomia
de la criminalivad en Europa, Es posible que
las infracciones vigientas representen en los

afios 90 una proporcion notablemente mas
importanie entre las infracciones registradas.

Mo puede olvidarse que las Estadisticas de
la Policia no refiejan ia extension real de la
criminalidad. En una nolable proparcion, las
infracciones no son jamas comprobadas ni
regisiradas. Esta cifra negra puede diterir con-
siderablemente de un pais a ofro. Las estadisticas
no aulorizan ninguna opinién segura sobre la
amphtud de la ciminalidao en los diferentes
paises. El dnice medio de dar cuanta de |a
siluacion real en los Paises Escandinavos y
en olros paises europeons es iniciar un estudia
comparace de la viclimizacian por ramas re-
presentalivas de la poblacidn de cada pais.

Una encuesta de este lipo se ha realizado
an 1989 an quince paises a nivel nacional y en
atros dos paises a nivel local (VMarsovia y Su-
ravaya) (Van Disk, Mayhew, Killiag), No todos
los Estados miembros del Cansejo de Eurapa
aceptaron paricipar en esta encuesta, El por-
centaje mas elevado de personas-de mas de
diecisgis afos victimas en 1988 una vez de uno
de los once lipos de infracciones consderados
on €l estudio, se ha revelade en Eslados Unidos,
Canada y Australia de alrededor del 30 por 100,

Una tasa global de alrededor del 25 por 100
se ha comprobado en los Paises Bajos, én
Espafa v en la Replblca Federal de Alemania.
LIna tasa de victimizacion de alrededor del 20
por 100 se ha comprobado en Escocia, en
Inglaterra y Pais de Gales, en Francia y en
Bélgica. Tasas cercanas al 15 por 100 s& han
constatado en la poblacion de Irflanda del Norte,
Suiza, Moruega y Finlandia, En Japén |a tasa
es inferiar al 10 por 100, Las tasas verificadas
en Varsovia son parecidas a las de las ciudades
de Europa Occidental

A excepcién del Japan, los Paises gue tienen
tasas mas bajas se caraclenzan por un nivel
de urbanmizacion relativamente débil. Un gran
numerg de sus habitantes viven en pequefias
ciudades y pocos viven en ciudades de 100.000
habitantes. Las infracciones violentas parecean
mas numerosas en Australia y en los Estados
Unidos. Tasas moderadamente elevadas de
vigtimizacién por infraccion violenta se com-
prueban en Finlandia. en los Paises Bajos, en
la Repubhica Federal de Alemania, en Canada
y en Escocia. Las lasas observadas en Inglaterra
v Pais de Gales son mas debiles.

Es. sobre 1odo, enlre las mujeras y 1as personas
ancianas de las grandes ciudades, donde el
miedo &5 mas agudo. Para la mayoria de la
poblacion de los paises de la Comunidad Europea
la subida de la inseguridad es uno de los mas
graves problemas de nuestro tiempo. Una notabie
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minaria considera incluso que se (rata del
problema mas importante.

La expanencia efectiva de la cniminalidad
ne desempefa mas que un papel limitadeo en
la orieniacidn de las aclitudes del piblico
respecio del delito. La opinidn plblica esta
fuertermnente sensibilizada respecto de los aclos
de violencia, aungue s0lo una escasa minoria
de la poblacion es victima de ella, La mayoria
de los ciudadanos se forman una opinian sobre
el crimen y sus tendencias, a partir de infor-
maciones indirecias.

La reaccidn de las gentes paca inslruidas,
cuando loman conciencia de una ola de violencia
es, en general, exigir medidas represivas.

La opinién pdblica no s olra cosa que la
amalgama de los diversos conocimientas y
actitudes de todas las categorias sociales. En
una sociedad pluralista seria prederible hablar
dé opiniones publicas, pues este plural traduciria
mejor el hecho de que |as diversas subdivisiones
del cuerpo social producen un amplio espectro
de opiniones plblicas sobre cada cuestidn. Es
importante establecer una neta distincidn entre
la cpinicn publica y los mensajes de los medios
de comunicacidn. La opimidn publica estd cier-
lamente ligada a lo que se puede llamar opinidn
publicada, pero una y otra estan lejos de ser
identicas.

Es preciso subrayar que las gpiniones plablicas
no son faciles de identificar a la vista de lo gue
publican y dilunden los periddicos, la radio y
la television, y que se deben ulilizar cierlos
instrumentas de investigacion para inlentar una
aproximacion a las actitudes y convicciones
de la poblacion,

Nuestros conocimientos empiricos de la
cueslion son limitados. La mayor parie de las
investigaciones realizadas sobre la opinion
publica se inscriben en el cuadro de esludios
da mercado o de encuestas realizadas a iniciativa
de empresas comerciales y de partidos politicas
Se obliene de esta opinién una imagen simplista,
de Unica dimension, que tliende a confirmar el
resultado de los anteriores. Sin embargo, toda
perscna cultivada debe comprender que hay
en la opinidn pdblica mas cosas que las que
parmiten dasvelar los meélodos de investigacion
acluales, que son simples, empiricos y escasos,
Exisle una opinidn publica inconscienta que
desempefia un papel oculio en el proceso
social.

LLAMADA A LA POLICIA

¥ esto =e produce en la aclual siluacidn de
crisis de la economia represiva, gue sufren

todas los sistemas publicos de control de la
delincuencia contra personas y bienes, lo que
exige la delimitacion de las elemenlas precisos
para su diagnostico. Como se sabe, los diag-
nasticas son miltiples y las explicaciones no
son muy pacificas. Pero s indudable que existen
algunos indicadores indisculibles de la cnsis
policial, siendo la Policia hasta ahora el agente
esencial de alimentacidn del sistema penal y,
ademas, un agente impartanie en la prevencion
de la delincuencia

Al margen de fa pluralidad de drdenes sociales
coexistentes empiricamente verificados, no
cabe duda de gque ia evolucidn histdrica, durante
este siglo, ¥y muy en especial, desde la Segunda
Guerra Mundial. se ha caracterizado en nuesiras
sociedades, por la lendencia hacia wn modelo
de control social menos comunitario y mas
estatal. Los drdenes comunilarios tradicionales
poco a poco se han disuelto, Esta tendencia
se articula a traves de la extensian de la com-
petencia publica, a traves del aumenta can-
siderable de los efectivos policiales y con la
influencia de la hegemonia esiatal en maleria
de contral social, 5in embargo, estos significativos
cambios se manifiestan hoy de la siguiente
manera;

& Los efectivos paliciales se eslancan,

& |asdenuncias por alentados a la propiedad
mobiliaria, robos y hurlos, crecen cans-
lantemente.

& Las encuestas sobre victimacidn de-
mueasiran hasla la saciedad que es esta
delincuencia la que importa mds que
cuglquier ofra; y respecto de este tipo de
delincuencia s donde se producen las
QUEjAs Mas NUMerosas,

e 5e ha hecho Irivial sefialar que para pre-
VENIr 85105 hechos |as presiones camu-
nitaras y las lransacciones del pasado
apenas hoy exislen, salvo excepciones.
Par oira parte, se ha converlido imposible
para una victima concehir la transaccian
en un mundo en gue las posibilidades de
identificar a los autores por si misma san
casi nexistentes. Unica solucion para las
viclimas: farmular un denuncia, Haciendo
esto, el recurso al sistema penal no cons-
liluye una allernativa gue puadan usar
eslralagicamenis. Esle aclo no se sienle
como un deber civico. Se ha convertido
&0 un automatismo.

o Oiros fendmenas mas recienies concurren
igualmente, de lorma no desdefable, para
contribuir al enguistamienta de este tipo
de canlencioso:
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Se asiste a una gran difusidn en los modos
de vida de las clases medias y populares de
bianes dotados de un valor simbdlico importante,
pera tambign de un valer de mercado facilmente
negaociable en los circuitas paralelos (automdviles,
roulottes, materiales de alta fidelidad, efc.).

Estos codiciados bienes estan hay mal vi-
gilados. La vigilancia comunitaria se ha des-
integado, en virlud de la separacidn de las zonas
de vivienda y de las zonas de trabajo, de los
aslilos de vida diferentes de los jdvenes y de
los adultos, del trabaje femenine, de la desapa-
ricidn del servicio domestico permanente, de
la multiplicacidn de las residencias secundarias,
del estacionamiento permanente en las calles
de los coches sin garaje, elc,

e La generalizacion del seguro contra el
robo vy el crecimiento de los bienes ma-
triculados (automdvilas, talonarios, cartas
de crédita), hace que la denuncia se haya
convertido en una exigencia previa, ya
para una demanda de reembolso, ya para
oblener la exoneracidn de la responsa-
bilidad civil par 1o robadao.

Todos esips faciores combinados hacen
confluir hacia el Estado, a través de la formulacion
de la denuncia, una giganlesca demanda, cuya
respuesta gueda en gran parte insatisfecha,

En las mentalidades y expectativas colectivas,
la estalizacion no presenta duda alguna: Policia
y Justicia deben legitimamenle encontrar la
solucion. Pero en los encargados instilucionales
efectivos no ocurre lo mismo, pues la respuesta
de la Policia cada vez es mas débil a estas
expeciativas, Lo mas frecuenie es gque las
denuncias no indiguen sospechosas y lain-
satisfaceion aumenta. Se ha comprobado hasta
qué punto este simple dato del divorcio lendencial
entre expectativas populares y débil tasa de
esclarecimiento es importante y hasta qué punio
hay disociacidn entre la percepcion de las
ciudadanos y las de la Policia. Los primeros
no comprenden por qué la Policia no actia para
arrestar a "'su delincuente”; los segundas, frente
al caractier repetitivo y trivializado de |a denuncia,
razonan mas socbre la idea de que |los que
muchas veces roban, terminaran par ser pren-
didos, en cuyo casc bastara ponerlos perma-
nememanie fuera de la pcasidn de hacer dafo,
lo que terminara por agolar el vivero de los
ladrones. Pero esta percepcion es igualmente
falsa, pues estd fundada sobre la creencia de
que exislen carreras criminales, lo que no ha
sido jamas probado. Al contraria, los delincuentes
potenciales se renuevan sin cesar, Otra espe-

ranza provendria de la idea de que la intimidacidn,
con una mayor severidad en la sancion podria
resolver el problema, Parece que es preciso
desenganarse de esia propuesta, pues la dis-
uasion seria probablemente mas eficaz a través
de la certeza del arresia que por la severidad
de la sancian. Sin embarge, en |la practica lo
que no existe &5 la certeza del arresto,

EL RECURSO A LA PREVENCION

El conocimiente de los mecanismas ideold-
gicos supone una mejor comprensidn del sistema
penal en nuestras sociedades. El suministro
a las instiluciones penales dependa, en buena
parte, de las representaciones y actitudes que
se tienen en |a sociedad a propasilo del crimen,
del criminal, de la Ley, ¥ de |la Juslicia Penal.
¥ tales fendmenos ideoldgicos presionan & o
largo del funcicnamienio internc de estas ins-
tituciones represivas.

Por esle canjunto de causas, gn &l curso de
los Ultimos afios, frente al fracaso de la medidas
penales, varios paises han manifestada un
interés renovado respecto de eslrategias de
prevencidn de la criminalidad. Es especialmente
interesante el informe explicative a |a recomen-
dacidn sobre la organizacidn de la prevencion
de la criminalidad, adoptado por el Comité
Europeo para los Problemas Criminales, del
Cansejo de Europa, en junic de 1387,

La recomendacion se concentra sobre ac-
ciones que tienden a prevenir la criminalidad
sin recurrir al Darecho Penal. No sa refierg a
la accian preventiva de la sancién penal, ya
sabre el delincuente al que se ha impuesto la
sancidn, prevencion especial, ya sobre el pablico
en general, prevencidn general.

Abstraccion hecha de |la prevencion penal,
la prevencidn puede desarrollar estrategias
diversas entre las cuales 25 oportuno poner
el acento sobre las siguientes:

La prevencion social sa funda sobre la ob-
servacion de que existe una relacidn, no una
causacidn, entre las condiciones saciales del
delincuenie y la perpelracion del delito.

Por tradicion, y también por obviedad, esla
consideracion conduce a una accion preventiva
que trate de modificar las condiciones desfa-
vorables propias del contexto social y ecandmico,
de donde proceden los delincuentes. Asi, las
mejoras generales en el dominie de la salud
plblica, de la educacion, de la vivienda y del
empleo tignen que entrafiar una reduccion de
la criminalidad. Pero ha side y es muy dificil
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evaluar los efectos de este género de medidas
generales en &l dominio de la prevencidn,

Sin embargo, se ha promovido recienlemente
la prevencion social, concentrada sobre situa-
ciones microsociales de defincuenles potenciales.
En numerasos paises, investigacionas concrelas
acreditan una notable correlacion enlre la
educacidn infantil, el fracaso escolar y las
dificultades en lo gue concierng al empleo, de
una parte ¥ el desarrollo de la criminalidad
juvenil y adulta de otra, Por ello se han con-
leccionado proyeclos centrados sobre la familia
en su ambiente, la escuela, el contexto escolar
y el contexto de empleo de los delincuentes
potenciales. Los proyectos suponen |a toma
&8 cargo especializada de los adolescantes, |a
arientacidn paternal, la asistencia educaliva
y posibilidades de empleo especiales para
jévenes en dificultad. Si estos proyectos son
potencialmente prometedares, Io son a largo
l1érming, lo que significa que es demasiado
pronta para dar cuenta de sus resultados.

La prevencion situacional se funda sobre la
nocidn segdn la cual ciertas formas de delito
se producen a ciertas horas, en ciertos lugares
y &n determinadas circunstancias. Es la situacién
misma |a que desencadena tal o tales categorias
_ de actos delictivos. Es, evidentemente, mas
facil y menos lento modificar estas situaciones
que reeducar delincuentes potenciales a fin
de que na cometan aclos de violencia, El temor
a Iratar de modilicar eslas situaciones crimi-
nogenas por la posibilidad de su traslado a ofros
lugares no basta para dejar de ensayar su
madificacion. Asi, evilar la evasion fiscal no
forzosamente supone el riesgo de nuevas formas
de criminalidad econdmica.

La investigacion penolégica, con su célebre
constatacion de que "nada funciona”, ha llevado
progresivamente a dudar de que los programas
de reinsercidn, aplicadas en las prisiones,
puedan dar algun fruto. Reemplazando el objetivo
de la reinsercidn, algunos penalistas, especial-
mente en los Estados Unidos, han empezadao
a preconizar |a adopeidn de doctrinas posmo-
dernas sobre el elogio del justo castigo, el
aislamiento de algunas categorias de delin-
cuentes v la aplicacion de la pena de muerte.
Eslas doctrinas dejan poco espacio a nuevas
experiencias de lralamiento o programas de
formacion. En ausencia de lécnicas de pre-
vencién fiables, la voluntad de imponer a “de-
lincuentes peligrosos” penas de prisién de larga
duracidn, a menudo lleva a dictar para todos
penas de prision mas largas. La filoscfia del
castigo jusliciero ha podido ser en ciertas paises
una comprensible reaccion contra las resalu-

ciones privativas de libertad entregadas a los
COrganas de Ejecucion de la fijacion de la duracidn
de la pena, pero esto ha sido interpretado de
forma erronea como justificante de penas més
duras para todos con invocaciones a la opinidn
plblica,

Los crimindlogos de izquierda intluyentes no
han lomado la defensa de pensamiento crimi-
noldgico reformadoer tradicional. Los tedricos
del no intervencicnisma han considerado todos
los esfuerzos tendentes a reformar las prisiones
coma contraproducentes y como servicios
rendidos al sistema de justicia penal represiva,

En una conferencia sobre la abalicidn de las
prisiones organizada en Amsterdam en 1985,
unc de los relatores explicd por qué la refarma
penitenciaria no estaba en el orden del dia: "Los
abolicionistas no hacen gran caso de los es-
fuerzos desplegados para humanizar las prisiones
2 mejorar los derechos de los detenidos. No
se puede humanizar las prisiones, coma la
esclavitud o |la guerra; estas instituciones son
par si mismas nefastas'”.

Se podria esperar que estos abelicionisias
fueran favaorables a las medidas sustitutorias
de la prision. Sin embargo, hecho sorprendente,
fue a menudo con un excepticismo hostil comao
ellos recibieron los estudios de penas de sus-
litucion o de medidas preventivas. La instauracion
en los Faises Bajos de penas de trabajo de
interés general se ha retardado varios afios a
causa de la feroz pposicion de Hulsman, de
Bianchi y sus partidarios,

Los abolicionistas no preconizan evidenie-
menle |a extension de las prisiones, pero rechazar
la posibilidad o la ocportunidad de una reforma
penal no es adoptar una posicidn de neulralidad.
Este “impasibilismo” refuerza mas adn, aunque
sea por defecto, |a idea de la clase politica para
quien la exlension de la capacidad de las
prisiones es el Unico medio viable de hacer
frente a la criminalidad,

LA VICTIMA

¥ en este fendmeno de |a criminalidad y de
la politica criminal aparece con la mayar im-
portancia y sin tradicion consislente en su
estudio, fa fligura de la victima,

El Informe de la Conferencia de 1878, de
Investigaciones Criminoldgicas en el Consejo
de Europa, sefalaba, en primer lugar, la veri-
ficacion paradojica, segdn la cual numerosas
persanas, muy preocupadas par la criminalidad,
noeran las que eslaban expuestas a mayor
riesgo de ser viclimizadas, Claramente aparece
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gua cierlos aspectos de miedo a la delincuencia
no astan directamente asociados a la expariencia
de la misma. Los sentimientos de mieda estan
ligados a una gran diversidad de factores distintos
de |og sintomas de victimizacion. Se debe lener
presenie que el miedo no es &l unico alecla,
ni incluso el mas importanie de estos sintomas.
Se sabe que las viclimas experimentan sen-
tirientos muy diversos, especialmente miedo,
degasperacion, depresion y sospecha umversal,
Mo parece, por tanto, satisfactorio tomar en
consideracion el miedo de la viclimizacion
unicamanie en el estrecho contexto de los
sintomas,

El prablama del mieda de |la victimizacion ha
de ser considerado como un fendameno social
importanie en si y no solamente como un efecto
de la victimizacidn, Por iguales razones, se ha
estimado que las politicas dirgidas a disminuir
los sentimientos del miedo debian ser disculidas,
independientementa de paliticas penales o
sociales orientadas hacia la victima.

Se distinguen cuatro principales corrientes
de pensamienia en el seno del movimienlo en
favor de las victimas: el principio del pago de
la indemnizacion a cargo del Estado, el del
instrumento de readaptacidn, el de la sancion
y el de |la abolicién, En este analisis se puede
estimular el debate sobre las implicaciones
paliticas y sobre las mejores madidas de afrontar
la siluacion de las victimas de infracciones
penales,

Una atencidn parlicular esta ligada al papel
decisiva de la Policia respecto a las necesidades
de las victimas. Los servicios de Palicia deben
lomar medidas apropiadas para que sus actiludes
sean comprendidas como una parte impariante
de su tarea y eviten el divarcio de las viclimas
roespecto al arden juridico democratica. Los
adrganos de las Fiscalias y olros personajes
judiciales tienen la abligacion de ser mas sen-
sibles a la siluacidn de las victimas, cuyos
asunios se venlilan en la Administracian de
Justicia, Es preciso, en particular, que las
victimas obtengan informaciones sohbre las
decisiones de los drganos perseculorios o de
los Tribunales. Mo se sabe muy bien en queé
medida y en qué manera las victimas dasean
estar estrechamente mezcladas al procedimientio
penal, pero las investigaciones indican que las
yiclimas son muy favorables a una reparacion
directa por gl delincusnie

Pero es innegable que las victimas y los que
no son viclimas tiengn una percepcion del delilo
y del fratamiento adecuado del misme radical-
mente distinla a la gue tienen [os expertas en
potitica cnminal y a la que promueven, de farma

bastante generalizada. los agentes implicadas.
La percepcidn de los primeros lleva a conclu-
siones inmediatas de cardcler mas represivas
que las preconizadas por los segundos. Mo
quiere decir gue la razon y el aciarta puedan
asignarsa por un criteria simplemente cuantitativo.
Fero si quiere decir esta preocupante divergencia
que s ha producido un fracaso indiscutible
en el sistema penal, que aste ha funcionada
como reproductar v que la desconlianza hacia
el mismo puede extenderse a la desconfianza
al Estado que lo sustenia.

Dejando apare la posibilidad de que no exisla
ia debida correspondencia entre |a exigencia
penal de un Estado Social y Democralico de
Daracho v su real cumplimiento en lo relative
al sistema penal, que puade pertenecer ala
prehistaria de ese Estado; no puede, por menos.
de dejarse constancia que la cadtica situacidn
de |a Administracion de Juslicia y la imposibilidad
real que en la misma se abserva-de una 1utela
efectiva sin dilacién y can garantiaz, constituye
un facter no desdefiable e inclusc notable para
el agravamienio de lo que se eslima par la
apinian pibhca v la opinidn publicada problema
de la seguridad ciudadana. E| problema se
instala con anterioridad en el seno de la sa-
guridad, sin que el Derecha Penal puada ser
el instrumenio adecuado para su desaparicion,
pero si puede estimarse gue el Derecho Penal
asi concebido v, sobre lodo, asi realizado,
contribuye de lorma inapropiada a su agra-
Vacion,

LAS IDEOLOGIAS

En politica crimmnal, coma en cualguier otro
ESpAcia, N0 S avanza sin pruebas, no se aclaran
cosas cada vez mas complejas por el simple
empirisma. Perg, en esie campo mas que en
otro, la fuerza del prejuicio y el excepticismo
respecto de métodos cientiticos estan parti-
cularmente vivos. Sin embargo, justiciables,
experios y gobernantes lienen presente una
canciencia muy clara del peligrd gue la ausencia
de una politica criminal coherente y etectiva,
supone para la sociedad. Unos y otros desean
poder distinguir “a prion’’, y na anicamente
descubrirlo, por desgracia, despues del fracasoe,
puenas y malas transtormaciones. Quearrian
canjurar toda transformacion contrana a o3
valores que desean promover y desencadenar
las transformaciones uliles a eslos valores.

La corriente reformista, por 1o pronto, anima
la mayor parte de las revisiones de los Codigos
encurso Tranquilizando gue no va a revolucianar
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nada en protundidad, seduciendo en virtud de
su inspiracion liberal, propone, como manifestaba
Badinter, Ministro de Justicia de los primeros
Gabinetes de Miterrand, una sociedad en la gue
sa reanudaria la comunicacion, en |a que per-
maneceria flexible la coaccidn de reglas ne-
cesarias, en la que €l hembre seria tomado
canstantemente en consideracién, Con mucha
moderacion y prudencia, parece tender hacia
respuestas cada vez mas solidarias y vagamente
incita a descriminalizar o despenalizar.

Verdad es que |la corrienie represiva. de
vocacian auloritaria. es mas confortable en sus
cerlezas. La ciudad casliga para permanacer
ciudad. Castiga para sobrevivir. Castiga para
salvaguardar el derecho de paner a la libertad
reglas. limites, protecciones. Casliga para definir
lo que es licito y 1o gue no o es. Asi se mani-
festaba en "Los Caballos de Lago Ladoga" Alain
Peyrefitte, Ministra de Justicia en los gabinetes
de Pompidou vy Giscard, Ninguna duda entra
el lazo de la seguridad de los ciudadanos v |3
existencia de penas suficienlemente terribles
para apaciguar el harror que despierta el grimen,
En definitiva, se trala de promover opciones
contrarias. criminalizar, eslatizar, penalizar,
cerrar

La decepcion ante un cierlo fracaso del
reformismo y el lamor de los excesos indtiles
de la represidgn han suscitado una reaccian
libertaria. cada vez mas radical: es preciso abalir
el sisterna panal (L. Hulsman y J. Bernat de
Celiz). Muy sugestiva, por |a fineza del analisis
del sistema penal, esta carriente abolicionista
repasa scbre |os siguientes postulados;

s (Clue el sislema penal esta especilicaments
concebido para hacer mal,

e (lue na es ciertamente aberranie suponer
que semejanle respuesta viclenta y pldblica
a5 susceptible de incitar a la vialencia en
otros dominios de la vida,

e (ue asuna Institucian que crea y mantiene
la idea, con toda evidencia acreditada
falsa, que puede procurar a las victimas
la ayuda y la proteccion que justamenie
reclaman

Segura del caracter nefasto del sistema penal,
al que no reconoce ni siquiera la virtud de
reducir las relaciones del dominio, la corriente
abolicionista estd igualmante segura sobre la
lecundidad de loda respuesta de caracier so:
lidario.

Entre las ardientes certidumbres represivas
y abolicionistas y la buena volurlad, a8 menudo
impotante, del reformismo, se comprende la
duda de los gobernantes.

Las opcianes de politica criminal no san
evidentes. Dominar el juego es tambien apostar,
pero cada vez es mas dificil ganar la apuesta,
cuando las sociedades se hacen técnicamente
mas avanzadas y politicamente méas likres:
evolucidn dotada de una complejidad y de un
pluralismo creciente. 5i se considera que se
trala agui de lo ya dado, la politica criminal debe.,
para tenerlo en cuenta, saber invenlar respuestas
suficientemente innovadoras, miltiples, hete-
rogeneas. Coma la libertad. que quiebra y funde
todo a la vez, la pelitica criminal se reinventa
siempre.

Sin duda es precisa admitir la verdadera
conlradiccion. ya quée ella es el indice de la
interrogacion gue caracteriza la Inslitucian de
lo social. La verdadera contradiccion radica
en el plantfeamiento de una paolitica crimingl que
no puede progresar mas que si la dispersidn
aparerie se funda sobre una real coherencia.

Agui, precisamente, interviene el andlisis
sistematico. Revelando lo singular de la politica
criminal, su orden propio, paraddjicamenie da
mejor cuenta de la plural,

De igual manera, el analisis propuesto no es
solamente método de abservacidn, sino también
instrumento de accitn. Permiliendo sefalar la
coherencia propia a cada modelo y las leyes
que exigen compalibilidad e incompatibilidad
gnire modelos y movimienios, abre la via de
nuevas opciones. Haciendo mas inteligible gl
disefio de las respuestas del cuerpo social, hace
posible una pluralidad que no significa ni cam-
promiso ni rechazo nm incoherencia de la lineas
seguidas, sino aceptacidn de la vida en su
diversidad. B
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