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LAS FUERZAS
POLICIALES EN LAS
OPERACIONES DE PAZ
(Especial referencia a los
Cuerpos de naturaleza
militar)

| bien las operaciones de paz han es-
Stado siempre contempladas en el espi-

ritu ¥ letra de Maciones Unidas, hasta la
caida del muro de Berlin no asistimos a una
nueva dimensién de su importancia en el esce-
narioc de la conflictividad internacional. Sin
duda, la razon de esta mutacion estuvo en el
cambio cualitativo ¥ cuantitativo en la concep-
cidn geoestrategica surgida tras la guerra fria,
lo que ha devenido en un papel protagonista
mas intenso de la ONU —también de la OTAN-
an el nuevo orden mundial, como han puesto
de manifiesto, junto a otros conflictos regicna-
les, la guerra del Golfo, la situacidn de los
Balcanes o de Afganistan, que han contado —y
cuentan— con una nutrida presencia de "cas-
cos azules” de procedencia militar y policial en
el teatro de operaciones.

En este escenario, ha adquirido especial
relevancia |la fase conocida como Consolida-
cidn de la Paz (Peace building), es decir, las
acciones gue se ejecutan una vez alcanzados
acuerdos de paz eslables entre |as partes beli-
gerantes, con el fin de evitar la reanudacion de
las hostilidades y garantizar la convivencia
pacifica. Se trata de una fase compleja, de difi-
cil tratamiento y con rasgos comunes, en la
gue junto a fuerzas militares intervienen otras
de signo diverso, como los observadores elec-
torales, supervisores de derechos humanos,
miembros de ONG,s o los componentes poli-
ciales. Todas, en cualquier caso, con funciones
especificas, acordes con su formacion,

EL COMPONENTE POLICIAL

De estas fuerzas, se ha revelado de singular
trascendencia el papel desempefado por el
componente policial. Como ampliamente de-
muestra la experiencia acumulada por los con-




flictos habidos en las tres ultimas decadas, a
madida que las operaciones de mantenimiento
de paz se desarrollan, uno de los rasgos
comunes es que al cese de las hostilidades
entre las partes en conflicto sigue la descon-
fianza de alguna de ellas en la actuacion de la
fugrza policial local, dada la vinculacién de
esta a |la parte contraria durante el conflicto, lo
gue es preciso corregir,

Junio a este foco de tension, hay otros ele-
mentos que la Peace building exige sean trata-
dos desde |a profesionalidad y eficacia policial.
Hablamos de la tutela de los procesos electo-
rales, el respeto a los derechos humanos, la
garantia de la seguridad ciudadana y el normal
funcionamiento del sistema judicial o la legis-
lacion en general, y cuyas responsabilidades
las fuerzas de seguridad locales no estan en
condiciones de desempefarlas con la neutrali-
dad exigida. De esta consideracion se deriva,
a su vez, la necesidad de proporcionar apoyo
y formacion a las policias locales, para que a
medio plazo sean ellas las responsables de
cubrir las garantias mencicnadas y, por tanto,
de crear el clima de confianza entre las partes.

Consecuentemente, estaremos en condicio-
nes de afirmar gque el componente policial juega
un papel decisivo y fundamental en las opera-
ciones de paz. De hecho, a partir de 1364
observamos un progresivo aumento tanto en el
nimero de participantes del componente poli-
cial como en el nimero de funciones que rea-
liza, alcanzanda un peso especifico equiparable
al desarrollade por el componente militar, comao
dermuestra, por ejemplo, el caso de la IPTF
{Internacional Police Task Force), constituida
por mas de 2.000 efectivos en Bosnia y por mas
de 3.000 en Kosovo. Para lo segundo, véase la
relevancia que la CIVFOL concedid a las fun-
ciones policiales, cuando en abril de 2000 dis-
tribuyd a través de la DPFKO (Seccidn de
Operaciones de la Unidad de CIVPOL) un
documento donde se establecieron directrices
sobre |as actividades a desarroliar por el com-
ponente policial segln el tipo de operacion que
se trate (véase Anexo 1).

EL COMPONENTE POLICIAL DE
NATURALEZA MILITAR

El peso especifico alcanzado, la variedad e
importancia de sus misiones, han provocada

una evolucion en el papel reservado al compo-
nente policial en las misiones internacionales,
El punto de inflexion fueron las especiales cir-
cunstancias gue concurrieron en los Balcanes
y mds tarde en Timor,

Circunscritos al ejemplo de los Balcanes, se
vio gque en una primera fase de conflictos alta-
mente inestables, de grave enfrentamiento
civil, era necesario asegurar la seguridad del
territorio con fuerzas con la suficiente capaci-
dad operativa en medios disuasorios, logisti-
cos y allo nivel de organizacion. Estas carac-
teristicas solo las rednen Unidades militares,
sobre todo cuanda se trata de las pertenecien-
tes a organizaciones {como es la OTAN) que
disponen de procedimientos y doctrina de
emplec comunes, medios similares y estan
acostumbradas a actuar en marcos multinacio-
nales. Estas Unidades son las encargadas de
proporcionar seguridad, mantener el arden y la
legalidad vigente, hasta tanto se produzca una
gradual transferencia de respensabilidad hacia
la presencia internacional civil con su Policia
Internacienal. Pero terminada la fase militar se
abre una fase intermedia, previa a la civil. Es
una fase de normalizacion democratica, en la
gue las FAS y la policia civil resultan poco
aptos para garantizar el proceso de normaliza-
cign. En el caso del Ejércilo, las funciones des-
arrolladas en Bosnia por las SFOR, o en
Kosovo, se vieron desbordadas en sus previ-
siones al tener que alternar la bisqueda, cap-
tura y sometimiento de los criminales de gue-
rra al Tribunal Penal Internacional de La Haya,
con el mantenimiento del orden publico en una
situacion de beligerancia no armada. De igual
forma, la policia civil no podria con una situa-
cion de latente violencia, gue, ademas de
requerir la dotacion de medios disuasorios,
armamento y vehiculos pesados gue no
posee, no podia conjugar la practica policial
con un despliegue operativo que por el origen
y desarrollo del conflicto dibujaban un escena-
ric sometido a las reglas del juege de la justi-
cia ¥ ambitos militares.

A este handicap se unia otro a lener en
cuenta, Para articular las transferencias se
habilitaron mecanismos de enlace con miem-
bros de la Pelicia Internacional {componeanta
policial) para gue asesorasen y asistiesen a
las fuerzas militares en su mision de garantizar
la seguridad publica y el orden. Pues bien,




esta situacion generaba tensiones que dificul-
taban la coordinacion, haciendo que |a eficacia
de las operaciones se resintiese,

Asi las cosas, se hizo conveniente la sepa-
racion entre el componente militar y el civil,
pero manteniendo entre ambas la necesaria
cooperacion. La sclucidn que empezd a cobrar
fuerza fue dotar al eperative de paz de la pre-
sencia de cuerpos policiales de naturaleza
militar, tipo Gendarmeria francesa, Carabinieri
italianos © Guardia Civil espafiola, capaces por
su naturaleza, disciplina y formacion de alter-
nar las funciones policiales con militares, sin
gque el respelo a los derechos humanos se
resintiese, al tiempo que asegurasen log
mecanismos de coordinacion entre las fuerzas
militares y el componente policial de 1a parte
civil.

A esta ventaja habia que afadir que la fun-
cion de asesoramienio y asistencia a las
fuerzas militares en el desempefo de activi-
dades relacionadas con el mantenimiento de
la ley v el orden puede ser ejecutada de una
forma mas coordinada por Cuerpos Policia-
les de naturaleza militar al disponer de
comunidad de ideas y de mayores lazos y
nexos de unién que los Cuerpos Policiales
de naturaleza civil.

LA FILOSOFIA DE LA UE

Las ensenanzas extraidas de los Balcanes,
los atentados del 11-5 —y mas tarde los del
11-M en Madrid—, el contexto estratégico y el
caracter multidimensional de las crisis, posibi-
litaron |a toma de conciencia en la UE sobre |a
autentica importancia del componente policial
en las operaciones de paz, ¥ la FESD (Politica
Europea de Seguridad y Defensa) se fijo como
objetivo dotar a la UE de una fuerza de policia
cuya mision sera contribuir directamente al
restablecimiento de la seguridad publica en las
zonas que requiriesen intervencion internacio-
nal.

Los pasos decisivos en la direccidn apun-
tada se dieron en las cumbres de Feria, de
Niza y de Noordwijk (prescindimos aqul de la
de Helsinki, diciembre 1999). En la primera,
celebrada en junio de 2000, la UE decidio otor-
gar prioridad a la capacidad policial, fijando los
objetivos siguientes:

— Crear una fuerza de 5.000 policias para
su entrada en funcionamiento antes del
ano 2003, de los que 1.000 deberan poder
ser desplegados en menos de 30 dias
(capacidad de despliegue rapido).

— Destinar este contingente a misiones
internacionales que comprendan las ope-
raciones de prevencion y de gestidn de
crisis.

— WHilizar para el despliegue de los 1.000
primeros efectivos Unidades de Policia
integradas, flexibles e interoperativas,
adaptadas al pericdo de transicidn entre
un mando militar inicial ¥ un mando civil
que le sucedera.

La fuerza desplegada tendria como objeti-
vos: reforzar el Estado de Derecho, la Adminis-
tracidn y la Proteccion Civil.

Por su parte, la cumbre de Niza, en diciem-
bre de 2000, no sdlo ratificd los planteamien-
tos de Feria, sino gue intensificd la prioridad
otorgada a la capacidad policial. Ademas, se
concedio atencion particular al refuerzo del
estado de derecho. que fue cbjeto de defini-
cidn de objetivos concretos a partir de la expe-
riencia de dos escenarics concretos:

A) Uno, basado en situaciones similares a
Guatemala, Croacia, Albania, Mostar y El Sal-
vador, que pretende el refuerzo de las capaci-
dades locales de policia mediante misiones de
formacion, entrenamiento, asistencia, control y
consejo.

B) Otro, correspondiente a crisis complejas
similares a las de Kosovo, Timor Criental y
Bosnia-Herzegovina, en las que la Fuerza de
la Policia Europea nacia con vocacion de sus-
tituir a las policias locales debilitadas por la
ejecucion de misiones que pretendian el resta-
blecimiento de la seguridad publica y Ia reacti-
vacion de los drganos judiciales y penitencia-
rios,

Ambos escenarios reguerian una gestidn de
estas crisis de gran amplitud, que se dividiria
en tres fases:

- Inicial, de caracter esencialmente militar
para un control global del terreno.

— Transicion. centrada en el restableci-
mienta de la seguridad pdblica como pri-




mera condicion al regreso a la vida nor-
mal.

— Salida de la crisis y de restablecimiento
progresivo del buen funcionamiento de las
instituciones locales.

En la misma cumbre se fijd también el
nimero de efectivos gue algunos paises
debian aportar. Al respecto, se determind gue
Alemania, pais especialmente implicado en la
gestion civil y que estaba a punto de obtener
un acuerdo entre el BUND [nivel federal (cen-
tral)] v los LAENDER (nivel local), pusiese a
disposicion de la Fuerza de Policia Europea
entre 800 y 1.000 policias.

Por su parte, Francia contribuiria con 805
efectivos de la Gendarmeria Macional, que
estarian presentes en todas las fases de la
gestion de una crisis, desde la fase coercitiva
hasta la fase de reconstruccion. Francia podia,
igualmente, cubrir el conjunto de las misiones
de policia descritas en MNiza (desde el refuerzo
de las policias locales, mediante misiones de
asistencia, consejo, formacion..., hasta la sus-
titucidn de las policias locales, debilitadas por
misiones de mantenimiento del orden y de pro-
leccion de personas y bienes). La aportacion
de Francia (Ministerioc de Defensa-Ministerio
del Interior) ha sido anunciada por el Director
General de la Gendarmeria Nacional.

Pero la aportacion francesa no finaliza con
esta aportacién. Al respecto es llegado el
momento de que contribuye con 550 gendar-
mes al contingente de 950 efeclivos gue cons-
tituyen la Fuerza de Despliegue rapido de la
Fuerza de Policia Europea, en la que Espafia
contribuye con 300 guardias civiles; Italia con
250 carabinieris.

La PESD era consciente de gue eslos esce-
narios exigian una gran complementariedad
entre el componente militar y el componente
policial, tanto en la fase de planificacion como
en la actuacian operativa, para o que planied
la conveniencia de que las fuerzas policiales
intervinientes debian tener como caracteris-
tica principal una formacidn militar combinada
con otra propiamente policial (véase Anexo 2).

En primer lugar, por la indudable universali-
Zacidn que ha cobrado la defensa de las liber-
tades y dignidades individuales comao justifica-
cion de la intervencion, si fuera preciso
armada, en los asuntos internas de un lercer
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pais. En segundo lugar, porgue llegada la
necesidad de la intervencién armada, entendid
que ya no bastan |las fuerzas militares de inter-
posicion para la intermediacion global del pro-
ceso de pacificacion, sino gque se hacen preci-
sas fuerzas de intervencion capaces de
desarrollar tareas polivalentes, al estilo de
como viene operando el actual despliegue de
“cascos azules” en Haiti, gue como se sabe
cuenta con fuerzas policiales mullinacionales
al lado de oftras fuerzas militares. Se trata, en
definitiva, de tareas (control del trafico, investi-
gacion policial, intervencion de armas, vigilan-
cia fiscal, etc.) que las FAS no pueden ofrecer
con plena garantia; y en algunos casos tam-
poco la policia civil.

En el caso de la Union Europea, las razones
apuntadas coincidieron, ademds, con una
nueva doctrina sobre cooperacidn internacio-
nal y colaboracion de los paises miembros en
materia de libertad, justicia y sequridad, plas-
mada en el espiritu y letra del preambulo del
Tratado Constitucional. A la luz de este texto
se desarrolld la idea de reafirmar la creacién
de un espacio de seguridad comun, de esta-
blecer una cooperacion operativa en materia
policial, en servicios de aduanas y en otros
servicios especializados en la prevencion de
infracciones penales, Tambieén, como refleja la
clausula de solidaridad del Tratado {articulo
42), con la intencion de ayudar a cualguier
Estado miembro a prevenir atagues terroristas
o una catastrofe natural, "movilizando todos
los instrumentos —dice la clausula de solidari-
dad— de gque disponga, incluidos los medios
militares puestos a su disposicion por los
Estados miembros...".

Esta nueva doctrina no sdlo esta en conso-
nancia con lo analizado sobre |a aportacion de
las FAS ante las amenazas consolidadas para
la sequridad interior, |a vigilancia de fronteras
e intervenciones en alta mar, sino tambien con
el papel que fuerzas policiales de naturaleza
militar estan en condiciones de desarrollar por
su dilatada experiencia y formacion en la lucha
contra el terrorismo y catastrofes, labor esta
dltima gue, ademas, haria justicia a la dedica-
cion humanitaria imprimida por instituciones
como la Guardia Civil espafola a sus servi-
Cios,

Al tiempo, esta nueva doctrina pone de mani-
fizsto la toma de conciencia con los problemas




comunes gue padece la UE y da un impulso al
acervo comunitario en lo que se ha denomi-
nado légica europea de colaboracidn para
consolidar un espacio colectiva de libertad,
seguridad y justicia. Y en esta |dgica, las fuer-
zas de seguridad militares existentes en otros
paizes de la Union estan llamadas a jugar un
papel extraordinario en las estrategias y politi-
cas a implementar.

Hasta el 11-5, la cooperacion policial entre
los Estados miembros se habia dedicado
mayoritariamente a la prevencidn, deteccidn e
investigacion de delitos, a desarrollar bases de
datos, a ensayar programas de formacién e
intercambio, ¢ la articulacion de redes para la
proteccion de personalidades, reuniones de
alto nivel y eventos deportivos. Se tralaba de
un enfoque institucional y normativo, volcado
en la creacion de drganos y procedimientos
gue, como EUROPOL, CEPOL o la Task Force
de Jefes de Policia, eran necesarios para la
cooperacion, pero insuficienles para la preven-
cion de grandes delitos, expresion del modus
pperandi de las mafias dedicadas a la inmigra-
cian ilegal, el trafico de armas, el narcotrafico
o del terrorismo fundamentalista. Esta realidad
obliga a habilitar esfuerzos multinacionales
compartidos, con una proyeccion bidireccional
orientada hacia el control de las fronteras exte-
riores y hacia la solucidn policial proporcional
a la gravedad de la amenaza terrorista o a la
dimensién de una determinada catastrofe
humanitaria.

En el caso de |la amenaza terrorista o de
catdstrofes, la UE ha comprendido que la
seqguridad de sus Estados miembros pasa por
afadir un principic mas a los lres que hasla
ahora venian absorbiendo sus energias sobre
cooperacion policial. Asi, al acopio e intercam-
bio de documentacion, a la formacion del per-
sonal con intercambio del mismo v la puesta
en comun de las técnicas de investigacion
{incluido el sometimiento del régimen juridico
de EUROPOL a una Ley eurcpea), el Tratado
Constitucional pene los cimientos para impli-
car a unidades militares en la lucha contra el
terrorismo y en las grandes catdstrofes. Este
planteamiento hard necesaria la participacion
de servicios de inteligencia militar para apoyar
la seguridad interior, y, en reciprocidad, la de
agentes policiales judiciales en apoyo de la
exterior.

En este sentido, la mayoria de |as policias de
naturaleza militar poseen la estructura gue
requiere la nueva estrategia europea en servi-
cios de inteligencia preparados, experios e
interconectados con las FAS. De igual forma,
su dominio de la problematica que afecta a la
seguridad ciudadana, la especializacion de
sus Unidades, la formacidn dual de sus com-
ponentes y |la analogia de su organizacian con
otros Cuerpos policiales europecs le otorgan
un plus de garantia, un camino recorrido, para
ser ulilizada en el disefio de las nuevas politi-
cas.

Para concretar el provecto, la PESD empezd
a dar los pasos adecuados con los paises que
cuentan entre sus fuerzas policiales con insti-
tuciones de naturaleza militar. Dos son los gue
cabe destacar por su trascendencia. El pri-
mero por orden cronclégico fue el acuerdo
FIEP (Asociacion de Fuerzas de Policia vy
Gendarmerias Europeas y Mediterraneas con
Estatuto Militar), suscrito en mayo de 1994 en
Madrid por los maximos responsables de los
Carabineros italianos, la Gendarmeria fran-
cesa vy la Guardia Civil espanola, con el objeto
de combinar esfuerzos y actuaciones en el
ambito de sus competencias, y que se haria
extensiva a la Guardia Nacional Republicana
de Portugal, la Gendarmeria turca, la Mare-
chaussé holandesa, la Gendarmeria Real
marrogqul y la Gendarmeria rumana, institucio-
nes con estatuto militar.

La FIEP tiene entre sus objetivos intensificar
los contactos de especialistas de |los respecti-
vos Cuerpos y Armas en actividades policiales
relacionadas con el medic ambiente, la vigi-
lancia costera, la formacion para el manteni-
miento del orden publico, 1a vigilancia fronte-
riza, las actividades subacuaticas, Ila
desactivacion de explosivos y ofras especiali-
dades. Ademds, como adelanio a lo que el
Tratado Constitucional espera de las policias
con naturaleza militar, se acordd el intercam-
bio de experiencias exiraidas de la participa-
cion en misiones internacionales de paz, |a
intensificacion de los contaclos en el campo
de las relaciones publicas y el estudio de los
problemas referentes al mantenimiento del
orden publico, con la finalidad de unificar |los
métodos empleados para organizar y llevar a
efecto las operaciones gue se les puedan
gncomendar.



La experiencia positiva de la FIEP y &l con-
tacto de sus comisiones de trabajo allanaron el
camino para gl segundo de los pasos citados:
la gestacidn de una fuerza policial conjunta,
constituida por las formaciones con naturaleza
militar de los paises de la UE que disponen de
este tipo de policia. Fue, sin embargo, la toma
de conciencia de la UE a raiz de los atentados
del 11-5, lo que pondria a caminar el proyecto.
El resto lo hizo la firme conviccidn que anida
en la UE de la necesidad de reforzar la propia
seguridad v de contar con una fuerza policial
conjunta de naturaleza militar para misiones
internacionales de paz, que bajo bandera de la
UE colabore con el Ejercito desplazado en la
zona, y lo reemplace en aquellos cometidos
para los que las FAS no estan disefadas ni
preparadas.

El resultado de esta sinergia fue la firma del
reciente acuerdo de Noordwijk (2004), suscrito
por los ministros de Defensa de Espana,
Francia, Helanda, Italia y Portugal para dar
respuesta a lo que el Tratado Gonstitucional
pretende de las formaciones policiales con
estatuto militar en su afan de reforzar la segu-
ridad en el ambito de la propia UE y, especial-
mente, para utilizarlas en las misiones de man-
tenimiento de la paz o la gestion de crisis que
tanto OTAN, OSCE como ONU saoliciten. Se
trata, sin duda, de un paso cualitativo decisivo
en el futuro disefio de la seguridad no solo en
la UE, sino tambign en las areas regionales
cuya conflictividad requiera la presencia de
“cascos azules" o la formacidn de fuerzas poli-
ciales. (Bosnia sera el primer escenario donde
se estrene esta fuerza policial.}

Como se ha dicho, las policias de naturaleza
militar, con funciones duales, a caballo entre la
policia judicial v kas Fuerzas Armadas, tanto
en materia de inteligencia como de preven-
cidn, son una garantia a la que los mandata-
rios europeos no pueden renunciar, Al contra-
rio, corviene reforzar. Asi lo entendid el
gobierno francés, de quien partid la idea a la
gue felizmente se unieron los restantes paises
gue suscribieron MNoordwijk. Como tambien
cabia esperar, la iniciativa de Paris luvo sfecto
inmediato en otros Estados miembros que
como Polonia, Bélgica, Gran Bretana, Grecia y
Alemania mostraron interés en participar.

Espana contribuye a Moordwiik con la
Guardia Ciwvil. El acuerdo contempla la crea-

cidn para principios de 2005 de una fuerza
estable de 800 hoembres con capacidad para
desplazarse a las zonas de crisis en el plazo
de un mes, Sequn |as previsiones, la Gendar-
meria Europea (EGF) tendria una base esta-
ble en Vicenza (ltalia), con un cuartel multina-
gional, modular vy proyectable, al mando del
Comandante de la Fuerza de Gendarmeria
Europea vy sus puestos claves seran rotatorios
entre los miembros (la Guardia Civil contribuird
con un equipo permanente de especialistas y
una fuerza en reserva en territorio espanol de
entre 1.000 y 1.500 hombres). Esta fuerza
nace con la vocacion de dar cobertura a todos
los aspectos de una operacidn de respuesta a
una crisis, y su labor consistira en controlar el
orden publico una vez que los militares hayan
completado la fase inicial de estabilizacidn en
la zona de crisis, Asimismo, podran trabajar en
la normalizacidn de una regidn y en la parte
final de la crisis, ofrecer entrenamiento a per-
sonal local para el mantenimiento del orden, y
a quien entregaria poco a poco sus funciones.
Mas en concrelo, las labores a desarrollar
serfan:

— La prestacion de servicios de seguridad y
orden publico.

— La supervision y asesoramiento a la poli-
cia local.

- La vigilancia publica, normativa de tréfico,
control de fronteras e inteligencia general.

— La formacion de fuerzas policiales.

— La proteccion de bienes y personas y el
mantenimiente del orden publico,

— La investigacion de delitos.

Para este reto, la UE ha decidido desarrollar
sus capacidades militares y civiles de gestidn
de crisis, de las gque las fuerzas policiales
constituyen uno de los inslrumentos mas
importantes. Al efecto, a finales de 2004 estara
en marcha |la cooperacion civil-militar a traves
de la entrada en funcionamiento de la Célula
Civil militar que operard en el seno del
Consejo, segun manifesto Javier Solana en la
reunion de directores de Policia celebrada el
25 de octubre de 2004 en Warnsveld (Ho-
landa).

For lante, pedremos concluir que, de
acuerdo con las palabras del Altc Represen-
tante de la Unidn Europea para la Politica



Exterior y de Seguridad Comtin, esla aporla-
cidn policial a las misiones internacionales
constituye “...una respuesta —en palabras de
Javier Solana— pragmatica y articulada a la
evolucion del sistema de relaciones internacio-
nales en un nuevo milenig”,

AMEXO 1. Misiones a desempenar por el
componente policial,

— Controlar, asesorar y tutelar. Controlar que
la actuacion de la Policia Local se ajusta a
los estandares inlernacionales v al res-
peto a los Derechos Humanes, en caso
necesario asesorar a los componentas de
la Policia Local en el desarrollo de activi-
dades e investigaciones. En caso de con-
travencion de las normativas, no coopera-
cign con los miembres del componente
policial o denuncias presentadas por la
poblacidn civil se deben elaborar los
correspondientes informes dependiendo
del incidente ocurrido.

- Formacion. Proporcionar la formacion
necesaria a |la Policia Local para un mejor
cumplimiento de sus misiones, esta for-
macidn puede ir dirigida a tres tipos dife-
rentes de auditorio: personal de nuevo
ingreso, reciclaje de los policias existentes
o formadores de la propia Policia Local
gue posteriormente se hagan cargo de
asegurar la continuidad del proceso for-
malivo.

- Reforma y reestructuracién. En ocasiones
de los convenios de paz en los conflictos
se deriva la necesidad de una reestructu-
racién del Guerpo Policial existente para
adaptarse a los estandares internaciona-
les. Esto puede incluir en su version mas
amplia la determinacidon de un nuevo
marco normativo regulador (codigo de
conducta, cddigo disciplinario, régimen de
personal, modelo de carrera, disefo for-
mativo), el disefio de una nueva estruclura
organica, el disefo de procedimientos
operativos de empleo y doctrina de actua-
cion policial, programas de infraestructu-
ras y eguipamiento de medios.

- Greacion v establecimiento de nuevos
Cuerpos Policiales. En algunos conflictos
puede ser necesaria la creacion dea un
nuevo Cuerpo Policial. En este caso se

realizarian funciones parecidas al punto
anterior, pero no partiendo de un nuavo
Cuerpo Policial exislente al que se rees-
tructura, sing creando uno nueve integra-
mente.

ANEXO 2. Misiones a desempenar por el
componente policial de naturaleza militar.

A) El restablecimiento de la seguridad publi-
ca incluye el mantenimiento del orden publico,
la proteccion de las personas y de los bienes,
la pelicia judicial y la obtencion de informacion
de caracter general.

Se lrala de misiones indisociables, ya gue en
la accion policial implica una coherencia ope-
rativa y juridica.

B} El restablecimiento de |la seguridad publi-
ca, objetivo de doble dimensian;

— Respuesta inmediata a las primeras nece-
sidades de seguridad de la poblacion,
haciendo cesar, lo mas rapidamente posi-
ble, los atentados mas graves contra las
persanas y contra los bienes, pero, igual-
mente, también las perturbaciones del
orden publico.

— Etapa esencial, en razon de los procedi-
mientos e instrumentos utilizados, en la
consecucion del objetivo final pretendido:
reconstruccion de la sociedad civil de con-
formidad con los principios y valores del
estado de derecho democratico.

C) Restablecimiento de la seguridad publi-
ca. primera etapa de la normalizacion demo-
cratica en una logica de desmilitarizacian.

A la vez que se reconforta la poblacidn, es
capital conseguir que |la sociedad se adhiera a
los principios que favoreceran el restableci-
miento del vinculo social y el desarrollo de una
sociedad de derecho.

Desarrollando por razones culturales una ini-
ciativa de mediacion, basada en la accion de
proximidad y la utilizacion gradual de la fuerza,
los policias v gendarmes desplegados contri-
buiran a desactivar litigios a todos los niveles.
Esta inmersion en el senc de la poblacion,
mediante una presencia efectiva pero normali-
zada, es fundamental. La inmersion permite
confortar y hacer admitir una nueva perspec-
tiva de la institucion policial.




La desactivacion y la regulacion de los liti-
gios estan especialmente favorecidas por la
actuacion en el campo de la policia judicial,
que garantiza la reactivacion de la respuesta
penal. Concretamente, se trata, pues, de reha-
bilitar, sequn los usos de los derechos comu-
nes democraticos, los mecanismos que supri-
men a un individuo o una comunidad el deseo
de venganza, permitiende |a reconciliacion por
via de los organismos jurisdiccionales. Se
trata, en este caso, de un imperativo a realizar
lo mas rapidamente posible,

Funcion esencialmente civil y policial, que ha
incitado a numerosas sociedades a especiali-
Zar unidades de policia en este campo, el
mantenimiento del orden publico es una parte
muy importante y cuyo buen control condi-
ciona la evolucion hacia la normalizacian.

Ante las aglomeraciones en la via piblica,
los peolicias y los gendarmes aplican su expe-
riencia en el campo del mantenimiento del
ordan, Se enfrentan a adversarios circunslan-
ciales y no a enemigos. Aplican, en el marco
del derecho comun, principios de estricta gra-
duacidn en las respuestas aportadas, evitando
loda escalada {aumento), para poder trasladar
la negociacion de |os litigios de la calle hacia
un marco de negociacion politica.

El mantenimiento del orden debe depender
de la mas alta autoridad sobre el terreno. Bajo
un postulado de mediacion se inscribe en un
proceso que incluye:

— Recopilacion de la informacian y el fami-
liarizarse con los centros de gravedad,
institucionales o no, de las diferentes par-
tes, especialmente a través de la policia
de proximidad.

— Actuacion bajo diversas formas de pre-
vencion.

— Despliegue, si es necesario, de dispositi-

vos operativos con vocacion de dar res-
puestas graduales (graduadas), en una
concepcidn general gue debe garantizar
al responsable politico un margen de
manicbra 1o mas amplio posible ante los
adversarios.

— Emplec de la fuerza, en caso necesario
(que aboguen en procesos judiciales de
los autores de las violencias o de los dis-
rbios), combinado, en la medida de lo
posible, con el contacto permanente con
los organizadores de las manifestaciones.

Aparece asi la Guardia Civil, ¥ con ella otras
fuerzas policiales de naturaleza militar, como
solucién iddnea a utilizar en las misiones inter-
nacionales de paz. Asi lo han interpretado con
sinderesis tanto la ONU como la Unidn Euro-
pea.

En el caso de Naciones Unidas, fueron dos
razones las que fundamentalmente empujaron
a incorporar unidades de la Guardia Givil al
despliegue de sus contingentes militares. Una,
la necesidad de contar con especialistas en
dreas gue requieren una cualificacion. Otra, la
de controlar el orden pudblico y apoyar la distri-
bucion de la asistencia humanitaria, para lo
que se exige una experiencia y formacion poli-
cial que las FAS tampoco poseen. En esta
misma direccion, no fue una casualidad que
varios gobiernos de paises recién salidos de
conflictos de guerra civil fijasen sus miradas en
la organizacidn y prestigio de la Guardia Givil
para que esta fuerza se encargase de la for-
macion y organizacion de sus policias, Fue el
caso de Mozambigue, Guatemala, Timor y El
Salvador, que, bien por peticion expresa de
sus Gobiernos, bien por peticién de organis-
mos internacionales, llevaron a la Benemérita
a responsabilizarse de la formacion de sus
contingentes policiales.
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