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EL MAGREB EN
BUSQUEDA DEL
DESARROLLO Y LA
ESTABILIDAD

EL MAGREB COMO ZONA DE INTERES

La regidn magrebl constituye una de las
principales areas de interés, y al mismo tiem-
po de preocupacién, de la politica exterior
espafiola. Como miembro de la Unidn
Europea (UE) Espafa comparte el interés por
mantener libre de obstaculos una via maritima
como el Mediterraneo, que resulta vital para el
trafico de toda clase de materias primas,
energeticas o no, y de productos imprescindi-
bles para garantizar el sostenimiento del ritmo
de desarrollo econdmico que caracteriza a los
Quince. Pero a este argumento, mas atento a
garantizar la estabilidad de la zona que su
desarrollo, se le unen otros intereses mas
especificos que arrancan y se apayan en la
proximidad geografica y en la explotacion de
unos recursos que estan adqguiriendo una cre-
ciente importancia para la economia espario-
la. Por una parte, existe una clara disposicién
para mantener e incrementar los lazos cultu-
rales con una poblacidn magrebi atraida por
la lengua y la cultura espafiolas (se estima
que existen alrededor de dos millones de his-
panchablantes). Mientras que, por otfra, se
pretenden consolidar unas relaciones econo-
micas de creciente importancia, especialmen-
te en el ambito de la pesca (mas de quinien-
tos barcos repartidos entre los bancos pes-
gueros marroquies, saharianos y mauritanos),
de los fosfatos (el B0 por 100 del fosfato
importado llega desde Marruecos) y de los
hidrocarburos (cerca del 70 por 100 del gas
que se consume en Espafa procede del
Magreb, al igual que &l 17 por 100 del petro-
len). En &l mismo terreno, todavia podria ana-
dirse la percepcion de la regidon como un
espacio de desarrollo para nuestro comercio
{supone en torno al 3 por 100 del total de



intercambios comerciales con el exterior) y
para la expansion de nuestras empresas (en
Marruecos hay ya mas de 700 empresas
espanolas y, desde principios de la década,
nuestro pais esta entre los tres primeros
inversores extranjerps),

En el marco de la politica de asociacidn,
impulsada tanto por la UE como por Espana,
en sus respectivos Ambitos de actuacidn, todo
indica que el Magreb seqguira concitando un
creciente interés, sobre todo en la medida en
gue se consiga instaurar plenamente la zona
de libre comercio prevista, para el afo 2010,
en los Acuerdos de Asociacién Euro-
Mediterranea. Desde esa perspectiva podria
afirmarse que existen sdlidas razones, de
indole fundamentalmente econdmica, para
explicar el acercamiento de |os paises comu-
nitarios a sus vecinoas dal Sur, en un intento
por aprovechar su mayor capacidad comercial
(1) y lograr una posicién de ventaja frente a
otros competidores internacionales en una
region que, segun las previsiones de la ONU,
llegara a los 90 millones de habitantes en la
praxima decada. En consonancia con esle
enfoque cabria esperar que el desarrollo inte-
gral de estas sociedades figurara como &l
objetivo fundamental de la aproximacion
comunitaria a la zona. ¥ ello deberia ser asi,
no solamente como mecanismo para generar
un mercado mas atractivo, y con un mayor
poder adquisitivo, para los productores de los
Quince, sino, sobre todo, por el convenci-
miento de que el desarrollo es la mejor via
para asentar una estabilidad de la que carece
actualmente la regidn.

EL MAGREB COMO FOCO DE PREOCUPA-
CION

Es precisamente esa falta de estabilidad lo
que constituye la maxima preocupacion que
se percibe en las cancillerias comunitarias.
Una inquietud que se plasma en una serie de
cuestiones, tanto externas como internas,
cuya evolucion apunta sistematicamente a la
hipttesis de una desestabilizacion generaliza-
da en cualguiera de los paises magrebies, o
en su conjunto, que inevitablemente repercu-
tiria en la sequridad y en el nivel de desarrollo
de la orilla norte del Mare Nostrum.
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Entre las de cardcter externo es preciso
destacar, en primer lugar, la persistencia del
conflicto drabe-israeli, por ser éste el princi-
pal foco de intranquilidad de toda la regidn
mediterranea. Su no resclucion facilita a algu-
nos dirigentes magrebies una justificacion
para adoptar actitudes desestabilizadoras, al
tiempo que denuncian la existencia de una
"doble vara de medida" por parte de la comu-
nidad internacional a la hora de obligar al
cumplimiento de sus resoluciones. El recurso
a la fuerza y el incremento de los arsenales
militares aparecen asi como opciones preferi-
bles para garantizar la propia seguridad, ante
la falta de confianza en la capacidad y en la
voluntad de las instituciones internacionales
para hacer respetar equitativamente sus man-
datos. Por otra parte, anula en gran medida e
potencial de cooperacian que alberga una ini-
ciativa tan ambiciosa como la Asociacidn
Euro-Mediterranea, lanzada en noviembre de
1995 en Barcelona. Sus promotores, entre |os
gue Espana ha jugado un papel protagonista
de alto nivel, plantearon este esguema de
relaciones con la idea de que su puesta en
marcha sdlo seria posible una vez gue este
canflicto estuviera, al menos, en vias de solu-
cidn definitiva. Asi parecia ocurrir en Barce-
lona, tras la firma de la Declaracion de
Principios (1993) v los Acuerdos de Oslo
{1994), pero el cambio provocado por la llega-
da al poder en Israel de Benjamin Netanyahu,
en 18986, llevd el proceso de paz a un blogueo
que sg mantiene hasta hoy, Queda por com-
probar si la reciente victoria del lider labaorista,
Ehud Barak, conseguira reanudar la senda de
|a paz y poner fin al mds antiguo e importante
conflicta de la regién. De ofra manera, como
ya se constatd en Malta y en Stuttgart (2),
serd imposible profundizar en el esfuerzo
comunitario por la estabilidad y el desarrollo
del drea.

En el ambito magrebl, la principal preocupa-
cidn para la seguridad regional es la perpe-
tuacion del conflicto del Sahara Occiden-
tal. Desde el cese de las hostilidades, alcan-
zado el 6 de septiembre de 1991, se han
sucedido los retrasos en la aplicacion del plan
de paz impulsado por la OMU a pesar de que
las dos partes (Marruecos y Heplblica Arabe
Saharaui Democratica) siguen reiterando for-
malmente su conformidad con la férmula dise-



fiada en aguel momento. Segun las Gltimas
pravisiones anunciadas por el secretario
general de la ONU, el referéndum de autode-
terminacién que debe decidir el futuro de este
territorio se celebrara en la segunda mitad del
proximo afio (3). Sin embargo, la experiencia
acumulada hasta ahora da a entender gue &l
ritmo del proceso no viene establecido desde
el exterior sino desde Rabat. Marruecos pare-
ce tener, con la aquiescencia de la comunidad
internacional, la capacidad suficiente para
regular el proceso en funcion de sus propios
intereses, que no son otros que integrar este
territorioc bajo su soberania. A pesar de su
localizacion desértica no conviene olvidar que
el Sahara Occidental es rico en fosfatos y en
recursos pesqueros, a los que algunas fuen-
tes afaden un potencial como productor de
hidrocarburos nada desdefable. Todo esto ha
levado a Rabat a emprender un esfuerzo
inversor sostenide, con la idea no solamente
de controlar esos recursos sino, también, de
ganarse a la totalidad de la poblacién (tanto a
los 250.000 gue ya habitan en territorio con-
trolado por Marruecos como a los mas de
200.000 que pueblan los campos de refugia-
dos) y una actividad diplomatica internacional,
gue se ha traducido en un apoyc mas o©
menos explicito a sus tesis.

El proceso se encuentra nuevamente blo-
queado, desde diciembre del pasado afo,
como resultado de la reaccidon marroqui, tras
conocer gue Unicamente 84.000 personas, de
las 147.000 identificadas, habian sido catale-
gadas como votantes. El Frente Folisario se
mostrd conforme con estas cifras, ya que se
mantienen dentro de los margenes de creci-
miento admitidos en los Acuerdos de Houston
{16 de septiembre de 1937} sobre la base de
los 74.000 reconocidos en el censo espaiiol
de 1874. Por su parte, Marruecos se opuso
frontalmente convencido —como se encargd
de enfatizar una vez mas Hassan |l el pasado
4 de marzo, con ocasion del discurso en la 38
fiesta del trono— de gue el referendum “confir-
mara la marroguinidad del Sahara”. Para ello,
Marruecos necesita mantener esa actitud,
mientras trata de construir un cuerpo electoral
mds favorable con la inclusidén de los grupos
tribales en disputa {4), lo que le daria una ven-
taja definitiva en los resultados de la futura
consulta.

El hipotético desbloqueo del proceso no
implica automaticamente que se pueda cum-
plir el resto de las etapas previstas dentro del
calendario marcado por la ONU. Una vez
superado el problema del nimero de votantes
aln quedaria por lograr la apertura de una ofi-
cina del ACNUR en El Aailin, para preparar el
regreso de unos 130.000 refugiados saha-
ravis en el momento de la celebracion del
referéndum, el desminado de las zonas de
paso, la liberacién y el intercambio de prisio-
neros, la reduccion significativa de los efecti-
vas militares en la zona y el permiso para el
despliegue de una fuerza internacional. En
definitiva, muchas bazas para que Marruecos
pueda seguir forzando el ritmo del proceso
hasta lograr su objetivo final de dominio del
territorio.

Mientras tanto, la existencia del conflicto
enturbia las relaciones intramagrebies, espe-
cialmente las argelino-marroguies (un Sahara
independiente es visto desde Rabat como |a
confirmacién del predominio argeline en la
regién, a través de su control del territorio),
impide el avance de la Unidn del Magreb
Arabe (UMA) gue desde su creacion el 17 de
febrero de 1989, con la firma del tratado de
Marraquech, constituye el mas serio intento
realizado hasta ahora por parte de los cinco
paises magrebies para avanzar en su integra-
cion regional. La contribucién al logro de un
objetivo como éste deberia ser una de las
guias de accion de Bruselas, por cuanto que
la integracién es, en si misma, un factor de
estabilidad que debe ser incentivado con la
intencion de reducir las rivalidades vecinales y
las tensiones que genera la lucha por la hege-
monia regional.

La situacién interna en cada uno de los
cinco paises de la region tampaoco ofrece, por
su parie, un panorama mucho mas tranquili-
zador ni en términos de estabilidad ni de
desarrallo. A pesar de las reiteradas prome-
sas realizadas por cada uno de los dirigentes
magrebies, desde las primeras etapas de su
independencia, ningunc de ellos ha logrado
colocar a su pais al mismo nivel de desarrollo
gue sus vecinos del Morte (5). En realidad la
situacion es bien distinta y puede afirmarse
gue la brecha que existe, en todos los drde-
nes, entre ambas orillas no ha hecho mas gue

ampliarse en estas Ultimas décadas.



Con variantes especificas en cada caso
—que van desde el alineamiento mas o menos
farmal a los dos bloques de referencia carac-
teristicos del periodo de la Guerra Fria (Tunez
y Marruecos con una orientacidn proocciden-
tal y Argelia mds inclinado hacia la Unidn
Soviética), hasta el intento de Libia por esta-
blecer un nuevo modelo de desarrollo basado
en el socialismo arabe— es posible, sin embar-
go, identificar una serie de rasgos comunes
en las opciones elegidas. Tras su indepen-
dencia politica el interés fundamental de los
dirigentes historicos magrebies fue la conse-
cucion de la independencia econdmica con
respecto a las antiguas metropolis. En esta
linea, Marruecos prefirid apostar per el desa-
rrollo de su potencial agricola como motor de
su estrategia econémica, acompanadao, en un
segundo planc, del desarrollo de su limitado
sector industrial. Por su parte, Argelia, con su
“industria industrializante”, veolcd todo su
esfuerzo, al igual que Libia, en el desarrollo
de una industria pesada, ligada a la explota-
cion de hidrocarburos, como anica linea de
actuacion. Tanez prefirio, sin embargo, man-
lener abiertas todas sus opciones y tratd de
impulsar tanto su agricultura como sus capa-
cidades industriales y comerciales. Por ultimo,
Mauritania nunca ha estado en condiciones
de disefiar un modelo de desarrollo auténo-
mo, dadas sus carencias estructurales en
todos los campos de la actividad econdmica,
Unicamente con cierta relevancia en la explo-
tacion y venta de mineral de hierro y
pesca (6).

Frente a esa inicial y formal diversidad en
las opciones econdmicas, los modelos paoliti-
cos se han desarrollo con unos margenes
mucho mas estrechos. A pesar de que formal-
mente en algunos paises, como Marruecos, €l
multipartidismo ha sido un rasgo permanente
del panorama politico, las bases reales dal
pader y de la representacion politica en el
Magreb han descansado sobre reducidas éli-
tes que, en términos generales, se han preo-
cupado mas de sus propios intereses que de|
desarrollo integral de su pais. Legitimadaos por
la historia, la religion o la conguista del poder
por métodos viclentos, estes grupos estable-
cieron desde el principio de su ocupacién del
poder un esquema de relaciones con sus sub-
ditos, antes que ciudadanos, por el gue la ins-

tauracion, y sobre todo, la praclica de los
derechos politicos quedaba limitada de forma
sistematica. Se presentaba esta renuncia
como una necesidad imperiosa para concen-
trar todos los esfuerzos en la consolidacion de
los nuevos Estados nacionales magrebies y
Como un mecanismo para evitar la fragmenta-
cidn y las luchas, internas y externas, impul-
sadas por los enemigos del nuevo Estado.

A cambio de esta renuncia se ofrecia no
sdlo una promesa de que el nivel de desarro-
llo de los vecinos del Norte seria pronto alcan-
zado, sino, de manera mas concreta, que el
Estado se encargaria de cubrir las necesida-
des basicas de la poblacidn. Este imperfecto
Estado de bienestar, basado en las expectati-
vas creadas en torno a las ilimitadas posibili-
dades de obtencién de beneficios de una eco-
nomia nacionalizada en sus principales secto-
res productivos, pretendia, por lo tanto, “com-
prar” 1a lealtad politica a cambio de la gratui-
dad o las subvenciones generalizadas para
una amplia gama de servicios publicos y pro-
ductos de primera necesidad. En esas condi-
ciones, y hasta que comienzan a desencade-
narse las sucesivas crisis petroliferas de los
afios setenta, el modelo se sostiene mientras
que, en el terreno politico, los dirigentes
magrebies se concentran en reforzar su pro-
pia situacion y en abaortar cualquier tipo de
disidencia politica. Resulta relevante, a este
respecto, recordar que en su afdn por evitar el
auge de las opciones izquierdistas, que trata-
ban de asentarse fundamentalmente en los
ambitos universitarios y sindicalistas, las auto-
ridades magrebies no solo permitieron sino
gue impulsaron la actividad de grupos isla-
mistas. Si entonces estas Ultimos eran margi-
nales, en la actualidad, como se vera mas
adelante, representan la principal amenaza
interna a los regimenes magrebies.

El estallido de |as crisis del petroleo y la pro-
pia insostenibilidad de unos modelos con
bases tan débiles provocaron, a partir de |a
crisis de la deuda externa que sufrid
Marruecos en 1983, un drastico repliegue en
todas las esferas de actuacidn. Desde la
diversidad inicial, y de manera sucesiva,
todos los paises de la region (a excepcion de
Libia) se han visto obligados a confluir en un
mismo punto: la aplicacion de programas de
ajuste estructural (PAE) bajo la disciplina




impuesta por el FML. A partir de ese momen-
to, y hasta |a actualidad, la politica econdmica
del drea ha seguido una misma senda enmar-
cada por los principios de austeridad y de
apertura incondicional a los mercados interna-
cionales, con el objetivo central de restablecer
los equilibrios macroeconémicos y de situar
nuevamente al pais en condiciones de satis-
facer las deudas pendientes. En cumplimien-
to de esos criterios de actuacién ha sido nece-
sario reducir significativamente el gasto publi-
co, con lo gue se han visto disminuidas, y en
muchos casos eliminadas, las subvenciones a
muchas de las empresas publicas, artificial-
mente sostenidas hasta entonces, y a gran
cantidad de bienes de consumo de primera
necesidad. Esa misma reduccion del gasto ha
provocado también el cierre de numerpsas
unidades productivas, |la caida de los salarios
para los empleados publicos y la imposibilidad
de atender a las necesidades de mejora de
las deficientes infragstructuras socioecondmi-
cas de estos palses. El desempleo vy la pérdi-
da de poder adquisitivo de amplias capas de
la poblacion han sido las consecuencias
directas de esta orientacion econémica, todo
ello en unos paises gue carecen de sistemas
de seqguridad social eficaces para hacer fren-
te al impacto de una crisis de estas dimensio-
nes.

En el terreno comercial, los PAE han
impuesto la devaluacion de la moneda local
con la idea de mejorar la capacidad exporta-
dora, y disponer asi de mayor cantidad de
divisas fuertes con las que hacer frente a las
deudas, y han obligado a reducir en gran
parte las barreras arancelarias, que protegian
la estructura productiva nacional frente a la
competencia internacional. De esta forma no
solo se ha producido una caida considerable
en el nivel de ingresos publicos —la pérdida
por aduanas no ha podido ser compensada
por otras vias impositivas tadavia por aplicar—
sino que el cierre de empresas incapaces de
soportar la competencia ha incrementado el
ya de por si preoccupante nivel de desempleo.

En definitiva, aungue no pueda negarse la
necesidad que tiene toda economia de man-
tener la estabilidad de las variables macroe-
conomicas, no puede sostenerse que los pla-
nes de ajuste sean el mejor instrumento para
solucionar los graves problemas estructurales

gue sufren las economias magrebies. No sélo
no han sido disenados para ese fin, sino que
su aplicacidn provoca inevitablemente unos
costes sociales que pueden hacer peligrar la
estabilidad misma del pals al que pretenden
ayudar. En el caso magrebl las limitadas
mejoras que se han logrado en el nivel macro-
econdmico no se han trasladado a la mayoria
de la poblacién, que es la que sufre, de farma
directa, las consecuencias de estos planes.

En resumen, el escenario magrebi durante
esta etapa se caracteriza por la constatacion
de que el objetivo de lograr un mejor nivel de
vida, equiparable al de los paises desarrolla-
dos, no solamente sigue aplazado sino que se
amplia cada vez mas la brecha que separa a
las dos orillas del Mediterraneo. Al mismo
tiempo, la aplicacion de los PAE implica la
necesidad de asumir serios sacrificios que
recaen, fundameantalmente, en una poblacion
mayoritariamente joven, crecientemante urba-
na, desestructurada social y econdmicamen-
te, que ya sufre un grave problema de paro y
sin expectativas de un futuro mejor a corto y
medio plazo. A esto se le une |la paralizacion
de la vida politica, después de haber aborta-
do, desde el poder, el proceso de reformas
gue se inicio a finales de la pasada deécada.
En ese contexto los dirigentes magrebies,
sometidos a un imparable proceso de deslegi-
timacian tanto por su falta de compromisos en
la lucha contra la corrupcidn como por su rei-
terado fracase en la consecucion de los obje-
tivos planteados, encuentran serias dificulta-
des para solicitar nuevos sacrificios a la
poblacion.

La inestabilidad derivada de este cumulo de
circunstancias, gue ya ha provocado erupcio-
nes violentas destacables en estos Ultimos
anos, se acrecienta con la entrada en escena
de un nuevo actor, llamado a cobrar mayor
protagonismo desde finales de los afos
ochenta: los grupos islamistas. Estos gru-
pos, gue cuentan con un crecienta apoyo
popular no siempre bien entendido en
Occidente, cuestionan a los actuales regime-
nes magrebies y tienen una clara vocacion
paolitica. Su actuacidn, disefiada por unos lide-
res con un alto nivel de cualificacion técnica y
humanista, parte del reconocimientc de que
no existen canales alternativos de expresion
politica para quienes no forman parte de los
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grupos tradicionales instalados en el poder.
Su no pertenencia a esos circulos les imposi-
bilita la transmisidn, y mucho menos la aplica-
cion, de otras férmulas de organizacion social,
politica y econdmica distintas a las que insis-
ten en defender los actuales regimenes. En
consecuencia, su estrategia se dirige a la
movilizacidn masiva de la poblacidn, con la
idea de presionar en la direccion de sus inte-
reses y lograr un vuelco de la situacion a tra-
vés de las estrechas vias electorales permiti-
das. Para ello, centran su actuacicn en torno
a la critica a la labor desarrollada por el
gobierng, a la solucion de los problemas mas
inmediatos que aquejan a los menos favoreci-
dos por el sistema y a la ocupacidn creciente
de los ambitos de representacian (basicamen-
te en las universidades y en las organizacio-
nes profesionales) abiertos a la participacion
electoral.

En el primer caso, y aprovechando la exis-
tencia de un generalizado descontento por la
evolucion de la situacién, basta con acentuar
las denuncias sobre |a implicacion del apara-
to estatal en la corrupcion, utilizando las mez-
quitas que han constituido, en la practica, los
Unicos espacios libres para el debate y la pre-
sentacion de sus propuestas. Pero junfo a
esto, y contando con numerosas aportaciones
monetarias y con el apreciable y voluntario
esfuerzo personal de sus simpatizantes, estos
grupos han puesto en pie un sistema para-
estatal de ayuda a los necesitados no sdlo en
el campo de la beneficencia o de la supervi-
vencia mas bdsica, sino también en el terreno
sanitario, laboral y educative. De esta mane-
ra, supliendo a un Estado incapaz de atender
eficazmente las crecientes necesidades de
una poblacion sometida a unas condiciones
de vida cada vez mas precarias, los islamistas
lograron un creciente apoyo popular, del que
todavia disifrutan actualmente.

Frente a las visiones reducionistas que con
facilidad se difunden entre la opinidn publica
occidental, que prefieren identificar al islamis-
mo como un fendmeno anacrénico, carente
de futurc politico y ligado exclusivamente a
las opciones violentas, es preciso destacar
algunos elementos que contribuyen a enmar-
car su papel en el conjunte de las sociedades
islamicas: A) No se trata de un fendmeno
coyuntural ni pasajero, sino gue constituye

urno de los rasgos identitarios mds genuinos
de estos palses, especialmenie en auge en
un periode de decepcion sobre |a bondad de
unos modelos importados de las metrapolis e
imperfectamente aplicados; B) Sobre esta
base, los grupos radicales islamicos se plan-
tean la conquista del poder politico, instru-
mentalizando el Islam en su propic beneficio,
sabedores del potencial de atraccion con que
cuenta su doble discurso de crilica y resolu-
cidn de problemas; C) La opcidn viclenta no
£5, en ningun caso, un rasgo intrinseco de
estos grupos y el recurso a esta via suele
venir precedida de una politica de represion e
ilegalizacian por parte del poder constituido;
) La amenaza, innegable, gque esta opcién
representa para los regimenas actuales no
debe ser interpretada automaticamente,
desde las cancillerias y las opiniones publicas
occidentales, como una amenaza contra
nuestros intereses.

Es evidente que ninguna de estas conside-
raciones garantiza que la accién politica isla-
mista vaya a desarrollarse sin problemas, ni
gue la necesaria transicion que deben aco-
meter estos paises vaya a realizarse sin un
mayor nivel de inestabilidad del actual, pero
es imprescindible evitar la demonizacion de
un actor con el que serd preciso contar en
cualguier hipotesis de futuro previsible para el
conjunio del Magreb. No en vano, y desde
una perspectiva puramente paolitica, son estos
grupos los Unices con representatividad real y
con un apoyo popular salido y diversificado,
frente al resto de los actores paliticos, que
estan integrados en la orbita del poder consti-
tuido o no son mas que plataformas de intere-
ses corporativos y personalistas, sin una base
social apreciable.

LAS RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS
MAGREBIES

Si ya los elementos analizados hasta aqui
son suficientemente preocupantes por el
potencial desestabilizador que incorporan, el
balance se agrava todavia mas si se tiene en
cuenta la evolucion demografica de la region
¥y las respuestas que, desde |os distintos
gobiernos magrebies, se han tratado de
poner en marcha.



Aungue afortunadamente el ritmo de creci-
mianto demografico se ha reducido conside-
rablemente en esta Ultima decada, la pobla-
cion sigue aumentando por encima de las
posibilidades gue tienen estos paises para
gestionar adecuadamente el fendmeno. No se
trata solamente de que la economia crezca,
en muchos casos, por debajo de lo gue lo
hace la poblacion, sino de que su volumen
actual y las previsiones a medio plazo indican
la imposibilidad de hacer frente de manera
adecuada a los problemas que de agui se
derivan. Minguno de los paises del area ha
logrado alcanzar la autosuficiencia alimenta-
ria, especialmente en cereales, came y pro-
ductos lacteos {se estima que Argelia se ve
obligado a importar hasta el 60 por 100 de los
cereales que consume). La falta de viviendas
dignas es otro de los graves problemas que
provoca no solamente el crecimiento vegetati-
va sino también la aglomeracion urbana, que,
al tiempo gue supone el abandono masivo del
campo, esta generando serias dificultades de
subsistencia y de integracion social en un
entorno que no dispone de unos Servicios
publicos acordes con las necesidades plan-
teadas. Lo mismo puede decirse en relacion
con la tarea educativa que el Estado debe
desarrollar, para instruir a este abrumador
volumen de jdvenes que se incorporan cada
ano al sistema educativo, y con un sistema
sanitario ineficiente y muy lejos de la univer-
salizacion de sus prestaciones. Por dltimo, y
con la excepcion de Libia gue es un pais
importador de mano de obra, ninguna de las
economias magrebies consigue atender las
necesidades de un mercado laboral en el que
confluyen las peticiones y las frustraciones de
los licenciados y diplomados y de los trabaja-
dores no cualificados, muchos de ellos en
paro forzoso o subempleados.

Ninguna de estas asignaturas ha sido supe-
rada hasta ahora por los gobiernos magre-
bies y todo apunta al escepticismo a corlo
plazo. Si bien es cierto que las condiciones
externas no son las mas favorables, no basta
este argumento para justificar una gestion tan
reiteradamente deficiente. Por mucha gue
pueda ser la responsabilidad histérica de |a
colonizacién en la falta de desarrollo de estos
paises, no puede seguir siendo este un argu-
mento valido para exonerar de responsabili-

dades a quienes ocupan, sin mas cambios
gue los exigidos por la edad o los intereses
corporativos, el poder practicamente desde la
independencia. Con la excepcidn de Mauri-
tania, los paises magrebies disponen de
bases suficientes, en cuanto a su potencial
humano y fisico, para romper la espiral de
subdesarrollo en la que se encuentran atrapa-
dos. Sin embargo, para ello es preciso que se
produzca un cambio sustancial en el terreno
economico y sociopolitico, que implica la
renovacion de los responsables actuales,
dado que dificilmente puede esperarse gue
quienas no han logrado un mejor resultado en
los largos afios de acupacion del poder pue-
dan y quieran modificar radicalmente las
reglas de juego.

Incluso en la actualidad, cuande todo pre-
siona a favor de la necesidad de cambiar esas
reglas, la actitud de los gobernantes parece
apuntar en direccion contraria. Mientras tratan
de evitar cambios en la escena politica, apli-
cando medidas represivas contra cualquier
tipo de disidencia, estan concentrando sus
esfuerzos en recuperar la legitimidad y el
apoyo popular a traves de una via exclusiva-
mente economicista. Con la referencia del
modelo aplicado en sus primeras fases de
gobierno centran nuevamente su apuesta en
lograr una mejora sustancial de las condicio-
nes econamicas para, de esa forma, eliminar
las criticas y reducir la presion gue desde dife-
rentes circulos exige una profunda transior-
macidn de naturaleza politica. Pero incluso en
gse terreno se perciben claras resistencias
por parte de |as elites economicas, solapadas
frecuentemente con las politicas, que inter-
pretan cualquier liberalizacion como una per-
dida de los privilegios de los que disfrutan en
un entorno proteccionista y con la garantia
permanente del apoyo estatal.

En todo caso, la estrategia econdmica no
puede ser la via para solucionar los graves
problemas planteados. Como ya se esta
demostrando en estos ltimos anos, la estruc-
tura de organizacion social y politica magrebi
impide que las mejoras logradas en el terreno
macroeconomico {perceptible tanto en Ma-
rruecos como en Tunez y Argelia) se traduz-
can en mejores condiciones de vida para
amplias capas de la poblacidn que sobreviven
al margen del ciclo econdmico. Todos los indi-
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cadores existentes demuestran que las ten-
siones continban aumentande, haciendo mas
probable la ocurrencia de una explosion
generalizada en unas sociedades que no dis-
ponen de canales adecuados para transmitir
sus inquietudes.

LAS REACCIONES DESDE EL EXTERIOR

Como ya se ha mencionado anteriormente,
la desestabilizacion de la zona es la principal
preccupacion desde la perspectiva comunita-
ria y, evidentemente, espanola. Si hubiera que
reducir todo el catdloge de intereses a uno
solo, la estabilidad y la seguridad seria la
variable primordial a considerar desde |a orilla
Morte. Esta visidn del Magreb ha caracteriza-
do desde 1972 las relaciones, en el marco de
los esquemas disefiados por Bruselas para el
canjunto de la region (7), con el objetiva de
cantribuir a la establlidad y al desarrollo de
los paises mediterrdanecs no comunitarios
(PMNC). Parece suficientemente demostrado
que la regidn no es hoy ni mas estable ni mas
desarrollada de lo que lo era cuando se ini-
ciaron esas relaciones, y esa evidencia debe
tenerse en cuenta a la hora de evaluar la ido-
neidad de las formulas aplicadas hasta ahora
desde Bruselas

Ese interes por la seguridad se ha visto
reforzado todavia mas a partir del estallido de
la crisis argelina en 1991, que hizo saltar las
alarmas en todas cancillerias comunitarias.
Los andlisis prospectivos realizades desde
entonces presentan un escenario que, en sus
rasgos basicos, plantea la hipotesis del acce-
so al poder en uno de los paises de la zona
por parte de un grupo radical islamico, por via
electoral o viclenta, lo que provocaria simulta-
neamente un “efecto domind” en sus vecinos
y una salida masiva de ciudadanos ma-
grebies hacia los paises comunitarios,
Adicionalmente los nuevos gobernantes no
sdlo decidirian una ruptura de sus relaciones
con la UE sino que, llevados por su anticcci-
dentalismo, podrian constituir una amenaza
directa a nuestra seguridad.

Esta prevision, que en gran medida esta
orientando la actuacién comunitaria, parece
olvidar factores gue también deberian ser
tenidos en cuenta. Aungue no sea posible
retroceder en el tiempo, si €8 necesario con-

templar la trayectoria recorrida para tratar de
extraer ensefianzas para el futuro. En este
sentido, es preciso reconocer que la UE no ha
considerado al Magreb como un area de aten-
cion preferente hasta esta misma década.
Hasta ahora la regidn solo ha sido percibida
como un territorio que jalona la importante via
maritima del Mare Nostrum y su (nica preo-
cupacion ha sido mantener controlada cual-
quier variable desestabilizadora, sin prestar
importancia a la evolucidn interna de esos
paises. Esa obsesion por la seguridad, propia
de una vision de la Guerra Fria que equipara-
ba la estabilidad al mantenimiento del statu
guo, ha llevado al apoyo mas o menos expli-
cito de unos regimenes que, a pesar de sus
numerosas deficiencias, lograban garantizar
el control interno de sus territorios y no cues-
tionaban las reglas de juego existentes a nivel
internacional.

De esa manera, el esfuerzo por contribuir al
desarrollo de la zona quedaba, en tedo caso,
en un plano secundario, aun a sabiendas de
que se estaban gestando las bases para un
estallido generalizado. Ni la ayuda prestada al
desarrallo (Unicamente el 17 por 100 de todos
los fondos publicos recibidos por la totalidad
de los PMNC en el periodo 1976-89 proceden
de la UE), ni las farmulas de relaciones
comerciales (gue facilitan la libre entrada de
bienes industriales de los PMMNC en los mer-
cados comunitarios, pero no asi los agrico-
las), ni las propuestas para solucionar el acu-
ciante problema de la deuda externa (la UE es
acreedora del 60 por 100 del total) han esta-
do a la altura de los retos existentes y de la
capacidad de actuacion de Bruselas.

Solo desde la puesta en marcha de la
Asociacion Euro-Mediterranea parece haber-
se producido una toma de conciencia mas
precisa de la necesidad de recrientar la
accion comunitaria, aunque desde entonces
subsisten muchas dudas sobre la voluntad
real para confribuir a solucionar los problemas
de la region (B). Para que esa toma de
conciencia sea efectiva es preciso, en primer
lugar, entender que la estabilidad de la zona
no se lograra mediante el recurso preferente a
los medios militares (aungue no se puede
negar gue la OTAN y la UEO deben jugar un
papel en el didlogo con estos paises). En
lugar de ello, es necesario asumir que el



desarrollo econdmico y politico de estos pai-
ses constituye un instrumento fundamental
para garantizar una estabilidad real, y es pre-
cisamente en este terreno en el que la UE
estd mejor capacitada para que su contribu-
cidn sea realmente efectiva.

La Unién Europea no puede encerrarse en
una fortaleza de bienestar, ajena a lo gue ocu-
rra en su periferia Sur. Por el contrario, la bus-
gueda de la estabilidad en |la zona sdlo podra
lagrarse con una mayor implicacién comunita-
ria, orientada a facilitar la reforma de los
actuales esquemas de organizacion politica.
Tratar de frenar este proceso, por temor a las
consecuencias del inevilable periodo transito-
rin de inestabilidad, propio de cualquier socie-
dad autoritaria inmersa en un proceso de
estas caracteristicas, no haria mas que, en el
mejor de los casos, retrasar la explosién
social que seria mas violenta cuanto mas se
retarde el inicio de las reformas.

Por otra parte, debe asumirse que la emi-
gracién desde la orilla Sur es un fenomeno
con vocacion de permanencia, mas agudo
cuanto mayores sean las diferencias en nivel
de vida entre las dos orillas. Los intentos
parar reducir los incenlivos que impulsan a
quienes buscan un mejor futuro en el Norte y
para aliviar la presion que esto pueda suponer
para las sociedades comunitarias deben inci-
tar a un mayor apoyo al desarrollo econémico
de estos paises. La fijacidn de la poblacidn en
sus lugares de origen debe buscarse priorita-
riamente no a traves del establecimiento de
barreras de entrada, sino mediante la coope-
racidn para articular proyectos gue generen
empleo y para gestionar en comun los movi-
mientos de personas, con el objetivo de llegar
a la instauracian futura de un régimen de libre
transito.

En definitiva, para evitar que el alarmante
escenario descrito anteriormente pueda llegar
a ser una realidad no cabe aislarse ni preten-
der evitar los cambios sino que, por el contra-
rio, es urgente adoptar una actitud activa que
impulse las reformas dirigidas a incrementar
el nivel de bienestar de los paises de la
region. En defensa de nuestros intereses, la
apuesta por el desarrollo del Magreb y su inte-
gracion en la dindamica comunitaria es la
mejor manera de garantizar |a estabilidad y la
seqguridad de la zona.

NOTAS

{13 Los intercambios comerciales con sus doce socios mediterraneos
suponcn ¢l & por 100 del total del comercio exterion de Ta UE. En 1996
el supesavit, siempre favorable a Bruselas, fue de 21.244 millunes de
BCRS.

{2y Las liferencias entre drabes ¢ ismelies provocanon que Ia segon-
itn comferencia euro-mediterrinea (Malia, 1516 de abril de 1997) ter-
minnra sin comunicado final v que en lnwercern (Steingan, 15716 de abril
b 19990 se suspendsera, por la misma cuiusa. la conferencia de prensa
e debia cerrar el encibenin,

{33 Elaltinwo tnforme presentado por el secreario general (29 de abril
e 19699 plantea la renovacion de ba presencia de In MINURSO (Misidn
e [ ONL parn el Sahara Oceidental) en Ia ponn. hasta finales de octu-
bre. Asimiamo, prevé que las labores pendientes de identificocion de
wislantes vy de apelacidn de los ya wdentiflicados se desarmolle entre
moviembre de 1999 y febrero del 2000, a panir de emonces comenzarin
el periodn de tramsicion, con idea de que la campaha del referéndum
abasue junic ¥ julio

(4) Lo comtroversia se centra en log grupos iribales H-41, H-61 » J-
510052, qpue suponen unas 65000 personas. Mientras que Marmuecos
insiste en la neceswlad de incluirlos en el censo, ln RASD sostiens que
o cumplen nenguno de ke caneo criterios de “sahamuidad”™ estnblecidos
de comin acuerdio,

151 Segin el indice de desarrollo humane elaborado desde 19900 por
In QML (que punto a las variables econdmicas clisicas integra ofras como
ln esperanza media de vida v by escolarizaciton) Libia ocupaba en |995 el
puesta 73 0 nivel mundinl, seguido de Tanez (T5), Argelin (B5) y
Marmuecos (117). I"'_xpal’lu. ocupata el PUSSI MOVENKL

(6 La renla per cipits de Maurnania en 1995 era de 438 dolares,
unas doce veces menor que la de Libaa, cuatro veced menor que b de
Argelin y Tonez ¥ unas 2,5 veces menos que lade Marruecos.

(7¢ La Paolitica Global Maditerrines { 1972-90), la Politica Renovada
Mediterranen { 5590960 v In Asocincion Eure-Mediterrines ( 1996).

(8) Un andlisis de lo coesticon pueds verse en Jesds A, Nikez (1997):
“La Asociacion Euro-Mediterrinea: junn garamtin de estabilnfad v desa-
rollo?”, en fnfivmactdn Comerclad Espadole, nim, T5%, pp. 1932,
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