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LA POLITICA
EXTERIOR
ESPANOLA Y LAS
OPERACIONES

DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

T STA exposicion debe considerarse mas
= Coma un punto de partida v una aproxi-
macidn al tema gue como una cenclusion
o balance cerrado.

1. Setrala de untema extremadamente viva,
Basta hojear un periodico para comprobario.
UNPROFCR. UNOSOM. En menor grado: MI-
NURSO, OMNUSAL.

2. Laprimera idea que quierd plantear puede
paracer una obviedad: Se trata de subrayar la
imporiancia que liene para nuestra politica
exterior {y no sélo exterior) la pariicipacion
acliva espafnola en las esluerzos colectivos de
la Comunidad Internacional en favor de la paz
mundial,

Cuando se elabare |a historia de nuestra
politica exterior durante los ultimos afos, desde
al inicio de la elapa democralica, se citardn
con loda seguridad el ingreso en la CE, en la
OTAN y en |la UED come hilos fundameniales
de la plena insercidn de nuestro pais en la
escena internacional. Lo son, es evidente. Pero
rno deberia sorpréndarngs que $& mencionara
también, a otra nivel, la incorporacion de Esparia
a los esfuerzos colechivos en favor de la paz,
truto y a la vez vivo exponente de esla insercion,
Setrala de un elemeanlo muy relevanie de la
nueva palitica exterior aspanala. una de las mas
signiticativas manilestaciones del papel gue
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nuesire pais desempefia en la escena inter-
nacional

3. Entre los lactores que han hecho posible
la participacidn espafiala en estos esfuerzos,
cabg meancianar:

— La decidida voluntad pelitica de asumir
plenamenia nuestras responsabilidades
en el seno de la Comunidad Internacional.
El peso creciente de Espana en los foras
internacionales.

— El papel cada vez mas activa que Espafia
viene asumiendo en los diversos seclores
de actividad de las Maciones Unidas.

— El profundo cambia y modernizacion de
nuestras Fuerzas Armadas, gue constiluyen
un elemento importantisime da nuestra
participacion en los esfuerzos por la paz

4. Se habran dado cuenta de que na hablo
de OMPS, sino de esfuerzos colaclivas en favar
de la paz. Y es que éstos son mas amplios, no
se limitan a las OMPS. Incluyen tambien, por
el contrario, politicas y actuaciones de orden
muy diverso. destinadas;

— M evitar el estallido de un conflicto potencial
antes de que se produzea (diplomacia
preventiva),

— & facilitar a las partes en un canflicta el
didlogo v la negociacidn para hallar una
solucion a sus diferancias (eslablecimiento
de la paz).

— A asentar la paz sobre bases salidas
(consolidacidn de la paz):

En algunos casos, estas actuaciones son
complementarias al desarrollo de OMPS; en
olros, previenen precisamente que las siluaciones
potenciales de crisis degeneren en confliclos
abierlos que demanden el establecimiento de
una OMP

Por ello, antes de abordar el tfema concreto
de las OMPS, creo preciso referirme, aungue
sea brevemente, a la politica espaniala en este
campo, €5 decir, a nuestra participacion en
procescs de establecimianio de la paz y al
desarrollo de politicas de tipo sectorial que
gozan cada dia de mayor peso en &l conjunio
de nuesira politica exterior y qua hoy [siguiendo
el esquema propuesto par el Secretario General
de las Maciones Unidas en su magnifico Pro-
grama de Paz, del que sin duda les habran
hablado ya) pueden ser consideradas comao
parte esencial de los esfuerzos de prevencion
de conflictos v de consolidacion de la paz.

5. Comenzare porla participacion espafola
en labores de establecimiantio de la paz, es

decir, en aguelias accionas y aclugciones
destinacas a facilitar a las partes en un conflicto
el diglago y |la negociacidn para hallar una
solucion viable y duradera a sus problemas.

Algunas de estas acluaciones son publicas
y notarias. mieniras que otras son confidenciales,
sea por petician de las partes o poargue en su
confidencialidad reside el &xila de la misma.
Yo guisiera refenirme aqui, brevemenie, a dos
cantribuciones espanolas, gue han tenido una
especial repercusidn en todo el munda. dado
gue se trata de vigjos canflictos. de contliclos
enquistadas o en vias de enguistarse. Me refigro
a nuestra papel como sede de la Confarencia
de Paz para Criente Medic y nuestra actuacion
en relacion con el sangriento conflicto de El
Salvador como "pais amigo” del Secretario
General de las Naciones Unidas,

6. Madrid, sede de la Conferencia de Paz
para Oriente Medio.

Mo es este el momento de hacer una expo-
sicidn detallada del largo procesa que desemboco
enla Conterencia de Paz para Criente Medio
(CPOM). Perp me parece interesania senalar
que, desde el precedente de la Conferencia
de Ginebra de 1973, hasta la CPOM en Madnd,
fueron muchos los esluerzos e iniciativas gue
tracasaron en el camino. Ello nos dara una idea
clara de la importancia que ha tenido la CPOM
de Madrid.

El hecho de que se celebrara en Madrid no
fue casual, sino procucto de la buena imagen
y del respeto que la politica exterior espanola
tiene y merece a tadas las partes implicadas.

— Espana tieng muy buenas relacianas con
todas las partes en el confliclo: israslies,
palestinos, sirios, jordanos, libaneses.

— Espafa tiene también excelenies relaciones
con los dos copatrocinadores, EEUL v la
Lnion Sovietica (hoy Rusia),

La politica y la diplomacia espafiolas en
refacion con el Oriente Medio han sabido
ganarse la eslima y el respeld de [odos.

Taodo ello fue decisivo a la hora de escager
Madrid como Sede de la Confgrencia, y a nadie
s& le escapa que el pais anfitrion nunca es un
mero organizador fisica, sing que debe realizar
delicadas labores diplomaticas. a lodos 1as
niveles, para gue la Conferencia se reahce sin
problemas, llegue a buen fin y, en la mediga
de o posible, obtenga resultados posilivos.

7. Espafa, "pais amigo’ del Secretaric Ge-
neral ge las Maciones Unidas en El Salvador.
En El Salvador nuestro pais na sdlo esta teniendo
una participacion relevanie en ONUSAL, sing
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gue esta desempefiando también un importanie
papel en el proceso de paz.

Juntc con Venezuela, Mexica v Colambia,
Espafia torma parte del llamado grupo de
“amigos” del Secretario General de las Nacianes
Unidas. La tarea de los “paises amigos"' consiste
basicamente en ulilizar su capacidad de in-
fluencia ante las partes para apoyar la labor
de buenos oficios desempefiada por el Secrelario
General y cantribuir asi a que el proceso de
paz en El Salvador, entre el gobierno v el FMLN
llegue a buen términa, medianie la cabal gje-
cucion de los Acuerdos de Paz,

Estas incluyen clausulas relativas a un amplio
abanico de temas {reestructuracidén Fuerzas
Armadas, desmovilizacion combatientes FMLN,
creacion nueva policia nacional civil, estable-
cimiento cauces para participacian politica
FMLN, retorma sistema judicial y legislacidn
electoral, etc.). Se trala ni mas ni menos que
de poner lin a una larga y ruenia guerra civil
¥ de sentar las bases para la reconstruccion
del pais y para el establecimiento de un marco
democratico de convivencia,

Fuede decirse, sin exageracidn, gue gracias
a los estuerzos de los “paises amigos™ el proceso
de paz en mas de una ocasidn no descarrild,
Asilo han reconocido tanto las dos partes como
el propio Secretario General,

B.  Participacion en esfuerzas colectivos para
la prevencitn de conflictos y la cansolidacion
de la paz. Las acciones politicas, militares o
de oira ipe que pueden realizarse en este marco
son mulliples:

— Desarme y control de armamentos,

— Aszistencia humanitaria,

— Ayuda a los retugiados, asi como la rein-
sercidn de desmovilizados v desplazados.

— Revilalizacidn de zonas devastadas.

— Palitica consular, especialmente en lg que
respecta a la emigracidn,

Logicamente todas estas acciones cantribuyen
a crear lazes de solidaridad entre los Estados,
mejorando sus relaciones y su cooperacian a
lodos los niveles. De la misma manera evitan
situaciones de riesgo o de crisis, contribuyendo
asl a la prevencion de posibles contlicios,

En esle campo destacan, no sdlo par su
impartancia, sino por ¢l considerable desarrollo
gue han lenido en el conjunic de la palitica
exlarior espandcla en eslos Ultimos anos, la
palitica de derechos humanos y la politica de
cooperacidn

9. Las viclaciones masivas de los derechos
humanos con su cohorte de persecuciones,

violencias y afluencia de refugiados, constiluyen,
coma la experiencia ha demostirado suficien-
temente, una amenaza para la paz ademas de
ser un abstaculo evidente para el desarralle
y el progresa del pais o la zona en donde se
producen. Hoy vamos como la falta de respeto
a los derechos de las minorias puede desem-
bocar en una espiral de acciones de tipo xe-
ndtobo o racista. despertar adios anceslrales
¥ producir situaciones da violencia y finalmente
de guerra. Los ejemplos no faltan y estan en
la menle de lodos.

De ahi la impartancia de |la politica de derechos
humanos en la que cabe distinguir tres ejes;

I, La cantribucion a la actividad normativa
de las Maciones LUnidas, tanto para establecer
nuevas disposiciones relalivas a los derechaos
humanos como para promover la aplicacion
plena de les derechos humanos coma para
pramover la aplicacion plena de las ya existentos
(cerca de setenta convenios internacionales
en la maleria), y la participacion activa en los
drganos que trabajan en este campa (Tercera
Comision de la Asamblea General, ECOS00C,
Comision de Derachos Humanos).

Il. Las acciones concretas en defensa de
los derechos humanos. Sea oireciendo asilo
polilico en nuestro pais, sea denunciando sj-
luacianes de violacidn, sea interviniendo paolitica
o diplomaticamente en defensa de individuos
a grupos amenazados o perseguidos. Esle lipo
de actuacion puede ser a titulo nacional o en
el marco de la coaperacion politica europea
de los Doce.

. La defensa y consolidacidn de |os pro-
cesos democrlicos a través de la participacidn
de abservadores en procesos eleclorales, o
incluso la ayuda lecnica o financiera para que
estos tengan lugar en las mejores condiciornes
posibles. Hemos respondide tambign afirma-
livamenie a cantaclos, reuniones y peliciones
de asistencia o simplemeante de intormacion
de paises que se hallan en pracesos de trans-
formacidn democratica sin tener los medios
y sobre todo la experiencia necesaria para
llevarlos a buen tin.

10. Pelitica de cooperacion. Parece obvio
mencionaragui que las profundas desigualdades
en rmiveles de riqueza y desarrollo econamico
y social entre las diferentes naciones constituyen
un germen de discordia y polencial conilicto,
Las politicas de cooperacian intentan evitar
que el foso entre paises ricos y pobres se amplie
con el paso del tiempo.
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En estos ultimos afios Espafna ha triplicado
Ios fondos que destina a la cooperacidn. Ac-
iualmente estamos en un nivel del 0,24 por 100
del PIB, un nivel aln discreta, pero na debemos
olvidar que £l egluerzo ha sido mas gque con-
siderable, ya que hace menas de veinte anos
nuestro pais era ain beneficiario de fondos de
ayuda al desarrallo.

11, Me he referido a estas politicas sectoriales
y & la participacian en procesos de estable-
cimiento de la paz poerque sin ellos creo que
no resultaria comprensible el allo grado de
participacidn espafiola actual en OMPS, No sé
si g2 Ira1a de dos caras de la misma moneda
0, mas propiaments, de varios brazos que can-
tribuyen a una misma tarea: la paz.

En todo caso, la variedad de menesteres que
sa engloban hay bajo la ribrica de OMPS
—acaso habria que hablar de operaciones de
paz, simplemente— muestra que |a ligazén enire
la participacion en eslos procesos y estas
politicas sectoriales y fas OMPS es estrechisima

12 En efeclo, asistimos hoy a un doble
mcremante de las OMPS:

— Cuantitativo: desde 1945 hasta 1987, la
ONU arganizd trece operacionas, un
numearn menor que desde 1987 hasia hoy.
{Causas de esle incremento:

« Elfin de la guerra fria, gue hace posible
la bisgueda de soluciones paliticas
negociadas en conilictos largamente
enquistados.

s Bevitalizacidan de las achividades en
favor de la paz de las Macwoneas Lnidas
v de su Consejo de Seguridad.

» Aparicion de un vacio de segunidad en
varias zonas del mundo tras ¢l fin de la
bipolaridad Este vacio es particularmente
visible en gl Este de Eurapa

— Cualitative: las OMPS en senlido estrictd
son hoy las mengs. Recordemos (08 re-
quisitos que se exigian {acuerdo de paz
previo, plenc consentimianto de las partes)
y 1a limitacion de sus tareas (observar.
infarmar e investigar violacianas del alto
al fuegao, supervisar la separacion o la
relirada de tropas. patrullar 2zonas de nadie,
ayudar a establecer servicios civiles, el
Comparemos los mandalos de las primaras
OMPS —limitades estrictameante al man-
tenimignto de la paz— con 105 de algunas
OMPS actugles (comao UNPROFOR), en
las gue las lareas de mantenimiento de
la paz se solapan can actividades:

s Delipo prevenlivo [despiiegue en Mace-
donial.

« De establecimienta de |a paz (gran parle
de las laberes de los cbservadores de
UNPROFOR]).

+ De consolidacion de la paz {escuela de
policia de OMLUSAL),

Tras este “desbordamiento’ cualitativo de
las OMPS, hay que ver una evolucion del con-
ceplo de soberania de los Estados. Hace afos,
muchas de las labores que hoy desempenan
fuarzas y observadaores de las Maciones Unidas
habrian sido consideradas coma una violacion
flagrante del principio de no injerencia. Hoy,
e cambio, se va abriendo paso un derecha de
intervencion de la Comunidad Internacicnal
en casas de violaciones masivas de los derechos
humanas o por motivos de asistencia humanitaria.
Tambifn las labores en matera de asisiencia
electoral se observan can mucho menos recealo

13 Asistimos tambign a un “desbordamiento”
institucional en relacion con las OMPS. Diversas
razanes hacen orever la posibilidad de una
pérdida del protagonismo exciusive de las
Maciones Unidas an la organizacidn de OMPS
y |la progresiva participacion en las mismas de
organizaciones de tipo regional 1ales como {en
nuestra continente) la CSCE, la UED, la propia
CE o la OTAN, Enlre eslas razonegs cabe
sefialar:

— La demanda crecienle de OMPS.

— Las limitaciones presupuestarias de la
ONLUL

— El vacio de segunidad a que antes me he
referido, con su estela de canflicios.

La parlicipacion de |as arganizaciones de
tipo regional en la organizacian de OMPS pucde
revestic formas muy diversas:

— Bajo el paraguas de las Naciones Unidas,
en el caso de las organizacionas regonales
ligadas a la organizacion por &l mecanisma
establecido en el capilule VIl de la Carla
[como la CESCE)

— De forma mas indirecia, por mandato de
sus paises miembros ¥ como forma de
canalizar la parhicipacion de &slos en una
OMP organizada por la ONU {posible
farmula en caso de UEOD u OTAN).

— Poriniciativa propia de |as organizaciones
regionales atecladas, en el caso do ope-
raciones gue, en sentido ampho. pusden
considerarse OMPS (la operacion en Liberna
o la Misign de Observacion de la CE en
la anigua Yugoskavia).
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14. Permitanme que me refiera ahora a la vacién en la antigua Yugoslavia de la
participacion espafiola en las OMPS. Como éste Comunidad Europea, asi como en la ope-
ha sido el abjelo de vanas conlerencias de este racion de control maritimo en el Adrigtico
CUrso, Na gred necesario aburrirles con una a cargo de la UEOQ. Me imagino que los
exposicion detallada de las OMPS en gue Espana conferencianies que me han precedido
parlicipa o ha paricipada, Baste sefalar; les han informado en detalle de las cir-

cunstancias y particularidades de cada

— El precedente mas remaoto es la solicitud una de esla operaciones.

por parte de la Sociedad de Naciones, en
1935, para que Espafa participara en la
supenasion gel plehiscito del Sarre. En-
tonces Espafia era miembro del Consejo
de la Sociedad de Naciones (un drgano
restringido equivalente al CENUY, También
era miembro de la Comision Tripartita para
la supervision del plebiscito dei Sarre, y
estuvo a punto de enviar un contingents
de la Guardia Civil para, junlo can los de
oiras paisas, reforzar las fuerzas de policia
que, de axtraccion regional, tenian enca-
mendada aguella tarea. Al cabo, la par-
licipacion espafola no prosperd (mandato
impreciso, desconocimiento de la lengua,
requerimientas internos, elc.).

La siguienta salicitud —informal, como
son habitualmene— se recibid en 1982,
para contribuir a |as labores de GANUPT-
UNTAG, cuyo cometida era la supervision
del procesa de independencia de Namibia,
La respuesia espanola fue positiva, pero
las circunstancias internacionales no per-
milieron que la operacidn se pusiera en
marcha entances. Hubo de esperar seis
afos. hasta 1988, afo en que Espafa fue
sondeada de nuevo y volvid a acceder.
Es obvio que la ausencia espanola de las
CMPS durante este largo periodo constituia
una inexplicable anomalia de nuesira
palitica exterior. Hasta 1989 participaron
en ellas casi medio milldn de hombres y
mujeres, civiles y mililares, pertenecienies
a cerca de ochenta paises. Es decir. mas
o menos [a miad (entonces) de los Estados
miembros de las Naciones Unidas. Espafia
no fue llamada a participar ni mostra el
menar inlerds. Razones: Aislamienta in-
ternacional, reducido papel de nuestro
pais en las Maciones Unidas y bajo perfil
de nuestras Fuerzas Armadas.

Lesde 1988 Ezpafa ha parlicipado en
UNTAG, UNAVEM |, ONUCA, ONUVEN
y ONUNVEH. En la actualidad participa en
OMUSAL, UNAVEM I, MINURSO v UN-
FRHOFOR [I. Fuera del ambita de las Na-
cignes Unidas. también participa en dos
operacionas gque, en sentido amplio, pueden
considerarse OMPE; la Misidn de Obser-

15, Entre los crilerios que nan enmarcado
hasla ahora, siempre de forma flexible, la par-
licipacian espafiola en estas operaciones, cabe
cilar;

— Que |a operacidn se realice bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas, esté sa-
metida a la autonidad del Consejo de
Seguridad y dirigida por el Secrelario
General.

— Que el mandaio sea claro

— Caonlar con el consentimignto y la plena
cooperacian de las paries implicadas,

— Financiacién mediante cuotas obligatorias
a sufragar por todos log miembros de las
Maciones Unidas confarme a los baremaos
establecidos.

— Duracién de la operacian prefijada

Es obwvig que eslos criterios estan evalucio-
nando. Ejemplos: UNPROFOR I, Misidn de
Observacitn de la CE en la antigua Yugoslavia.

16. La participacion en estas operaciones
permite ya exlraer algunas conclusiones sabre
las posibilidades de E=spafa en este campo;

— [iversidad de las actividades comprendidas
bajo ta rabrica de OMPS, y por tanto gon-
veniencia de estar preparados para res-
ponder a una gama muy variaca de posibles
solicitudes,

— La existencia de areas geogralicas que,
por razanes diversas, se van decantando
como prioritarias: Centroameérnica. Africa
Ausiral, Europa. Estas areas no san fruto
del azar, sino de vinculos histdricas, lin-
guislicos. mayor interés paolitico, presencia
de intereses espafnoles. elc, y de ningun
mada excluyen la posible participacian
futura en OMPS en otras areas.

— Modalidades de parlicipacian: por razones
de orden diverso, resulla mas facil para
Espafa participar medianie observadaores
militares o civiles (es decir.mediante el
envio de mililares profesionales o funcig-
narios civiles) que a través del envio de
fuerzas. Mo obstante, el caso concreta de
LIMFAOFOHR || muestra que Espana esld
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tambien en condiciones de parlicipar de
torma digna y eficaz mediante el envia de
un configente de fuerzas.

17. También permile extraer algunas con-
clusiones sobre los problemas a superar.

— Financieros: las limitacicnes de Espana
en asle terreno son cbvias, De ahl la mayor
facilidad para participar en operaciongs
sufragadas con cargo al presupuesta
ordinario de la ONU.

— Limitacitn del personal disponible: dadas
las caracleristicas inherentes a ese tipo
de operacicnes, s& precisa un tipo de
personal —con conocimiento de [enguas
{en la mayoria de los casos), dispuasto
a permanecer durante largos periados en
el extranjero— preparada para integrarse
an grandes unidades mullinacionales y
de colaborar con personal de alras na-
cionalidades.

— Conveniencia de incremenltar la coordi-
nacian entre los Ministerios de Asunlos
Exteriores y Defensa, v de éslos con otros
dinisterios (como el de Interior) implicados
en OMPS con parlicipacidn espafola.

— MNecesidad de que la sociedad y la opinién
pliblica espaficlas asuman plenamente
la posibilidad de que se produzcan bajas.
Hasta ahora ha habido mucha suerte. Perg
la participacidn en aperaciones cgma
UNFROFOR I, con un cantingente de
fuerzas, incrementa el nivel de riesgo. Es
obvio gue en cualquier momenio pugden
llegar malas naticias.

18, Para concluir, lodo pareéce indicar gue
la participacion espaficla en las OMPS no
decrecera an el fuluro.

Existe para ello una razon pragmatica y egoista.
Muestra propia seguridad se vera lartalecida
si las tensiones inlgrnaciconales se reducen
si los conflicios regionales no se desbordan.
A ello contribuyen las OMPE, y esta en nuestro
propia inerés cooperar para su exito.

Otra razon es el propio papel que Espafa
desempefa en la Comunidad Internacional. i
deseamos seguirlo desempefanda (gs decir,
si queramos continuar siendo un miembro activo
de las Naciones Unidas. de la OTAN, de la UEO,
de la Comunidad Ibercamericana, etc.), debemos
también asumir las responsabilidades que ello
conlleva, Entre ellas la participacion n las
OMPS, cama la mayoria de os paises de nuestro
entarng,

En un mundo cada vez mas interdependiente,
en el que los medios de comunicacion {la
lelevisidn en parlicular) nos sirven en tiempo
real las imagenes de lo que sucede en las
antipodas, es obvia que la sociedad espafola
no puede permanecer impasible anle lo que
ocurré mas alld de nuestras lronteras.

Pero precisamenta por ello, tambien es obvio
que el desarrolle fulure de las OMPS es larea
de toda la sociedad. Seria un error que los
distintos seclores sociales, en su sentido mas
amplio, ne asuman activamenta una respon-
sabilidad en esta matena que va mas alla de!
protagonisma del Ejecutivo vy de las Fuerzas
Armadas. Quienes parlicipan directamente en
las OMPS deben sentirse plenamente respal-
dados por sus conciudadanos.
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