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Teniente Cororel de Lo Guardia Civil

LA ORGANIZACION Y LAS
FUNCIONES DE LA
GUARDIA CIVIL AYER Y
HOY

INTRODUCCION

La Guardia Civil fue concebida en sus ari-
genes comao una Fuerza de Orden Pablico do-
tada de organizacion militar y destinada a
cumplir ordinariamente funciones de seguri-
dad y proteccidn de las personas y las bienes.

Si bien hubo acuerdo desde el principio en
el tipo de organizacion con que se habia de
dotar al nuevo Cuerpo vy en las funciones gue
debia cumplir, las diferencias aparecian sin
embargo en cuanto al grado de dependencia
de los Ministros y Autoridades de Goberna-
cidn y de la Guerra, su integracion o no en el
Ejército v |la procedencia de sus cuadros de
mando.

A través del presente trabajo se pretende
efectuar un recorrido historico por las vicisitu-
des funcionales y de organizacion de la
Guardia Civil, tratando de poner de manifiesto
las razones que en cada momenta las justifi-
caron y aportando elementos para una refle-
xion sobre el presente de este Cuerpo.

LA SEGURIDAD ANTES DE LA CREACION
DE LA GUARDIA CIVIL

Con la llegada de los Borbones a Espania se
intensiticd el proceso de unificacion emprendi-
do por los Reyes Catdlicos; sin embargo, las
grandes distancias entre el centro politico del
Estado v la periferia, ¥ 1a lentitud de las co-
municaciones, forzaron a otorgar una impor-
tante concentracidn de poder civil y militar en
la figura del Capitdn General (1), y a intradu-
cir algunas medidas de racionalizacion en la
Administracion de inspiracidn francesa.

Paralelamente, a lo largo del siglo XVIIl de-
saparecen la mayor parte de las peguenas
fuerzas policiales dependientes de los munici-
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pios y se forman fusrzas provinciales depen-
dientes de los Capitanes Generales y las
Reales Audiencias. Asi, en 1721 Felipe V crea
las Escuadras de Cataluiia, modelo que se
extenderia a otras regiones del Estado. El
Ejército, sin embargo, fue, hasta la creacion
de la Guardia Civil, la primera fuerza policial
del pais, especialmente en la actuacion con-
tra bandas armadas y alteraciones graves del
orden pdblico (2).

La guerra de 1808 a 1814 tras la invasion
francesa produjo no solamente el rechazo del
invasor, sino también un cambio notable del
marco institucional tras la promulgacidn de la
Constitucidn liberal de 1812 que rompia brus-
camente con el llamado Antiguo Regimen de
perfil absolutista.

La lucha contra el invasor napolednico estu-
vo fundamentalmente protagonizada por fuer-
zas irregulares de base local, cuya partici-
pacion fue recongcida por la Constitucion de
1812 con la denominacion de Milicias
Macionales. Esta fuerza popular se identificd
con los ideales liberales y |los sostuvo contra
el Antiguo Régimen, ayudando a consolidar
las reformas liberales en la primera mitad del
siglo XIX. Las milicias provinciales y urbanas
fueron, como los ayuntamientos, un firme re-
ducto del progresismo.

En el Reglamento de 1822 se recogia la mi-
sion principal de la Milicia Nacional, "Sostener
la Constitucion politica de la Monarquia...”, y
sus funciones: dar guardia a las casas con-
sistoriales, dar las patrullas necesarias para
mantener el orden y el sosiego publica, per-
seguir y aprehender a los desertores y malhe-
chores, defender los hogares y términos de
sus pueblos de los enemigos interiores y ex-
leriores, escoltar en defecto de tropa los pre-
s0s v caudales y asistir a las funciones pobli-
cas.

A partir de 1842-43 la Milicia protagonizd
matines contra los consumos, ocupaciones de
tierras, huelgas industriales, negativas al sis-
tema de guintas, etc. Se impuso su disolu-
cion {3).

Durante los sesenta anos que median entre
la llegada de Fernando VIl y la de Alfonso XII
s& produjeraon mas de treinta pronunciamien-
tos militares. Desde la abolicion de la
Constitucidn de 1812 los militares liberales no
cesaron de conspirar.

La historia de los pronunciamientos milita-
res comienza con la conspiracidn de Elio en
1814 y termina con la de Sanjurjo en 1932.
Fueden diferenciarse dos épocas, la primera
que abarca hasta 1874 en que Alfonso Xl es-
tablece la Monarquia Constitucional, corres-
ponde al afianzamiento del liberalismo en
pugna contra el absolutismo, v la segunda
coincide con la agonia de la monarquia liberal
y el auge de los sistemas socialista y na-
cionalista, y se inaugura con el derrocamiento
del orden constitucional de Prime de
Rivara (4).

La guerra carfisia enirenté finalmente a los
partidarios de la monargquia fradicional con los
reformistas liberales. Tradicion catdlica y re-
gionalismo en Catalufia, Vascongadas vy
Mavarra sirvieron de base a la causa monar-
quica carlista, situando a Espafa en un habi-
to de excepecion y de guerra en el medio rural
donde se desenvolvio, a la vez que se insta-
laba profundamente una cultura de la violen-
cia en los comporlamientos colectivos. Por
este motivo “a principios de 1844 la demanda
de «astabilidad» era compartida por la inmen-
sa mayeria de la sociedad, tanto en las filas
politicas moderadas coma progresistas” (5).

A esta desestructuracion politica hay gue
anadir los desajustes socioecondmicos oca-
sionados por |la contienda, gue se sumaban a
los arrastrados desde el régimen anterior y a
los derivados del nueveo orden socioecondmi-
co, de entre los que cabe destacar los produ-
cidos con motivo del sistema de reparto de la
prapiedad de la tierra, que no acaba de satis-
facer al campesinado. Una de las consecuen-
cias mas palpables de esta deteriorada situa-
cion fue el fendmeno del bandolerismo,

La fundacion de la Guardia Civil se inscribe
en esta panoramica de dificultades y respon-
de a esa necesidad de un Cuerpo Unico de
seguridad capaz de operar con eficacia en to-
do el territorio nacional. Su naturaleza va a re-
flejar desde el mismo momento de su funda-
cidn 1a tensidn social y politica existente.

El nuevo orden econdmicao y moral burgués
debia contener y mesurar las exigencias de
las clases medias y populares en las que se
habia apoyado la revolucion de la burguesia,
organizada desde bases locales contra el re-
gimen absolutista. La nueva orientacion pasa-
ba por un reforzamiento del poder central que



garantizara un orden legal, racional, universal
y de progreso econdmico en todo el Estado,
superande la disparidad legal y de fueros, la
falta de division de poderes, la confusion fun-
cional y la autarquia territorial de los viejos se-
fiores, que caracterizaba al Antiguo Regi-
men (6).

El Gobierno liberal se propuso retomar el
control del proceso de transformacion social
que habria de permitir un nuevo orden y el
consiguiente desarrollo econdmico. Gonzalez
Bravo guiso hacer presente el poder central
en todo el territorio nacional a través de agen-
tes directos. Para los liberales moderados la
maodernizacidn en Espafa pasaba por un im-
pulso y direccion administrativos controlados
centralizadamente, opcion que por otro lado
iba a ser facilitada por la mejora de las comu-
nicaciones. El Gobierno necesitaba agentes
directos distribuidos por todo &l territorio na-
cional que hiciesen cumplir sus drdenes. Era
precisa disponer de un cuerpo de funcionarios
altamente profesionales, disciplinados y jerar-
guizados para ello, y el modelo a imitar iba a
ser el de los Cuerpos del Ejeército, fuera del
cual no se concebia ninguna solucidn efi-
caz (7).

Sin embargo, el poder militar, aunque ya fiel
a la causa liberal, era heredero de un gran po-
der autonomo territorial, constituyendo en
aguel momento un obstaculo al proyecto civil
centralizadar, al venir de alguna forma a sus-
tituir y representar an su funcion mediadora a
las antiguas jurisdicciones de la sociedad
estamental del Antiguo Regimen. El Ejército,
por sus propias caracteristicas de rigidez or-
ganica, de Cuerpo separado y auténomo,
constituia un filtro para las decisiones politi-
cas en cuanto agente en dllima instancia eje-
culor de aguéllas. “Las dos bases de cons-
truccion del edificio estatal que el Gobierno
pretende acometer —fortalecimiento de la
Administracion civil y descenso de las compe-
tencias politicas de los Gapitanes Generales—
no son comprensibles sin una tercera pieza
que hace encajar todo el esguema: la Guardia
Ciwvil" {8).

Asi, “La Guardia Civil es concebida como
pieza basica de un proyecto politico de largo
alcance, no como una respuesta coyuntural a
una situacidn apurada de orden puablico {...y)
pasard a convertirse en instrumenio basico de

la centralizacion decimonénica. De esta for-
ma, se desarrolla al ritmo de la adminisira-
cidn, caucionando coactivamente la dinamica
centralista de ésta. Esa es una de las razones
del fuerte crecimiento que experimenta en la
segunda mitad del siglo XIX. {..) La Guardia
Civil es el Estado, es Madrid, en cualguier
punto del pais” (9).

La Guardia Civil se expande lerritorialmente
a traves de dos acciones complementarias.
Por un lado, mediante un avance por circulos
concentricos que le lleva a dominar sucesiva-
mente el nivel regional (Tercio), el nivel pro-
vincial (Comandancia), el nivel de partido judi-
cial (Compafia) v, por dlitimo, el nivel munici-
pal {el Puesto). En 1846, la Guardia Civil tiene
500 puestos; en 1900 mas de 2.000. La otra
direccion expansiva tiene un sentido radial,
desde Madrid, jalonando las comunicaciones.
Empieza con 5.000 hombres en 1844, y tiene
cerca de 20,000 en 1900, Este incremenio
choca con el pobre desarrollo del Cuerpo de
Vigilancia, civil y dependiente del Ministerio
de la Gobernacian, creado tambign en 1844
{integrado por Comisarios y Celadores, no
uniformados) que no pasa de 3.000 hombres
a finales de siglo {10).

LOS DECRETOS FUNDACIONALES

En la redaccion del proyecto inicial del
Decreto fundacional surgen dos cuestiones
palémicas;

- La discusidn sobre la sujecion de la
Guardia Civil a las ordenanzas militares,
gue se salda al final con la redaccion si-
guiente; "El Cuerpo de Guardias Civiles,
en cuanto a la organizacion y disciplina,
depende de la jurisdiccion militar”,

- La supresion en el proyecto inicial del
articulo por el que “la Guardia Civil, en
masa, forma parte del Ejército, volviendo
a sus filas los oficiales con sus grados en
caso de disclucidn”.

El Decreto fue rubricado el 28 de marzo de
1844 . Determinaba la creacion de un Cuerpo
de Guardias Civiles dependientes del
Ministerio de la Gobernacién, con el objeto de
proveer al buen arden, a la seguridad publica
y a la proteccién de las personas y de las pro-
piedades fuera vy dentro de las poblaciones.
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Con la llegada de Narvdez a la Presidencia
del Gobierno se refuerza el poder de los
Capitanes Generales y la especial posicidn
constitucional del Ejército como controlador
del proceso politico, en perjuicio de la conso-
lidacidn de un poder civil.

Se promueve un nuevo Decrelo para la
Guardia Civil, de fecha 13 de mayo de 1844,
gue se propone organizar la Guardia Civil se-
gun lo decretado anteriormente. El nuevo
Cuerpo pasa a depender del Ministerio de |a
Guerra en lo concerniente a su organizacidn,
personal, disciplina, material y percibo de ha-
beras, y del Ministerio de la Gobernacian en lo
refativo a su servicio peculiar y movimientos,
formula con la que se invierte el peso de la
dependencia establecido en el decreto ante-
rior, ¥ en la que cabe destacar una estrecha
dependencia del Ministeric de la Guerra dan-
de antes lo era del Ministerio de la
Gobernacidn. Se crea ademas la Inspeccion
General del Cuerpo, a cargo de un General,
con guien se han de entender los Jefes de
Tercio en los asuntos cuya titularidad corres-
ponde al Ministerio de la Guerra. En lo relati-
vo al servicio peculiar del Cuerpo se entende-
ran sus Jefes con los Jefes Politicos de |as
Provincias, v la Inspeccion lo hard con cada
Ministeric en la parte que le afecta, instituyen-
dose como drgane singular de la nueva
Administracion, equidistante y hasta cierto
punto autonomo de los Ministerios de la
Guerra y de Gobernacian,

Se prevé una fuerza de 5.013 hombres en-
cuadrados en 14 Tercios, al mando de un bri-
gadier, coranel o teniente coronel segln su
entidad, con varias Companias de Infanteria y
Escuadrones de Caballeria cada uno, al man-
do de un comandante, mas un capitan, dos te-
nientes, un alférez, un sargento primero, tres
sargentos segundos, cuatro cabos primeros,
cuatro segundos y 120 guardias civiles, a dis-
tribuir por el Ministerio de la Gobernacion en
las provincias civiles. Gada compania se sub-
dividia en cuatro secciones, y cada seccion
en tres brigadas, con diez guardias civiles ca-
da una.

El prdlogo del Decreto trata de justificar el
traspaso de competencias al Ministerio de |a
Guerra en la procedencia del Ejército de los
Oficiales del nuevo Cuerpo, razon que no pa-
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recea suficiente, pues el primer Decreto ya pre-
veia que las solicitudes fueran tramitadas por
tal Ministerio a cuyo cargo quedd la ejecucion
del mismo, nombrando al Dugue de Ahumada
director de organizacion del Cuerpo de
Guardias Civiles. Tal vez pesd, ademas de las
cuestiones politicas de fondo y de |a tension
entre los poderes civil y militar, “la necesidad
de que un Cuerpo diseminado y llamado a en-
frentarse con torajidos armados... y con frac-
ciones carlistas..., tuviera cobertura militar
gue la dotara de suficiente disciplina, cohe-
sidn y fortaleza en el desempefio de sus mi-
siones” {11).

En cuanto a la integracion de la Guardia
Civil en el Ejercito es significativa la falta de
precision del texto, en el que se cambid por el
propic Marvaez la frase de: ".este Cuerpao,
aunque parte integrante y privilegiada del
Ejército, tiene una indole de servicio distin-
to...", por otra que seria la definitiva: “..este
Cuerpo tiene una indole de servicio distinto
del Ejército..." (12).

Desde el mismo momento fundacional se
ponan pues de manifiesto las diferencias, in-
cluso entre los propios moderados, del esta-
tuto que debla corresponder a la Guardia
Civil. Habia un consenso en lo relativo a su or-
ganizacion y disciplina militar, pero aquél de-
saparecia cuando se trataba de establecer las
dependencias del nuevo Cuerpo. La indefini-
cion, gue iba en perjuicio de la identidad y por
tanto de la fortaleza y principios morales y de
actuacian del nueve Cuerpo, fue sin embargo
superada, al menos en gran parte de sus con-
secuencias adversas, gracias a la impronta y
al impulso del Duque de Ahumada, que con-
formard un tipo de Guardia Civil honrado, dis-
ciplinado, fiel cumplidor de su deber, pruden-
te y firme a la vez en |a exigencia del cumpli-
miento de la Ley y el mantenimiento del
arden, y con un espiritu de enfrega y servicio
a la poblacidn, y de lealtad al nuevo Estado li-
beral, que estaban mas alla de toda clase de
dependencia organica o funcional, partido go-
bernante y sistema politico,

El primer hito constatado de la tension de
dependencias de la Guardia Civil fue resuelto
por el Consejo Real, quien a raiz de ciera di-
ferencia entre el Inspector General de Ia
Guardia Civil y el Capitan General de
Catalufia, emitid un importante dictamen en



1B52. Para el Consejo, la Guardia Civil de-
pende de |la autoridad civil, y que sdlo al ser
necesarias una buena organizacion y discipli-
na, y que "estos requisitos eran imposibles te-
niendo el Cuerpo una forma civil, fue que des-
de el principio |a recibié militar, siendo milita-
res de origen sus miembros, y que este Ultimo
factor personal debio ser la razdn “y no otra”
para su dependencia del Ministro de la
Guerra, no concibiéndase que la Guardia Givil
pueda “tener cabida” en los Ejércitos,

Es bien sabido, por otro lado, la cercania de
la Guardia Givil con en el modelo francés, A
este respecto conviene apuntar aqui que la
Gendarmeria de Napoledn “era reaimente efi-
caz en aguel momentg, sobre todo en socie-
dades en permanente guerra civil porque re-
presentaba una {uerza intermedia especiali-
zada entre lo civil v lo militar” {13). Ello
permitia liberar al Ejército de las tareas de pa-
cificacion subsiguientes a una conguista, en-
comendandose tal misién a la Gendarmeria,
gue cumplia eficazmente utilizando métodos
policiales “bajo la direccion de los prefectos y
no de los jefes militares” (14).

La similitud con el caso espafol es bien
patente. En ambos casocs se trata de separar
los poderes civil y militar, y también en ambos
€3 una fuerza intermedia la que sustituye a la
fuerza propiamente militar en lo que puede
denominarse una transicién del gobierno mili-
tar al gobierno civil, en la comprension de que
la sociedad civil necesita para funcionar un
espacio de libertad ajenoc a las reglas de lo mi-
litar. Pero a diferencia de la Gendarmeria, la
Guardia Civil no guedara incluida en el orga-
nigrama del Ejército, ostentando los Jefes
Politicos potestades sancionadoras y de con-
centracion de unidades gue no tenian los
Prefectos franceses. Las caracteristicas de la
Gendarmeria, con su intima relacidn con el
Ministerio de la Guerra y su autonomia del de
Interiar, “no hicieron el modelo deseable para
el Ministerio de la Gobernacion {espanol), y,
por las mismas razones, si lo convirtieron en
el modelo a imitar para el Dugue de Ahumada
y el Ministerio de la Guerra (espafol)” (15).

La pugna entre el Ministerio de la Guerra y
el de Gobernacidn, inicialmente resuslta a fa-
vor del primero en el Decreto de 13 de mayo,
se prolongo en el marco reglamentario, “con-
siguiendo las autoridades de Gobernacion, no

solo sacar adelante su propio Reglamento, el
del Servicio, sino, ademas, influir en el
Reglamento Militar eliminando la mayoria de
las adaptaciones de origen francés, aportadas
por Ahumada, (... redactandose) finalmente
siguiendo el modele del Reglamento del
Cuerpo de Carabineros de Costas y Fronte-
ras” (16). Ahumada, que hubiera preferida sin
embargo una menor dependencia funcional
de las autoridades civiles provinciales, consi-
dero insuficiente el Reglamento para el
Servicio y elabord la Cartilla del Guardia Civil,
gue infundio el espiritu del nuevo Cuerpo.

LOS PRIMEROS REGLAMENTOS

A pesar de que el decreto de mayo fijaba en
su articule 24 gue “Un reglamento particular
fijara |as obligaciones del Cuerpo en general y
las particulares de cada uno de sus indivi-
duos”, como era lo usual en un Cuerpo como
el recientemente creado, &l hecho es que la
falta de acuerdo lleva a la promulgacion de
dos reglamentos independientes.

El Real Decreto de 15 de octubre de 1844,
del Ministro de la Guerra, que aprueba al
Reglamento Militar para la Guardia Civil, en
desarrollo del segundo decreto fundacianal,
recoge en su capitulo primero, articule 12, que
"el Cuerpo de Guardias Civiles depende dal
Ministerio de fa Guerra por lo concerniente a
su organizacion, personal, discipling, material
¥ percibo de sus haberes”. En el articulg 22
que

"Dicho Cuerpo serd organizado y divi-
gido por una Inspeccidn general (...)
Un Oficial general del efgrcito serd ef
Jefe de este cuerpo con el titulo de
Inspector general. Tendrd este a su car-
go la direccidn é inspeccidn del
Cuerpo, y de su autoridad dependen to-
dos fos ramos del servicio, conforme se
expresa en su Reglamento especial,
asi como el regimen interior, adminis-
tracidn y disciplina {...) entendigndose
al efecto dicho inspector con los
Ministerios de la Guerra y Gobernacion
en fa parte que a cada uno competa”.
En el articulo 3° que “Serd regido por
las Ordenanzas generales del eférci-
to, observando exactaments 4 mas de
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estas lo que para su servicio particular
y privativo se expresa en su Regla-
mento especial”.

En el articulo 6° se refleja la coincidencia de
los Tercios con las distintas Capitanias
Generales, distinguiendo los gue han de ser
mandados por un Coronel, un Teniente
Coronel o un Comandante.

En diversos capitulos posteriores se regu-
lan el reclutamiento, los ascensos, las obliga-
ciones generales milftares de cada uno de los
empleos, la disciplina, de la que se resalta su
importancia en la Guardia Civil debido a “la di-
seminacion en gue ordinarigmente deben ha-
llarse sus individuos”, y que queda circunscri-
ta a determinadas reglas contenidas en las
Reales Ordenanzas, de obligada observancia
tambien en la Guardia Civil, anadiéndose
otras faltas y sanciones especiales en este
Cuerpo.

En el capitulo VIl par su parte, el articulo 12
dice que "Este Cuerpo, cuyo servicio peculiar
g5 distinto del de guarnicion gque prestan las
demas tropas del ejército, excepto en caso de
sitic, nunca se considerara como parte de la
guarnicion de las plazas ni cantones en gue
52 encuentre, ¥ en sU consecuencia no hard
méas serviclo que el propia de su instifuld”,

El Real Decreto de 9 de oclubre de 1844,
del Ministro de la Gobernacién, gue aprusba
el Reglamento para el Servicio de la Guardia
Civil y viene a desarrollar el primer decreto
fundacional, recoge por su parte en su
articulo 1° gque “la Guardia Civil liene por ob-
jeto:

19 La conservacion del orden publico.

2° La proteccion de las personas y las
propiedades, fuera y dentro de las poblacio-
nes.

3° Ef auxilio que reclame la gjecucion de
las leyes".

Y el articulo 22 que “Cuanda |o permita el
servicio de que habla el articulo anterior, po-
dra emplearse la Guardia Civil, comeo auxiiar,
en cualguiera otro servicio publica gue recla-
me la intervencién de |la fuerza armada’”,

En el articulo 3* se dice que “la Guardia Civil
depende: ..2* Del Ministerio de la Goberna-
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cion de la Peninsula en cuanto al servicio y
acuartelamiertto”. Y en el 4* que “El Ministerio
de Gragia y Justicia y las autoridades judicia-
les podran requerir su cooperacidn por con-
ducto de la autoridad civil...”

En el articulo 6° se dice que "El Ministerio
de la Gobernacidn de la Peninsula es el dnico
conducte por donde se transmiten las drde-
nes de S.M. para disponer el servicio en ge-
neral de la Guardia Civil"; que en caso nece-
sarigo podra reunir temporalmente dos o mas
tercios, y cuando lo estime conveniente po-
drd reunir en una o mas provincias los escua-
drones y companias perienecientes a un mis-
ma tercio; en el B° gue "Este Ministerio comu-
nicara directamente al Inspector y 4 los Jefes
de los tercios las ordenes de S.M. relativas al
servicio y acuartelamiento de la Guardia civil”;
pudiendo suspender a cualquier Jefe o subal-
terno cuande por su apatia o cualguier otra
causa se enlorpezca el servicio.

El articulo 11 recoge por su parte que “El
Jefe Politico dispone el servicio de |a parte da
la Guardia Civil destinada 4 su provincia res-
pectiva; pero nunca se mezclard en las ope-
raciones y movimientos militares gue hayan
de hacerse para la ejecucidn del servicio™; po-
drad reunir los escuadrones y companias per-
tenecientes a la misma provincia, y suspender
al jefe de escuadrén o compafia y a cualquier
subalterno que no de cumplimiento a las dis-
posiciones tomadas por la autoridad civil o
que entorpezca el servicio.

El articulo 14 menciona ademas que “El
Comisario de Proteccidon y Seguridad publica
en su respectivo distritc es la autoridad que
dispone el servicic de la Guardia Civil com-
prendida en el térming de su jurisdiccion”, pu-
diendo reunir dos o mas secciones, brigadas
o destacamentos, y poner a las drdenes de al-
gun Celador parte de la fuerza, debiendo dar
cuenta al Jefe Politico de la provincia de los
casos de falta de obediencia o respeto; y el
articule 19 que “Los Alcaldes de los pueblos
podran requerir el auxilio de la Guardia civil
del pueblo respectiva...” (17).

En el capitulo Il relativa a las obligaciones
y facultades de la Guardia Civil se fijan los
serviclos a prestar, poniégndose el acento en
aquellos que reclame el arden publico; la se-
guridad en las caminos, con dos partidas
constantes rondando en la misma linea; fa



proteccion, auxilio y socorro de las personas
en las caminos, campos y despoblados; velar
por la observancia de las |leyes y disposicio-
nes relativas a los caminos, montes y bos-
ques, caza y pesca, bienes y propiedades pu-
blicas, comunales o particulares, y en general
todo lo que constiluye la policia rural; tomar
noticia de |a perpetracién de cualguier delito o
hecho contrario a las leyes; recoger los vaga-
bundos y fugados de las carceles, préfugos y
desertores, perseguir y detener a los delin-
cuentes o infractores; exigir la presentacion
de pasaportes, pases y licencias de uso de ar-
mas o de caza o pesca; prestar servicio en ef
imerior de flas poblaciones, cooperando con
los agentes de Proteccion y Seguridad (18); y
el auxilic a fas autoridades judiciales para
aseqgurar la buena administracidn de la justi-
cia, dando cuenta de los delitos, remitiendo
las sumarias instruidas y poniende a su dis-
posicion los delincuentes.

El articule 51 prescribe a su vez que “La
Guardia Civil no padrd distraerse del objeto
de su instituto, ..."; v el 53 que “La Guardia
Civil no puede deliberar ni representar en
cuerpo sobra ninguna clase de asuntos, ni po-
dran tampoco sus individuos representar en
ningun caso sobre negocios publicos™,

La desconfianza del Ministerio de la
Gobernacion hacia el nuevo Cuerpo, tan es-
trechamenie dependienta del Ministerio de la
Guerra, es bien patente. Esto le lleva a refor-
Zar su contral, bien directamente o a través de
los jefes politicos de las provincias, e incluso
comisarios y celadores en las poblaciones
més importantes, en lo que constituia una es-
tructura superpuesta de mando; y es que la
seguridad tenia un componente politico de-
masiada importante como para quedar en ma-
nes exclusivamente profesionales. La neutra-
lidad politica inherente a la profesionalidad
gue desde el primer momento se tratd de im-
primir a la Guardia Civil sélo podia ser garan-
tizada mediante la constitucidn de un Cuerpo
sometido a un reglamento propio, blindado al
interés politico, y esto, en aquel momento, pa-
saba por dotarlo de estatuto militar,

Hay algo en lo que estan de acuerdo ambos
reglamentos, y es gue la Guardia Civil no rea-
liza otro servicio que el propio de su Instituto,
salvo an estado de sitio, si bien cuando aguel
lo permita podra emplearse como auxiliar en

cualguier otro servicio publico que reclame la
intervencion de la fuerza armada.

Desde el principio, la Guardia Civil es con-
cebida esencialmente como un cuerpo de po-
licia integral destinado a mantener el nuevo
orden social en todo el territorio nacional, si
bien con caracter auxiliar en zonas urbanas.
Aungue actualmente se suele identificar a la
Guardia Civil como una policia rural, erigina-
riamente esta denominacian correspondia a
la vigilancia de zonas naturales no habitadas
coma montes, bosques, campos, ete., y cons-
tituia sdlo una parte de su funcidn. Es cierto
sin embargo que el Reglamento para el servi-
cio pone el acento en el orden publico y en la
seguridad en los caminos, campos y despo-
blados, a merced en aguel entonces de ban-
didos; y es que la inseguridad se daba mas en
el medio rural gue en el urbano, donde residia
una gran parte de la poblacidn y la produc-
cion, al contrario de lo que sucede hoy.

Habiéndole parecido a Ahumada insuficien-
tes los anteriores reglamentos se decidio a
elaborar desde la Inspeccion General del
Cuerpo un reglamento complementario que
fue aprobado en diciembre de 1B45 bajo el ti-
tulo de Cartilia def Guardia Civil.

La Carlilla es un compendio de normas muy
variadas dirigidas a los guardias civiles y jefes
de Puesto, con una primera parte que com-
prende desde principios deontoldgicos gense-
rales (el honor, la honradez, |la dignidad y la
moralidad, el cumplimiento del deber), y prin-
cipios basicos de actuacion en ef servicio (la
serenidad ante el peligro, la prudencia vy la fir-
meza sin violencia, la obligacion de velar por
la propiedad y seguridad de todos, |la consi-
deracién altruista del servicio, el tralo respe-
tuoso a los ciudadanos, el respeto a los domi-
cilios privados, el empleo de las armas cuan-
do se vea ofendido por otras o sus palabras
no hayan bastado), y normas de comporta-
miento detalladas, dentro y fuera del servicio
{relativas a: policia personal, urbanidad, cor-
tesia, saludo, silencio, seriedad y gravedad,
companerismo, formas de presentacion y tra-
tamiento a los superiores, prohibicidn de las
malas companias y diversiones impropias,
obligacién de conducirse en privado coma en
el servicio}, hasta procedimientos de presta-
cion de los servicios (generales; control de
modos de vida y comportamiento sospecho-
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5035, adquisicion de noticias utiles para el ser-
vicio sin caer en el espionaje, constancia en
los partes de hechaos de la identificacion de
los individuos implicados vy de las declaracio-
nes de testigos y victimas, control del com-
portamiente de los alcaldes y justicias de los
pueblos y prastacion de auxilio a éstos, soco-
rro y proteccidn en incendios e inundaciones!
y particularas relativas a: servicio en los cami-
nos, control de armas, pasapories, caza, pes-
ca, montes, arbolado y policia rural, deserto-
res y profugos, incendios, inundaciones y te-
rremotos, juegos prohibidos, contrabando,
conduccidn de presos); una segunda parte
con unas obligaciones y normas especificas
para los jefes de Puesto (velar por la policia
persanal de los guardias y de la casa-cuartel,
el horario de cierre de establecimientas publi-
cos da comida y bebida, conocimiento de los
vecinos y propietarios, nombramiento del ser-
vicio, dedicacion exclusiva de los guardias al
servicio, formacion continua @ instruccion con
armas semanal de los guardias, conocimiento
del terreno y camings, persecucion de ladro-
nes, recogida de pobres y mendigos en casas
de beneficencia, comunicacion de novedades
gue alteren |a tranquilidad publica); y una ter-
cera parte dedicada a distintos formufarios de
sumarias judiciales, licencias de uso de ar-
mas, caza, pesca, pasapories, tratamientos e
instancias.

De las normas de la primera parle de la
Cartilla, las clasificadas como principios deon-
tologicos v basicos de actuacidn, conve-
nientemente adaptadas al ardenamiento juri-
dico y usos actuales, siguen teniendo plena
vigencia hoy en el Cuerpo, al igual que gran
parte de las normas de comportamienta plbli-
co en &l servicio, desprendidas del excesivo
detalle. No sucede igual con la regulacidn del
comportamiento privado, que si bien puede
llegar a perjudicar al servicio, queda hoy dia
fuera del alcance de toda normativa profesio-
nal hasta tanto no se realice tal perjuicio; y es
gue la Carilla pretendia no sélo codificar la
conducta profesional, sino hacer de la
Guardia Civil un modo de vida. En cuanto a
los procedimientos de ejecucion de los servi-
cios también han quedado en gran parte des-
fasados al quedar influidos por el progresa de
la técnica y la evolucion de los hébitos de vi-
da, las costumbres sociales y los modos de
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actuacion delictivos, estando hoy recogidos
en manuales de actuacion particulares de ca-
da servicio o especialidad. Merece la pena sin
embargo destacar agui la introduccién del
concepto de servicio por paregjas en los cami-
nos por su tradicién en la Guardia Civil, en las
gue “iran siempre a diez, 6 doce pasos, uno
de otro hombre, para que en ningln caso pue-
dan ser ambos sorprendidos, y puedan prote-
gerse mutuamente” {19).

Mo obstante, los procedimientos de actua-
cion no guedaron cerrados con la primera
Cartilla, ya que los diez primeros afios de his-
taria de la Guardia Civil se caracterizaron por
el afinamiento y el perfeccionamiento de este
nuevo instrumento de seguridad, apareciendo
una nueva edicion de la Cartilla en 1852, mul-
tiplicandose las ordenes, circulares, revistas,
estadillos e instrucciones (20}, a fin de mejo-
rar su arganizacion y eficacia en el servicio.

UNA ORGANIZACION EFICAZ PARA
CONSEGUIR EL ORDEN EN EL PAIS

En su primera decada de existencia la
Guardia Civil hubo de hacer frente desde el
principio a las guerrillas carlistas (en Castilla
la Mueva y Cataluna, guerra de los "matiners”)
y al bandolerismo (en Cataluna y en Andalu-
cia habia alcanzado niveles intolerables), gue
actuaban en partidas poco numergsas en el
medio rural, que en el caso de las guerrillas
carlistas pretendian eludir la confrontacion
frontal can las tropas del Ejército, aungue
mantenian una entidad suficiente que les per-
mitia asaltar los Puestos de la Guardia Civil.
Frente a las acciones de las partidas ésta
opuso un perfecto conocimiento del terreno,
de las casas de campo y de sus habitantes, la
experiencia de sus soldados veteranos reclu-
tados del Ejercito, y unos procedimientos de
actuacion propios adaptados a este tipo de
lucha, basados en la informacidn, la obsarva-
cién, la invesligacion, la espera, |a sorpresa,
la presencia, la persecucion, etc., a cargo de
pequenas partidas, llegando a actuar, dado su
exito en esta lucha, incluso en vanguardia de
las columnas del Ejército regular en persecu-
cidn de las bandas carlistas.

A partir de 1858 el gobierno de O'Donnell
acometid la reforma de la sequridad en la caor-
te, donde se producian la mayoria de las re-



vueltas con trasfondo politico v donde la inse-
guridad y el desorden crecian ademas a me-
dida que |a renta y las oportunidades de tra-
bajo atraian nuevos asentamientos de pobla-
cion, mostrandose insuficiente el dispositiva
existente hasta el momento en base al
Cuerpo de Salvaguardias de Madrid y su su-
cesar, el de Vigilantes Municipales. Este nue-
vo proyecto fue la Guardia Urbana, creada
por Decreto de 24 de marzo de 1858 y des-
pues llamada Guardia Civil Veterana, para dar
senvicio en la corte, y la reorganizacion de la
Guardia Civil de 1861, que trataba de dar res-
puesta a la nueva realidad socicecondmica
en el resto del pais (21).

La Guardia Urbana se creaba a imagen de
la Guardia Civil, que tan buenos resultados
habia dado en el medio rural. El proyecto, sin
embarge, se frustré tras los sucesos de la no-
che de 5an Danigl, en abril de 1865, en
Madrid, al disolver una algarada estudiantil
mediante una intervencion con el resultado de
varios muertos y heridos, poniendo de mani-
fiesto la escasa preparacidn e inadecuada do-
tacion de medios de la nueva guardia para es-
tas alleraciones de orden plblico en el medio
urbano.

Al comienzo del sexenio revolucionario el
gobierno provisional del general Prim disolvid
el Tercio Veterano que prestaba servicio en la
capital segun Decreto de 20 de octubre de
1868, cuya fuerza pasd a distribuirse entre los
restantes Tercios del Institulo, aungue no lle-
go a hacerse efectiva esta medida, pues a los
pocos dias se cred un nuevo Tercio, el nume-
ro 14, al gue se le asigna la proteccion de los
edificios publicos de Madrid.

Prim reafirmé a la Guardia Civil en |a tradi-
cién de su fundador, Se refrendd su depen-
dencia del Ministerio de la Guerra en cuanto a
organizacion, disciplina y jerarquia, pero tam-
bien su dependencia de las autoridades civi-
les en el cumplimiento de sus funciones, cir-
cunscribiendo su actuacion al medio rural,
fuera de los nicleos de poblacion.

Con 148 hombres destacados para acom-
panar al Ejército africano, y 1a mision de sofo-
car la rebelion de algunas cabilas marroquies
en 1858, |la Guardia Civil también va a ser em-
pleada en esta campana, normalmente en
servicios peculiares del Instituto, tales como
cobertura de marchas, vigilancia de campa-

mentos, escoltas a los Estados Mayores, pri-
sioneros, personalidades, parlamentarios, y
tambien en el mantenimiento del orden y la
seguridad en |la poblacion de Tetuan. No obs-
tante, como fuerza profesional y experimenta-
da no dejo de ser empleada también en e
combate, incluso en primera linea (batallas de
Wad-Ras, Guad el Jelu y barranco de los
Castillejos).

En 7877 entra en funcionamiento la reorga-
nizacion mas profunda de la Guardia Civil que
pania fin al modelo ahumadiano basado en
los Tercios coincidentes con las regiones mili-
tares, manteniendo su caracter castrense a
traves del nuevo Reglamento Militar. La finali-
dad era facilitar “la mas explicita accién del
servicio en |a preferente relacion de los jefes
provinciales con los de la provincia, compa-
fila, seccion y puesto..” (22). Las Coman-
dancias se convierten en protagonistas del
servicio con una mayor dependencia de los
Gobernadores Civiles de las provincias, reca-
yenda el mando en un Teniente Coronel y co-
mo segundo un Comandante, y pasando &l
Tercio a ejercer funciones meramente inspec-
toras, al mando de un Coronel Subinspector,
Se acordd ademas una distribucion de los
Puestos mds acorde con la realidad sociosco-
namica y el orden poblico del pais.

Proclamada la ! Republica en febrero de
1873, tras el fallido intento de entronizar a la
dinastia italiana en la persona de Amadeno | de
Sabovya, la lista de problemas y conflictos era
realmente preocupante y viene a dar una idea
de la gravedad de la situacidn. Asi, a la vio-
lencia, el desorden, y las sublevaciones cam-
pesinas en Andalucia, la sublevacion carlista,
gl movimiento para restaurar a los Borbones,
el problema cubano, el avance del movimien-
to obrero, la descomposicion interna de los
partidos peliticos, y como trasfondo la crisis
economica, habia que sumar otros gue acom-
panaron la instauracion del nuevo régimen,
come el cantonalismeo en Levante y Andalu-
cia, la aparicién del anarguismo, la acentua-
cian del carfisma, y la guerra de Cuba.

Con la llegada de Pi y Margall al Gobierno
en 1873, la Guardia Civil past a depender ex-
clusivamente de los Gobernadores civiles y
del Ministerio de la Gobernacidn, y unicamen-
te en casos extremos, el Ministerio de la
Guerra podia autorizar el encuadramiento de
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unidades de la Guardia Civil bajo &l mando de
los Capitanes Generales de los Distritos, for-
mula con la que se trataba de aplacar la irrita-
cidn de los militares. Pero Salmerdn, primero,
y Castelar despues dieron marcha atras en
esla medida, y “tdcitamente —segun M. L.
Corral- la Guardia Civil volvid a depender en
la practica de los Capitanes Generales, a for-
mar parte de las columnas de operaciones del
Ejercito y, por anadidura, a jugar un papel in-
tenso y clave en la lucha contra los levanta-
mientos cantonalistas y carlistas. En efecto,
dado el estado de indisciplina que aquejaba a
las unidades del Ejército v a la consistencia
del enemigo, |la presencia de la Guardia Civil
entre |as filas de las tropas encargadas de
combatir el cantonalismao y el carlismo sa hizo
imprescindible” {23).

Tras al golpe de Pavia, en el que estuvieron
involucrados algunos guardias civiles del
Tercio de Madrid, el nuevo gobierno, presidido
por &l general Serrano Dominguez, trajo con-
sigo un mayor control de la organizacion del
Instituto por parte del Ministerio de la Guerra,
y también un “reforzamiento de la disciplina y
la vuelta a los clasicos métedos de extraer
efectivos de |a recluta del Ejercito para cubrir
la deficitaria plantilla” (24).

A pesar de la participacion de fuerzas de la
Guardia Civil en el golpe militar y de la deser-
cion a las filas del carlismo de algunos de sus
miembros {caso del coronel Freixas, jefe del
Tercio de Catalupa), la actuacion de la
Guardia Civil al servicio de la Republica estu-
vo presidida en general por la lealtad al go-
bierno, quien hizo descansar en ella el peso
del mantenimiento de la tranquilidad en el
pais. La Guardia Civil pasaba asi a canvertir-
se an un Cuerpo de Sequridad del Estado por
encima de su forma de gobierno ocasional.

Enrique Martinez Ruiz (25) ha clasificado
los servicios encamendados a la Guardia Civil
en esta primera etapa de consoclidacidn segun
las siguientes acluaciones: a) contra los ene-
migos del orden politico {carlistas, progresis-
tas, republicanos), b) contra los enemigos del
orden publico (bandidos, criminales, bandole-
ros, desertores, conducciones de presos, ac-
tuaciones en defensa de la propiedad, segquri-
dad en los caminos), ) de beneficencia publi-
ca (ayuda en epidemias, salvamento en
catastrofes), vy d) servicios en campana
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{Portugal, Africa), y considera que el blogue
menos significativa es el ditimo, pues “en ca-
so de guerra, la Guardia Civil daba escolta al
Estado Mayor y mantenia el orden entre los
soldados, cometidos de los que fue relevada
relativamente pronto”, siendo los mas repre-
sentalivos el b) v el ¢). En cuanta al a) no era
el mas genuino de la Institucién, produciendo
las concentraciones de luerza para atender
tales servicios un alarmante incremento de la
delincuencia.

UNA ORGANIZACION EN EXPANSION

Tras el pronunciamiento del General
Martinez Campos en Sagunto acababa un se-
xenio de fuertes convulsiones que habla frus-
trado a muchos y cansado a casi todos. La
restauracian de la monargquia bajo los princi-
pios del liberalismo y el catolicismo llevd apa-
rejada la resclucion de la guerra carlista, con-
flicto de trasfondo religioso. Fuera del nuevo
sistema y enfrentados de manera mas o me-
nos radical y violenta, quedaron republicanos,
anarguistas, socialistas y regionalistas, y so-
bre todo la gran mayoria de los espafioles,
primero por |a privacién del derecho de sufra-
gio, y a partir de 1880 por la manipulacion sis-
tematica de las sucesivas elecciones, que
permitieron la alternancia de dos partides
estatales, el conservador de Canovas y el li-
beral de Sagasta, muy préximas idecldgica-
mente y desunidos de sus bases scciales.

Este regimen, replegado sobre si mismo, ng
supo evolucionar al compas del progreso so-
cipecondmico gue condujo al pais hacia una
sociedad de masas, con un proletariado urba-
no cada vez mas numeroso y desarraigade de
su medio tradicional y un campesinado sin tie-
rra, ¥ con unos problemas sociales y laborales
que derivaron inevitablemente, en los Ultimos
anos del siglo X1X, en graves alteraciones del
orden plblico y en un nuevo bandolerisma: &l
lerrorisme urbano.

Al principio de este periodo, tras la procla-
macidn de Alfonso XIl como Rey, se sucedid
sin embargo un periodo de orden que permi-
tid a la Guardia Civil centrar su esfuerzo an el
servicio peculiar, y extender su actuacion
practicamente a todas las facelas de la segu-
ridad, incluso en el medio urbano.

La Ley de 27 de julic de 1877, sobre reor-




ganizacion del Ejército, en su articulo 67 se-
falaba gue “la Guardia Civil, instituida para la
conservacion del orden publico, proteccion de
las personas y propiedades y persecucion de
malhechores, ..., como cuerpos auxiliares del
Ejército, ademas del servicio de pelicia que a
la primera corresponde en campana, podran,
en caso de guerra, organizarse en batallones
cuando se determine por el Gobierno”.

Un afio después la Ley Constitutiva del
Ejército de 1878 establecid que la Guardia
Civil dejaba de ser una Institucidn auxiliar del
Ejército para integrarse plenamenta en él co-
mo Guerpo militar a cuyo frente colocaba a un
Teniente General. Esta medida formaba parte
en realidad de otra de mayor alcance, la mili-
larizacion del orden publico, al sefalar el
articulo 2% gue “la primera y mas importante
misian del Ejército es, ademas de las tradicio-
nales de cualquier régimen constitucional, la
de defender a Ia patria de los enemigos inte-
riores”. La Guardia Civil se convertia asi en el
brazo ejecutor de esta politica, dotada ahora
de mayar autoridad gracias a la consideracion
de fuerza armada de faccion permanente, re-
cayendo bajo la jurisdiccion de guerra “todo
insulto a centinela o salvaguardia, resistencia
a la fuerza armada o desacato a la autaridad
militar” {26) cometides con motivo de cual-
quier albaroto, sedicién, robo a mano armada,
etcétera,

Una ley adicional publicada el 1 de julio de
18839 daba un paso mas al regular que “todas
las fuerzas militares de |a nacion constituiran
un soclo Ejercito”. Esta altima exigia ademas
gue “para pertenecer a la clase de Oficiales
activos de las Armas e Institutos del Ejército,
se habra de ingresar previamente en la
Academia General", asi, “a partir de este mo-
mento, todos los Oficiales de la Guardia Civil
ipan a proceder de las Armas citadas, con lo
gue se cerraba al personal del Cuerpo el ac-
ceso a tales emplens” (27).

La progresiva atribucién de funciones a la
Guardia Civil, incluidas |la de guarderia fores-
fal v rural para la que dependia del Ministerio
de Fomento, llevaron a duplicar ¥ hasta tripli-
car |a plantilla del Cuerpo en 1887, con un to-
tal de 18.200 hombres. A la vez su despliegue
llegd a abarcar la totalidad del territorio na-
cional, contando a partir de 1898 con 2.442
Fueslos.

LA ACTUACION FRENTE A LOS
MOVIMIENTOS OBREROS. CRISIS DEL
MODELO

El reinado de Affonso XIif vendra a ser tes-
tigo y a la vez victima de la agudizacion de las
tensiones sociales a pesar del empeno rege-
neracionista de los partidoes turnantes por
atraer a la gran mayoria ajena a los asuntos
publicos.

El tono de las reivindicaciones va creciendo
y en febrero de 1902 se declara la huelga ge-
neral en apoyo de |as reivindicacionas de los
obreros alentados por el anarguismo dando
lugar a diversos incidentes, algunos de clara
violencia callejera. La respuesta del Gobierno
ng se hace esperar, se suspenden las garan-
tias constitucionales y queda declarado el es-
tado de guerra. Los enfrentamientes con las
fuerzas del orden se hacen mas violantos vy la
respuesta de éstas mas contundente. Diver-
s0s sucesos reflejan este creciente clima de
hostilidad. La Guardia Givil hace frente a las
glteraciones con los procedimientos, las ar-
mas y los medios reglamentarios pera no
siempre adecuados para hacer frente a la vio-
lencia callejera sin causar bajas innecasarias.

Entretanto el Real Decreto de 17 de abril de
1907 del gabinete Azcarraga vine a disponer
la supresion de la Direccion General de /a
Guardia Civil y que un Teniente General, con
la denominacidn de Inspector General, gjer-
ciera las funciones inspectoras, con depen-
dencia inmediata y directa del Ministro de Ia
Guerra, y del Ministro de la Gobernacion en lo
relativo al servicio peculiar y al acuartelamien-
to, reservandose aguél |a facultad, de acuer-
do can el de Gobernacién, de poder concen-
trar la fuerza en determinados casos. El
articulo 7 disponia que fuera del gjercicio de
la tuncidn inspectera, que habia de ser some-
tida a la aprobacion de Guerra, "todas las de-
mas atribuciones directoras y dispositivas que
correspondan a la Direccion General de la
Guardia Civil pasaran a la seccidn del
Ministerio de la Guerra, la cual entendera de
cuanto se relaciona con la organizacidn, per-
sonal, contabilidad, material, colegios y re-
maonta de dicho Instituto, confiandose asimis-
ma a los capitanes generales y comandantes
generales exentos aguellas atribuciones que
por su cardcter de generalidad les correspon-
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dan y no sea precisa su centralizacion™.

El decreto fue sin embargo anulado en di-
ciembre de 1902 por el gobierno de Francisco
Silvela,

La espiral de violencia revolucionaria no ce-
saba. Muerto Canalejas en atentado, la res-
ponsabilidad recayé sobre la policia, sobre la
gue se planted una profunda reforma, que-
dando el Cuerpo de Vigiiancia dividido en dos
secciones, de vigilancia, compuesta de hom-
bres no uniformados, y de seguridad, con per-
sonal unitormado. Se cred ademas la
Direccion General de Seguridad por Real
Decreto de 27 de noviembre de 1912, cuyo di-
rector tenia responsabilidad sobre el orden
publico de Madrid v su provingia, para lo que
podia disponer de los servicios propios del
Instituto de la Guardia Givil.

Con Primo de Rivera, y siendo Director el
general Burguete, se crearon las Zonas por
Orden de 20 de mayo de 1826, en nimero de
cuatro, y dos Tercios mas, hasta 28.

El 28 da mayo de 1931 una manifestacion
de huelguistas que se dirigia de Pasajes a
San Sebastidn fue blogueada en el puente de
Miracruz por la Guardia Civil que abrio fuego
contra los manifestantes al no disolverse, oca-
sionando ocho muertos y mas de medio cen-
tenar de heridos. Tras la conmocidn causada
por estos hechos se elevaron voces pidiendo
la dimisién de Maura, Ministro de goberna-
cidn, y la disolucion de la Guardia Civil. Esta
no se llevo a efecto, ni tampoco se modifica-
ran las ordenanzas que regian a la Institucidn.

“Temida por su fuerza, la Repiblica no se
atrevid a desafiar a la derecha y disolver 1a
Guardia Civil; prefirid crear, frente a ella, una
Guardia de Asalto, fuerza escogida y leal"
(28), con el propdsito de conformar a guienes
veian en aguella una institucién del anterior
régimen. Su organizacion empero no diferia
mucho de la de |la Guardia Civil; mandos pro-
cedentes del Ejercito y estructura y disciplina
militar. Su creacion no pudo evitar gque |a
Guardia Civil tuviera que intervenir frecuente-
mente para imponer el orden en |as ciudades.
Incluso el mismo Sanjurjo fue comisionado
para intervenir y sofocar rebeliones en
Marruecos y Sevilla, ésta de caracter militar,

Las criticas contra las actuaciones de la
Guardia Civil en pro del mantenimiento del or-
den crecen y su Director General, el General
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Sanjurfo, es destituide en febrero de 1932, En
agosto este acepta encabezar una subleva-
cion desde Sevilla eslimulada y favorecida
por 15 grupos mondrgquicos mas exaltados,
aristocratas y familias afectados por la refor-
ma agraria, y algunos militares. En Madrid
frente a los-rebeldes, las fuerzas de la
Guardia de Asalto, algunos Regimientos gque
no se habian adherido, y la Guardia Civil de
tMadrid.

La sublevacion fue sin embargo secundada
por la Guardia Civil de Sevilla, lo gque tuvo co-
mo consecuencia la transferencia de todos
los organismos y servicios del Institute desde
el Ministerio de la Guerra al de Gobernacion
el 16 de agosto, credndose la Inspeccion
General a cargo de un miembro del Estado
Mayor General del Ejército, y suprimiéndose
una semana despueas el cargo de Subdirector
General. Un afo mds tarde se suprimieran
nueve tercios y se potenciaron las zonas, do-
tandolas de una plana mayor. Se cred un
Tercio de Ferrocarriles con demarcacion na-
cional y se suprimieron los Tercios Maviles,
que fueron sustituidos por grupos de fuerza
movilizable en algunas capitales. Desapare-
cieron las comandancias de caballeria y es-
cuadrones independientes, que pasaron a in-
tegrarse en las comandancias, y fueron supri-
midos doscientos puestos aislados o situados
en localidades de escaso numero de habitan-
tes.

Las reformas de Azana duraron lo que su
gobierne, valviéndose a una situacion similar
a la anterior a la sublevacion de Sanjurjo, con
Lerroux, a partir de octubre de 1933,

Por Decreto de diciembre de 1933 se regu-
laba la transferencia a la Generalidad de
Cataluia de los servicios de |la Guardia Civil,
pero fue suspendido tras la proclamacion del
Estado Catalan.

En junio de 1934 el Gobierno, ante la gra-
vedad de la situacion, dispone el aumento de
efectivos de los Cuerpos de Seguridad, inclui-
da la Guardia Civil, con el propdsito de no uti-
lizar para la represién de las alteraciones del
orden publico "otros elementos que aquellos
que de una manera permanenie y principal
tienen encomendadas tales funciones” (28),
ello a pesar de la funcion generica de protec-
cion del orden plblico reconocida a los
Ejércitos,



El descubrimiento de depdsitos clandesti-
nas de armas se hace cada dia mas frecuen-
te. Declarada la huelga general en las princi-
pales capitales en octubre, la situacion se ha-
ce insostenible y el Ministerio de la Guerra
llama a Franco para sofocar la insurreccian,
especialmente wvirulenta en Asturias, donde
los trabajadores, que estaban mds organiza-
dos para la lucha, asaltan las casas-cuartel de
la Guardia Civil empleando dinamila, loman la
cuenca minera, ocupan las fabricas de armas
y se apoderan de Oviedo, constituyendo en
diversas localidades comunas obreras, en el
movimiente revolucionaric de mayores pro-
porciones habido en Espana. La sublevacion
y su represién acentuaran el radicalismo en la
derecha y en la izquierda.

LA GUERRA CIVIL DE 1936

La Guardia Civil, como toda Espafna, se di-
vidid en dos mitades. Unos se inclinaron por
la lealtad al Gobierno y otros por la obedian-
cia 0 la cooperacion con la autoridad militar.
En las provincias fueron generalmente los
Jeles de Comandancia quienes decidieron,
salvo en algunas, donde fueron los sequndos
jefes y oficiales de la plantilla quienes toma-
ron |a iniciativa. Cada Comandancia constitu-
yd un caso diferente. La mayoria se incling
por el alzamiento militar. En algunas, como
Avila y Albacete, los mandos del Cuerpo, an-
te la insignificancia de la guarnicion militar,
digran los primeros pasos; en otras, por el
cantrario, como Barcelona, Madrid, Bilbao vy
San Sebastian, la Guardia Civil se oponia re-
sueltamente y decidia; y en otras, como en las
capitales catalanas y levantinas, se manten-
drian indilerentes o indecisas.

Hubo provincias donde |la actuacion de la
Guardia Civil fue resolutiva, como Sevilla,
Tolede, Asturias, Avila y Segovia, que permi-
tieron el acercamientc a Madrid de los na-
cionales. Las columnas de Mola abordaron
Madrid por el flanco norte.

Generalizada la guerra, la Guardia Civil no
intervino como fuerza combatiente, a excep-
cion de algunas columnas de operaciones,
como la constituida por la Compaiia
Expedicionaria de la Comandancia de
Zaragoza, llamada “La Calavera”, su partici-
pacidn en unidades de Regulares y de la

Legion, y también de Falange y Bequete, y su
intervencidn en algunas gestas defensivas co-
mo las del Santuario de la Virgen de la
Cabeza, Tocina, Baena, el Alcazar de Toledo
y Owiedo. En todos estos casos su actuacion
puede caracterizarse de aislada, en apoyo de
las grandes unidades del Ejército nacional.

En la zona nacionalista la Guardia Civil se
dedict a su tradicional tarea de mantener el
orden y la paz en pueblos, campos y caminos,

En la zona gubernamental, 1a Guardia Civil
no gozaba de las simpatias del Gobierno ni de
los milicianos, en los que se confiaba la auto-
ridad y el mando, pero que adolecian de la
preparacion y experiencia profesional necesa-
rias en una siluacién revolucionaria como
aguella. En agosto de 1936 un decreto reor-
ganizaba el Instituto de la Guardia Civil, con |a
denominacién de Guardia Macional Republi-
cana. Mas tarde, en diciembre, otro decreto
acababa definitivamente con el Cuerpo me-
diante |la reorganizacion de las Fuerzas de
Orden Publico. Se creaba el Cuerpo de
Seguridad, constituido por los Cuerpos de
Vigilancia (Policia Gubernativa), Seguridad v
Asalto, y la Guardia Civil, entonces Guardia
Macional Republicana, que quedd dividida en
dos grupos, uno uniformado, dividido en dos
secciones, de Asalto y Urbana, y otro sin uni-
formar compuesto de tres secciones: Policia
interior, Policia exterior y Policia especial, es-
ta ultima para asuntos de caracter politico.

UNA ORGANIZACION UTIL PARA ACABAR
DE RESTABLECER EL ORDEN INTERIOR

La ambigua peosicidn de la Guardia Civil en
2| levantamiento de 1936, determinante de su
inmediato éxito a nivel local o de su fracaso,
“se traduciria en una serie de medidas efecti-
vas conducentes a la adaptacidn de la
Guardia Civil al nuevo Estado, garantizando
su adhesion al regimen” (30) surgido tras la
contienda de 1936-1939.

Ya la Ley de 22 de septiembre de 1939 gue
organiza &l Ministerio del Ejército comprende
entre sus organismos a la “Inspeccion de la
Guardia Civil y Carabineros”.

Fero es la Ley de 15 de marzo de 1940 |a
que se va a ocupar de reorganizar especifica-
mente y en profundidad la Guardia Civil, tanto
que las transformaciones que pretendia hu-




bieran acabado con el disefio organizativo de
Ahumada de haber prosperado su aplicacion.

La nueva organizacion integraba a la
Guardia Civil plenamente en la defensa na-
cional creandoe los Tercios de Fronteras con
misién de cobertura de las mismas. Segln es-
ta ley la Guardia Civil es una fuerza de orden
publico de choque con mando, fuero y disci-
plina militar, que continda dependiendo del
Ministeric de la Gobernacion y de los
Gobernadores Civiles con respecto a los ser-
vicios, acuartelamiento, haberes y material.

Se restaurd la denominacién de Direccidn
General al mando de “un Oficial General del
Ejercito de Tierra", en sustitucion de la de
Inspeccidn, y se suprimié la Subdireccion.

También se suprime la Inspeccidn de
Carabinergs, que se fusiona con la Guardia
Civil por razones de eficacia y coordinacion
de las actuaciones, constituyendo la Guardia
Civil “nueva” (50 por 100 de Guardias Civiles
antiguos, 20 por 100 de Garabineros y 30 par
100 de suboficiales del Ejército excedentes
incorporadaos tras la contienda) {31), y distri-
buyendo sus efectivos segun su condicion fi-
sica —y no su cualificacién— entre los Tercios
Maviles, Costas y Fronteras, Rurales y
Veteranos, otorgando el mando superior de
los Tercios de Fronteras y gran parte de sus
unidades a Jefes y Oficiales del Ejércita {sdlo
una tercera parle de |os Capitanes vy
Tenientes de estos Tercios pedian pertenecer
a la Guardia Civil), hasta 1959 en que fue res-
tituido a los oficiales del Cuerpo.

La unidad superior serla el Tercio ({desapa-
reciala Zona), subdividido en Comandancias,
Compafias y Secciones (no Lineas). “Estos
ultimos podran fraccionarse en destacamen-
tos (no Puestos), al mando siempre de una
clase.” Sin embargo, los Puestos siguieron lla-
mandose Puestos, las Lineas, Lineas, y las
Zonas volvieron a crearse en febrero de 1941,

Agotados los jefes del Cuerpo, sus vacan-
tes serian cubiertas por Coroneles y Tenien-
tes Coreneles del Ejército. Ademas se reser-
vaban para mandos del Ejército la mitad de
las vacantes de Teniente, las dos terceras
pares del emplen de Capitan y &l 80 por 100
camo minima en el de Comandante, pudiendo
volver a su Arma de procedencia cuando asi
les interesase.

La Ley de 25 de noviembre de 1944 vendria
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a rectificar en parte esta situacion al recono-
cer que el servicio del Cuerpo y “su compleji-
dad cada dia mayor exige a |os cuadros de
manda especializacion, continuidad y espiritu
corporativa”, disponiendo que la Escala de
Subalternos se nutriera de Oficiales proce-
dentes de |a Escala de Suboficiales del
Cuerpo. También se autarizaba la entrada en
el Cuerpo, con caracter definitivo, de oficiales
dal Ejército, con lo gue se volvia al sistema
tradicional, si bien la solucién definitiva vino
de la creacion de la Academia Especial del
Cuerpao.

Una Ley de & de abril de 1940, promovida
par el Ministerio del Ejéreito, crearia el Estado
Mayor en la Guardia Civil, comandado por di-
plomados en Estado Mayer, “que desplaza al
Subdirector de sus atribuciones de inspeccion
de las unidades y servicios (articulo 96 del
Beglamentc Militar) ¥ se las apropia en per-
manencia” (32). En total los mandos del
Ejército representaban cerca del 50 por 100
del total de la Direccion Ganeral.

La implantacion del Estado Mayor en la
Direccién venfa a asegurar el “dominio del
Ejercito sobre las fuerzas militares de Orden
Fublico” {33} hurtando a las familias politicas
del régimen (falangistas, carlistas, monarqui-
cos, catdlicos...) su control, Y es que “la evo-
lucién de la politica interior durante estos
anos correspondientes a la Segunda Guerra
Mundial se caracteriza por las fuertes tensio-
nes existentes entre la Falange y los sectores
menos fascistas identilicados con los militares
y con la Monarguia” (34).

Hay que tener en cuenta a este respecto
gue la Ley de Policia de 1941 determina que
los Cuerpos de Seguridad y Vigilancia quedan
integrados por el Cuerpo General de la
Palicia, el Cuerpe de Policia Armada y de
Trafico, el Instituto de la Guardia Civil “que se
rige por su legislacidn especial”, y por la
Faolicia del Partido.

Para el General Aguado, “la nueva Guardia
Civil adoptaba todas las caracteristicas de
una gran unidad tipo Cuerpo de Ejército, con-
servando en segundo plano sus caracteris-
ticas de institucion policial uniformada” (35).

En este periodo de posguerra la Guardia
Civil tiene una importante intervencién fiscal
ya que el régimen de intervencion de los pro-
ductos basicos, el control de la produccidn vy



de las importaciones, exigian frecuentemente
guias de circulacion para las mercancias.

Pero donde realmente destacara la Guardia
Civil es en la persecucidn de las paridas de
huidos, guerrilleros o bandoleros, como se les
llamaria al final. "Contra los huidos de la re-
presion desde los primeros momentos de su-
blevacion y los que resisten en el monte a la
caida de los frentes o disclucidn de las
Unidades al final de |a contienda se dispone
de destacamentos de fuerzas del Ejército,
gue tienen poco éxito por la falta de eficacia
de las unidades regulares contra la movilidad,
dispersion, conocimiento del terreno, su baja
actividad y el apoyo de la poblacion a las par-
tidas préximas al entorno familiar. Y que al
realizar una represion muy indiscriminada so-
bre la poblacion se ganaban su animadver-
sidn” {36). Ante esle grave problema politico y
de orden publico se confié la tarea de perse-
cucion de los disidentes huidos o infiltrados
desde Francia a la Guardia Civil.

Diversos fueron los procedimientos emplea-
das por la Guardia Civil, desde los encuentros
fortuitos a la emboscada, el apostadero y el
cerco, las contrapartidas y el empleo de las
brigadillas de informacidn, las cuales obtuvie-
ron los resultados mas positivos (37).

En 1955 Camilo Alonso Vega, tras doce
afos al mando de |la Direccién General de la
Guardia Civil, reconoceria en una Orden
General de despedida que “se resolvio el gra-
ve problema del bandolerismo que perturbaba
las comunicaciones, desmoralizaba a las gen-
tes, destrozaba nuestra economia, quebran-
taba nuestra autoridad y nos desacreditaba
en el exterior”.

Hay que destacar en este periodo una clara
apuesta por la formacion especializada y pro-
fesional de los miembros del Cuerpo, tras su-
cesivos intentos frustrados a lo largo de su
historia a causa de los avatares politicos del
Estado.

En 1942 se abre el Centro de Instruccidn,
impartiendo cursos de aptitud para el ascenso
a Cabo, Sargento, Teniente y Comandante, y
por Ley de 13 de julio de 1850 se crea una
Academia especifica para formar a los futuros
cuadros superiores del Cuerpe. En la forma-
cidn del Guardia Civil se emplean primero los
Depdsitos de Instruccian de las Comandan-
cias, pero posteriormente, en 1943-1944, se

crean seis Academias Regionales de Instruc-
cidn (Madrid, Malaga, Sabadell, Fuenterrabia,
Torrelavega y Santiago), a las gque hay que
afadir las Comandancias Méviles de Madrid,
Barcelona y Sevilla, y las creadas en 1945 en
Ubeda y El Escorial, para poder atender las
necesidades de formacion de la nueva y nu-
merosa recluta, hasta 1947 en gue, una vez
formada, se suprimen cuatro de las Acade-
mias.

De esta manera, la Guardia Civil, un siglo
despues de su creacion, emprende decidida-
mente por fin el camino de su profesionaliza-
cign como Cuerpo de seguridad con un ca-
racter propio.

LOS REGLAMENTOS DE 1942 Y 1943

Tras la publicacidn de la ley de 1940 fueron
aprobados nuevos Reglamentos militar
(23-7-1942), que daba a la Guardia Civil una
estructura de auténtico Cuerpo de Ejercito, y
para el servicio (14-5-1943), por los Ministros
del Ejercito y de la Gobernacion respectiva-
mente, que han venido rigiendo la organiza-
cidn y actuacién de la Guardia Civil durante
largo tiempo y todavia hoy no derogados ex-
presamente, si bien muchos de sus articulos
estan desfasados, otros no responden al es-
piritu constitucional y algunos son incluso
contrarios al ordenamienta juridico actual.

el Reglamento Mifitar de 1942 y por lo que
concierne a la organizacion y a las misiones
asignadas a la Guardia Givil conviene desta-
car agui:

Art. 1. El Cuerpo de la Guardia Civil
es uno de los gue integran el Ejército
y desempena el servicio de guarnicidn
y de campana que se ordene; no obs-
fante {Art. 108), por su misidn especial
propia, ha de practicar regularmente un
servicio distinto del que prestan los res-
fantes organismos que integran ef
Efercito, excepto en caso de guerra.

Art. 2. Depende del Ministro del
Ejército en lo concerniente a su orga-
nizacidn, personal, disciplina, arma-
menfo v senvicio militar.

Art. 4. Ejerceran su jurisdiccidn cas-
trense sobre el Cuerpo los Capitanes
Generales de las Regiones.



Art. 5. Un Teniente General del
Ejercito es ef Director General, auxiiia-
do por un Estado Mayor.

Art. 107. La Guardia Civil tiene Ia con-
sideracidn de fuerza armada y ef res-
peto que para foda centinela determi-
nan las Ordenanzas Generales.

Art. 121. En campana, la Guardia
Civil que sea destinada a una Gran
Unidad dependerd directamente de su
Jefe de Estado Mayor (Art. 123). Debe
vigilar sobre la perpetracion de los deli-
tos comunes, delener a los culpables ¥
mantener ef orden. Es uno de sus prin-
cipales deberes proteger a los habitan-
tes del pals ocupado (Art. 129). En
los Cuarteles Generales cuidard de Ia
efecucidn de las leyes del Reino,
Bandos,... (An. 133). Aun cuando |a
Guardia Civil debe prestar en camparia
los servicios propios de su peculiar
arganizacion y misidn, si los Generales
ode las grandes unidades estimasen
oportuno emplearas en accidn de gue-
rra al frente del enemigo, e Cuerpo o
considerara como un honor singular.

Del Reglamento para el Servicie de 1943
cabe destacar a su vesz:

Art. 38. La responsabilidad grave en
gue incurre el que falte a este Cuerpo
«por ser centinela- obliga a sus com-
ponentes a no intervenir por simples
faltas en la detencidn de fos beodos o
enafenados mentales...

Art. 68. Si en cansecuencia de cual-
quier acontecimiento o motin fa Guar-
aia Civil tuviera que tomar, para hacer-
se respetar, una actitud militar, ni los
Gobernadores Civiles ni los Alcaldes
podran mandarla retirar hasta despugs
de restablecido ef arden.

Art. 211. El mismo Director General
tiene facultad para disponer, por si, la
reunion o concentracién de los
Puestos del Cuerpo de su cargo, cada
vez que lo juzgue oportuna, por inva-
sion de facciosos en cualquier provin-
cid...

Art. 214, El Ministro de la Goberna-
cidn es el tnico conducto por donde se

fransmiten las drdenes del Gobierno
para disponer el servicio de la Guardia
Ciwvil.

Art. 215, La fuerza de la Guardia
Civil,..., se distribuye conveniente-
mente, segun las necesidades de! ser-
vicio que esfime el Ministro de Ia
Gobernacidn...

La organizacidn y plantilla se fja
por Orden del Ministerio del Ejército.

Arl. 219. Los Gobernadores Civiles
dispondran para los servicios enco-
mengdados a este Cuerpo de las fuer-
z3s adscritas a su provincia y de fas
que eventualmente se encuentran en fa
misma; pero nunca intervendrdn en lo
referente a personal, disciplina y mate-
fial, ni en los movimientos militares pa-
ra la efecucion del servicio, lo que co-
rresponde exclusivamente a los Jefes y
Oficiales del Cuerpo.

Art. 221, Los Gobernadores Civiles
podrdn reunir, cuando circunstancias
graves lo requieran, fa Guardia Civil
asignada a su provincia, en tode o en
parte, y en el paraje que crean mds
conveniente,

A pesar de acentuar la organizacién y disci-
plina de caracter militar del Cuerpo en base a
su integracidén en el Ejército y al pleno some-
timiento de sus actuaciones al fuera militar, en
estos Reglamentos se sigue manteniendo su
dependencia de Gobernacion para asuntos
del servicio ordinario, despliegue y concentra-
cidn de |a fuerza, aunque matizada por el ca-
racter militar que tambign se imprime a agusl
y por la permanencia en su Estade Mayor de
mandos del Ejército,

Si bien hoy resultaria vano intentar reunir en
un solo reglamento toda la profusa normativa
de distinto rango que afecta a la organizacion,
regimen de personal y actuacion de la
Guardia Civil, se hecha de menos un regla-
mento actualizade que rescate por un lado los
principios de conducta y el espiritu tradicional
de servicia del Cuerpo reflejado en la primiti-
va Cartilla y en los sucesivos reglamentas, asi
como las narmas que vienen rigienda las rela-
Clones entre sus miembros, y extraiga por otro
las aplicables del ordenamiento militar, aco-
modando unos y otros al estatuto comin ¥y a



los principios basicos de las Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad, y mas concretamente
al estatuto especifico de la Guardia Civil reco-
gido en la Ley 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, para asi obtener una Orde-
nanza especifica de la Institucidn fiel a su tra-
dicidn y caracter y adaptada al momento ac-
tual.

UNA ORGANIZACION EN EVOLUCION.
LA ESPECIALIZACION FUNCIONAL

La Guardia Civil habia venido desempenan-
do desde su fundacidn la vigilancia de las
vias de comunicacion, que, sin embargo, en
la || Republica paso a ser ejercida por una po-
licia especial, el Cuerpo de Vigilantes de
Caminos, y tras la guerra, por el Cugrpo de
Policia Armada y de Trafico. El 29 de julio de
1858, en el inicio de una fase expansiva de la
economia y del incremento de la circulacion
de vehiculos, las Cortes aprobaban la Ley 47
de 30 de julio de ese afo, que venia a deval-
ver a la Guardia Civil la vigilancia y el control
del trafico rodado. La creacion de la Agrupa-
cion de Trafico va a suponer un hito en la or-
ganizacion de las unidades de la Guardia Civil
por la importancia que se concede a la prepa-
racion técnica especializada de sus hombres,
por su modernidad, y por la autonomia de fun-
cionamiento, respecto de la organizacion terri-
torial general, que se deriva de tal especiali-
zacian. Este nuevo meodo de organizar pone
gl acento en el ejercicio de |a funcidn en per-
juicio de la simple estructuracién organico-le-
rritorial, creando un espacio de decision técni-
ca, impuesto por la competencia otorgada paor
la ley a la Jefatura Central de Trafico en la “di-
reccion inmediata, ordenacion y coordina-
cion", y desarrollada por Decreto de 21 de ju-
lioc de 1960 como la “adecuada distribucion y
control de los servicios de vigilancia, fijando al
efecto |las directrices oportunas”, gue se sus-
trae al mando territorial de la Guardia Civil, &
incluso a los Gobernadores Civiles.

Ctros servicios especificos encomendados
tradicionalmente a la Guardia Civil seguiran
sin embargo un modelo diferente de articula-
cian de sus dependencias funcionales duran-
le su proceso de especializacion. Asi las fun-

ciones de Resguardo Fiscal, Policia Judicial y
de proteccion del medio ambiente van a ser
gjercidas a través de los mandos territoriales
y tendran una dependencia funcional de las
autoridades administrativas y judiciales ras-
pectivas mas limitada, concerniente al gué pe-
ra no al cdmo de |os servicios a prestar.

ORGANIZACION, DEPENDENCIA Y
FUNCIONES AYER Y HOY

A lo largo de su historia, la Guardia Civil ha
estado sobre todo vinculada al mantenimiento
del orden publico ¥ la paz interior, haciendo
frente a partidas armadas, huelgas revolucio-
narias, sublevaciones y desdrdenes, garanti-
zando la seguridad de las comunicaciones y
persiguiendo a los criminales en cualguier rin-
con del territoria; en una situacion de partida
caracterizada por sus graves desajustes so-
cioeconomicos; una fuerza, en fin, al servicio
del nuevo orden social, economico y de la
propiedad surgidos del nuevo Estada liberal y
de su Ley.

Su organizacian militar en el momento de su
creacidn no fue sino una continuacidn de la
{orma de organizacion de otras fuerzas de se-
guridad existentes como las Escuadras de
Cataluna, o la Gendarmeria en Francia y la
Guardia de Finanzas o los Carabineros en
ltalia. Respondia en general a un determina-
do concepto de la autoridad y del orden pabli-
co, con un valor social propio muy importante,
que era necesario mantener mediante el em-
pleo de la fuerza. Pretendia en particular
aquella organizacion asegurar desde el princi-
pio la paz necesaria para conseguir e esta-
blecimiento del entonces timidoe Estado libe-
ral, garantizando la profesionalidad y |a efica-
cia en el cumplimiento de las funciones de la
Guardia Civil, pese a la dureza o adversidad
de las condiciones en que habian de desen-
volverse, en momentos historicos especial-
mente dificiles, los de la revolfucian desde el
Antiguo Régimen absolutista al nuevo Estado
burgues, evitando empefnar unidades no es-
pecializadas del Ejército en misiones de or-
den publico, asi como el deslizamiento politi-
co de aste,

La Guardia Civil nacié ademas con una de-
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pendencia doble de los Ministerios de Guerra
y Gobernacion. Esa doble dependencia no
era entonces una garantia de neutralidad po-
litica, pues como ha gquedado patente a lo lar-
go del presente trabajo los militares intervinie-
ren en politica constantemente hasta la refor-
ma del Ejército que tuvo lugar tras la
restauracion de la monarquia alfonsina, sing
de equilibrio entre el poder civil y el militar por
un lado, y por otro, de profesionalidad y disci-
plina, Por ello, la tension inicial de la doble de-
pendencia, una vez confirmada la supremacia
del peder civil sobre el militar y alejado éste
de |a politica a parir de la Restauracion, se
aflojara, vinculdndose por entero a la Guardia
Civil al Ejército, mas que al Ministerio de la
Guerra, hasta que la || Republica, tras la dic-
tadura militar del General Primo de Rivera,
vuelva a desconfiar del Ejército y atraiga ha-
cia el Ministerio de |a Gebernacidn toda la de-
pendencia de la Guardia Civil, salvando en to-
do caso su organizacion y disciplina militar.,

Hoy se mantiene la doble dependencia de
los Ministerios de Defensa e Interior. Alejados
los militares de |a esfera politica y sometidos
a la direccion del poder civil, la depandencia
del Ministerio de Defensa sdlo puede signifi-
car una garantia de su organizacion militar; si
bien, paraddjicamente, su disciplina, aunqgue
de caracter militar, es especifica, lo que esta-
blece una incomunicacion entre la cadena de
mando de las Fuerzas Armadas y la de las
Fuerzas de Seguridad, separacidn gue pro-
viene a su wvez de la gue efectia la
Constitucién entre las misiones de cada una
de estas dos Fuerzas.

Come conclusion, puede constatarse una
constante histdrica en la organizacian militar
de |a Guardia Civil, si bien su dependencia ha
ido variando en cada momento segin las cir-
cunstancias politicas.

En lo relativo a las funciones ejercidas por la
Guardia Civil, ésta ha participado en misiones
de campafa, aungue su actuacion se ha re-
servado por lo general al ejercicio de su servi-
cio peculiar en este ambito. Hoy, su partici-
pacidn en misiones de caracter militar viene
restringida por la separacion constitucional de
misiones ya comentadas, y por la imposibili-
dad de integrarse entre las Fuerzas Armadas,
razon por la que su dependencia para el cum-
plimiento de este tipo de misiones la resuelve
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la ley en favor del Gobierno o del Ministro de
Defensa directamente, sin mencionar |a cade-
na de mando militar.

EL CONTEXTO ACTUAL DE ACTUACION

& Contindan teniendo significado hoy las ra-
zones que llevaron a nuestros politicos del si-
glo pasado a crear la Guardia Civil con una or-
ganizacion, dependencia y funciones determi-
nadas? Mo cabe duda que las razones han
cambiado a la par que las circunstancias his-
toricas que las engendraron. Ni el ordena-
miento constitucional, ni el concepto de sequ-
ridad ciudadana, ni la estructura del Estado, ni
la organizacion de la produccidn y el trabajo,
ni la sociedad y su modo de vida, ni las infra-
estructuras y los medios técnicos, ni tampoco
los problemas de la seguridad ciudadana son
hoy los mismas.

Si contindan siendo validos los vigjos moti-
vos para justificar la idoneidad de su organi-
zacian actual, evolucionada especialmente
desde la publicacién de la Ley Orgdnica
2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(LOFCS), para el mas eficaz cumplimiento de
la misitn asignada en la actual circunstancia
histérica y social, o si, por el contrario, debe
hacerse un ejercicio de reflexién tratando de
encontrar nuevas razones que justifiguen la
idoneidad de su organizacion para el cumpli-
miento de determinadas funciones especifi-
cas, o bien si esta organizacion debe sequir
evolucionando para adaptarse al conjunto de
las misiones encomendadas, es una cuestion
a la gue aqui pretendemos aproximarnos des-
de una perspectiva histdrica, social y profe-
sional.

Asentado hoy el Estado social y democrati-
co de derecho tras cerca de siglo y medio de
sucesivos intentos fallidos, la Guardia Givil
debe seguir manteniendo las condiciones de
convivencia necesarias que permitan a los
ciudadanos ejercer pacifica y libremente sus
derechos. Aquellas condiciones y circunstan-
clas no son sin embargo las de hoy, v la ac-
tuacidn profesional de la Guardia Civil debe
acomodarse al tiempo presente. Antafo habia
que mantener o conservar el orden publico
coma valer supremo, y hoy prateger los dere-




chos y libertades como maxima de nuestro or-
denamiento.

Es este concepto de orden el que ha pasa-
do hoy ha recibir una orientacién diferente: ha
dejado de tener un valor exclusiva por si mis-
mo, pasando a ser funcidn de los derechos v
libertades de los ciudadanos, que han pasado
a ocupar un lugar preferente. Asi lo recoge el
articulo 10.1 de nuestra Constitucion: “La dig-
nidad de la persana, los derechos inviolables
gue le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los dere-
chos de los demaés son fundamento del orden
politico y de la paz social",

Nuestra sociedad admite hoy cierto grado
de desajuste, conflicto o desorden producidos
como consecuencia de la iniciativa e interac-
cion de los maltiples agentes sociales; una
sociedad plural, &n equilibrio inestable, sin un
gran orden, ideclogia o finalidad por encima
de sus miembros, donde la diferencia, la com-
pelicidn, y la capacidad de innovacion, son
estimadas como fuente de progreso y bienes-
tar social.

El motor del cambio social en las socieda-
des democraticas radica en el intercambig, el
pacto y la cooperacion de los actores socia-
les. El Estado se ha convertido en un regula-
dor de las iniciativas y de los movimientos so-
ciales ¥ en un sustituto de su accion en cues-
tiones gque afectan al interés general,
ofreciendo distintos servicios a satisfaccion de
las demandas de |os ciudadanos.

El principio democratico de participacion de
los ciudadanos en los asuntos plblicos exige
a su vez un acercamiento de éstos, lo que ha
traldo como consecuencia la desconcentra-
cion funcional y la descentralizacion territorial
de la Administracidn Publica.

Aqui se trata de construir una administra-
cién que estd al servicio de la sociedad y gue
merece su confianza por la eficacia que de-
muestra. Una administracion que asegura la
convivencia y el bienestar. Una administracian
gue ofrece bienes y servicios publicos de cali-
dad, que se esfuerza por entender mejor las
necesidades de los ciudadanos, prestando
servicios de calidad y valor afadido, que eva-
lia sus peliticas, detectando y corrigiendo las
ineficacias o los efectos no deseados. Una
administracidn receptiva, orientada al ciu-
dadano, disefiada desde su punto de vista,

accesible, comprensible y transparente, con
una actitud abierta vy constructiva, que escu-
cha y que responde a sus problemas.

LA GUARDIA CIVIL ACTUAL

LEn qué medida afectan estos nuevos con-
ceptos vigentes en nuestra sociedad al servi-
cio que prestan las Fuerzas de Seguridad en
general y la Guardia Civil en particular?

Los ciudadanos actuales, con niveles cre-
cientes de vida y educacion esperan scbre to-
do una proteccion eficaz de sus Fuerzas de
Sequridad a través de la atencion a sus de-
mandas y necesidades y la prestacion de
unas servicios de calidad, asi como por el res-
peto a sus derechos y libertades.

Los servicios que presta la Guardia Civif co-
mo Fuerza de Seguridad del Estado en todo
el territorio nacional y su mar territorial, a ex-
cepcion de las capitales de provincia, ¥ 1os
términos municipales y nicleos urbanos de-
terminados en que corresponde al Cuerpo
Macional da Policia, asi como de aguellas
Comunidades Autdénomas con competencias
estatutarias especificas en materia de segur-
dad, responden a una extensa y variada ga-
ma de funciones que para simplificar pueden
reducirse a tres. Desde la pequena escala co-
mo policia de proximidad, preventiva y admi-
nistrativa, alla donde la Administracidn local o
autondmica no llegue por si misma, para
atender los pequenos problemas de inseguri-
dad que afectan al ciudadano de forma cerca-
na, y vigilar la aplicacion de la ley como poli-
cia administrativa en aquellas materias o as-
pectos cuya competencia se reserva el
Estado, tales como el control de armas, el res-
guardo fiscal, el trafico o el medio ambiente; a
la gran escala como policia de seguridad inte-
rior, custodiando |a seguridad en nuestras
fronteras y dedicada a la obtencién de infor-
macidn, prevencidn, mantenimiento y resta-
blecimiento del orden publico, & intervencion
en conjunto frente a grupos armados y en
aquellos problemas mas graves que puedan
afectar a la convivencia general y al Estado,
coma expresion institucional de aguella; y un
paso mas alla, colaborande y apoyando a jlas
Fuerzas Armadas en misiones propias de és-
tas, como fuerza de seguridad; pasando por
una escala intermedia como policia judicial

155




especializada en la investigacidn de los deli-
tos mas graves que afectan a la vida o Ia li-
bertad de las personas y en la lucha contra la
criminalidad organizada en general.

El cumplimiento de este abanico de funcio-
nes en escalas de tan distinta proyeccion y
con |a debida calidad y eficacia es un reto que
presenta unas dificultades obvias para un
cuerpo de seguridad homogéneo como la
Guardia Civil. Este reto s6lo puede ser afron-
tado desde la especializacidn funcional, se-
gun las tres lineas bdsicas ya descritas, una
organizacion territorial adaptada a la divisidn
administrativa del Estado, y una distribucidn
adecuada de sus recursos humanos a través
de un despliegue adecuado de sus Puestos.

Ahora bien, a fin de satisfacer en profundi-
dad las cuestiones aqui planteadas, debemos
preguntarnos si resulta suficiente una res-
puesta en el plano de la especializacidn fun-
cional, de la organizacién territorial o del des-
pliegue para contestar los siguientes interro-
gantes que tambigén se plantean para la
Guardia Givil: ;cudl es la mejor organizacion
funcional para cada uno de los niveles de es-
pecializacién?, jen gue grado debe descen-
tralizarse su organizacion, o como debe gra-
duarse su dependencia funcional de las dis-
lintas autoridades con competencia?, ;en qué
medida debe cambiar la imagen de la Guardia
Civil y su medo de relacionarse con los ciu-
dadanos, y en qué direccion debe evolucionar
su actuacion en el servicio de seguridad ciu-
dadana?, y, por Ultimo, Jcomo afectan las res-
puestas a las preguntas antericres a su es-
tructura jerarquizada y a su régimen de disci-
Flina?, a bien, iqué funciones especificas le
corresponde cumplir prioritariamente dentro
de la misidn general asignada a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, de acuerdo con su es-
pecial organizacidn?

Correspondencia entre organizacién y fun-
cion

El siguiente cuadro pretende mostrar la di-
ferente adaptacidn de un Cuerpo armado de
seguridad a los diferentes tipos de funciones
gue le cabe desempenar segin sea su orga-
nizacion, disciplina, y uniformidad, en cuatro
estadios, militar, donde se considera un
Cuerpo netamente militar, militar-civil, con ar-
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ganizacién militar especifica, eivil uniformado,
y no uniformado, teniendo en cuenta sus ca-
racteristicas propias, tales como el cardcter
ofensiva o defensivo de sus actuaciones, su
accion de conjunto o aislada, el uso mas o
menos intensivo de la fuerza y de las armas
5U imagen mas o menos fuerte de autaridad,
su ambito territorial de actuacion y |as restric-
ciones impuestas por el ordenamiento juri-
dico.

A primera vista los Cuerpos mas adaptables
al conjunto de las funciones relacionadas con
la seguridad serfan los uniformados de natu-
raleza civil o militar-civil. Sin embargo, el civil
no seria el mas adecuado para afrontar gra-
ves desordenes en un estado de excepcion,
ni tampoco para cumplir cometidos comple-
mentarios a los propios de las FAS como
Cuerpo de Seguridad en el ambito de la de-
fensa militar, y el de naturaleza intermedia en-
tre la civil y la militar, aungue poseeria la ven-
taja de poder asumir todas las funciones que
pueden serle encomendadas a un Cuerpo de
Seguridad del Estado, estaria menos adapta-
do para prestar el servicio de sequridad ciu-
dadana de forma proxima, y ademas su esta-
tuto deberia ser lo suficientemente flexible
como para dar acagida a personal no unifar-
mada, a gquien se asignarian funciones de in-
vestigacion.

La linea quebrada mdas oscura seria la de
adaptabilidad dptima, manifestando la exis-
tencia de tres tipos bdsicos de funciones de
acuerdo con otros tantos tipos de arganiza-
cion de los Cuerpos de Seguridad mejor lla-
mados a prestarlas. En teoria no puede darse
ningun Cuerpo que cumpla satisfactoriamente
todas las funciones, salvo que disponga de
una arganizacion lo suficientemente flexible
que |e permita adaptarse a todas ellas.

Descentralizacién territorial y cooperacién
administrativa y policial

Si el sentido dltimo de la descentralizacion
es la participacién ciudadana, la Administra-
cion General del Estado, v con ella la Guardia
Civil, ha de participar en este proceso a través
de la descentralizacion de funciones y de la
desconcentracion funcional y territorial en fa-
vor de sus érganoes periféricos, lo que permite
acercar la toma de decisiones a los ciudada-



nos y por ende a sus representantes territo-
riales elegidos directamente.

La Guardia Civil ha venido adaptando el
desplieque de sus unidades tipo Puesto,
Compafila y Comandancia a la extension te-
rritorial del Municipio, la Comarca, el Partido
Judicial, y la Provincia, y recientemente tam-
bien ha adaptado el despliegue de sus Zonas
a la divisidn teritorial de las Comunidades
Autdnomas.

Esta adaptacion facilita el acercamiento y la
atencidn a los problemas de los ciudadanos y
también la cooperacién con las autoridades y

agentes de las entfidades lerritoriales en
aquelios aspectos de la seguridad ciudadana
gue en el marco del interés general deben ser
atendidos desde una perspectiva local o re-
gional,

Tanto las Comunidades Autdnomas como
los Municipios tienen atribuidas competencias
sobre multiples materias con incidencia sobre
la seguridad publica. De aqui se desprende la
necesidad de cooperacion agministrativa y 1a
conveniencia de utilizar eficienternente los re-
cursos policiales disponibles en un territorio
dado, adaptando no sélo la estructura organi-

Cuerpos Armados de Seguridad del Estado

Cardcier del Cuerpo
1

Ambito temitorial actuacion (Mac, Reg, Loc) —=
Medio predominante {Rural, Urbano}—>—>—

>

Misiones/Funciones

Colaboracitn en la Defensa nacional

{misiones de cardcler militar)

Seguridad interior del Estado

(vigilancia lronteras, comunicac., instalac.)

Fuerza de Intervencidn orden p., grupos armados

(Exceprionales, Graves, Leves)
Sexundad Ciudadana (proxima)
Policia administrativa y fiscal

Investigacion delincuencia organizada (10O} v

policia judicial en general (PI)

Adecuacion cardcter a funciones (+,-)
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Macional M > Regional N =R =Local
Rural Rural =Urbano Urbano
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zativa sino también la funcional de la Guardia
Civil para facilitarla, permitiendo que las auto-
ridades competentes en la ejecucidn de una
materia puedan orientar la actuacion de la
Guardia Civil en el territorio de que se trate a
traveés de la aprobacion de planes especificos
de actuacion conjunta de comun acuerdo con
las autoridades y agentes de las Administra-
ciones comunitaria ¢ local.

Por otro |ado, la distribucion de competen-
cias en materia de seguricad nos infarma, pri-
mero, del deber de cooperacidn de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ya que la
delimitacion competencial contiene zonas di-
fusas, y segundo, que s sobre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado sobre las
que descansa la responsabilidad dltima que
en materia de seguridad publica asigna la
Constitucitn al Estado.

Si bien seria deseable un avance en la cla-
rificacion de las funciones concretas a ejercer
por cada uno de los Cuerpos de Seguridad v
en la mejora de los instrumentos de coopera-
cign entre las diversas policias, puede conje-
turarse que las del Estado mantendran la res-
ponsabilidad directa sobre el control de fron-
teras, la resolucion de los delitos que rebasen
el tarritorio de una Comunidad Auténoma, o
que atecten a competencias del Estado, a su
seguridad o tengan trascendencia nacional, la
asistencia tecnica a las policias autondmicas
y locales, la lucha contra el crimen organizado
y el lrafico ilicito de personas, mercancias y
capitales, y la cooperacion con las policias de
ofros paises,

Seguridad ciudadana e imagen

Para cumplir su misian de proleccidn a los
ciudadanos las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad necesitan un respaldo legal y tam-
bién un apoyo sccial. E|l Estado mismo en-
cuentra su legitimacian en la aplicacion efecti-
va del| Derecho, lo que a su vez garantiza la
pacifica y ordenada convivencia de los ciu-
dadanos. Y dicha aplicacion necesita en (lti-
ma instancia de un instrumento de coaccidn
que |a respalde, el cual se deposita en manos
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Pero la legifimacion legal de su actuacién
ha de verse acompafiada de una Jegitimacion
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social Los ciudadanos han de aceptar la ne-
cesidad del ejercicio de la Autoridad y de |a
coaccion, para lo cual es imprescindible un
correcto funcionamiento de las Instituciones a
las que se confia su aplicacion.

Los ciudadanos esperan de sus Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad un servicio de protec-
cidn eficaz, un respeto absoluto a la ley, una
actuacién neutral e imparcial y guiada por la
objetividad, un trato correcto, cercano y res-
petuoso, un ejercicio discreto de su autoridad
pero tambien efectivo, ¥ una utilizacidn res-
tringida de la fuerza y de las armas.

En la medida en que un Cuerpo de
Seguridad ofrezca una imagen de trabajo efi-
caz, de profesionalidad y honradez, de servi-
cio praxime a los ciudadanos, de disciplina,
de auteridad, y en fin de seguridad, sera tam-
bien capaz de ganarse el respeto y la consi-
deracidn publicos, lo que a su vez facilitara en
gran medida su tarea,

La Guardia Civil aparece en las encuestas
como una de las Instituciones mas valoradas,
La valoracion de |la Guardia Civil par los dife-
rentes segmentos de la sociedad espafola
{38) muestra una puntuacion mayar entre las
mujeres que entre los varones, es mayor
cuanta mas alta es la edad del entrevistado v
mas baja es la pesicion sccial subjetiva del
entrevistado, crece con el autoposicionamian-
to ideolégico a la derecha, y también cuanto
mas pequeno es el habitat de residencia.

Por contra, los jovenes de hasta 30 afios le
asignan la valoracion mas baja, asi como los
pertenecientes al llamado “centro” social.

Por ultimo, la buena imagen general de la
Guardia Civil debe ponerse en relacién con la
preccupacion por la seguridad que manifies-
tan los ciudadanos.

Aungue la procedencia geografica de la
imagen mas positiva gue los ciudadanos tie-
nen de la Guardia Civil viene a caincidir en
gran parte, salvo por o que respecta al indi-
cador de edad, con su actual despliegue terri-
torial, es necesario estudiar la evelucion de
las caracteristicas sociales y del modo de vi-
da y la opinién de |la poblacion rural a la gue
presta seguridad, asi como |las razones que
pesan en la consideracion mas negativa por
parte de los jovenes en general y los profe-
sionales cualificados del medio urbano.



El medio social

Pueden conslatarse, de un lade, una ten-
dencia al envejecimiento de la poblacidn en
general, y de otro, desplazamientos de pobla-
cian hacia las zonas costeras, especialmente
las mediterraneas, hacia las zonas de mayar
desarrollo econdmico, como la cuenca del
Ebre, Levante y Madrid, ¥ una vuelta a las zo-
nas rurales, como refugio de subsistencia, asi
como movimientos estacionales de poblacion
durante los periodos festivos y vacacionales.

También puede percibirse cierto estanca-
miento en &l crecimiento del ndcleo urbano de
las ciudades a costa del crecimiento de los
municipios de su periferia, una desaparicidn
de los ndcleos mds pequefos de poblacidn
rural y el mantenimiento de los mas grandes a
partir de 10.000 habitantes, ya que la produc-
cion agricala subsiste y las nuevas oportuni-
dades de trabajo en el sector servicios se dis-
tribuyen también entre la poblacian rural.

La evolucién de |a organizacion econdmica
y del mercade en un contexto de globaliza-
cidn, las nuevas tecnologias y los cambios en
los modos de produccidn y trabajo, estan ge-
nerando por su parte un desplazamiento del
emplec desde la industria al sector servicios,
convertido en empleg precario y de baja cua-
liticacion, bajo una dinamica de productividad,
competitividad, e individualismo, una nueva
cultura universal con un nuevo orden de valo-
ras gue vienen a producir ragmentacion y
fractura social, desmotivacién, desorientacian
e inseguridad, de los gue a su vez se derivan
fenomenos como los de la drogadiccion y su
anejo, la insegquridad ciudadana, los compor-
tamigntos antisociales, el crecimiento de la
violencia, y la aparicidn de nuevas identi-
dades colectivas (el auge del sentimiento na-
cionalista, las sectas, los grupos racistas, las
tribus y bandas urbanas) que refuerzan al in-
dividuo a traves del grupo, surgidas de fobias,
sentimientas o intereses comunes, concretos
e inmediatos.

En conclusian, parece confirmarse una ten-
dencia al crecimiente de la poblacién tante fi-
ja como estacional en la demarcacién asigna-
da a la Guardia Civil, una variacidn en la com-
posicion social de sus habitantes en zonas
periurbanas y costeras, un incremento del ni-
vel educativo de las nuewvas generaciones,

una renta por lo general mas baja que en el
medio urbang, una precarizacion del empleo,
y una penetracion de la nueva cultura y de los
modos de vida y relacidn urbanos de la mano
de los medios audiovisuales, con la consi-
guiente desaparicion de los controles sociales
tradicionales y sus problemas anadidos.

Esto supone un nueve reto para la Guardia
Civil si ha de seguir prestando servicios de se-
guridad ciudadana en sus demarcaciones ac-
tuales. En particular sera preciso prestar una
mejor atencidn al ciudadano, atender sus de-
mandas y necesidades, colaborar con otros
servicios y asociaciones en el control de la po-
blacion de riesgo, reorientar los servicios ha-
cia una prevencidon mas activa, fomentar la
colaboracion ciudadana, y organizar conse-
cuentemente sus unidades, su despliegue y la
distribucion de sus recursos humanos,

La adecuacién de la organizacion a las
funciones

La organizacion y |a disciplina de cardcter
mifitar en la Guardia Civil fueron en el pasado
un poderoso factar de eficacia y profesionali-
dad en el cumplimienta de su tarea, que siem-
pre estuvieron meduladas en virtud de las ca-
racteristicas de su servicio peculiar, de su or-
ganizacion, y de su despliegue diseminado
sobre |a base de pequefios Destacamentos o
Puestos.

La adaptacién de tal crganizacion a las fun-
ciones que se le habian encomendado gquedo
pronto bien patente en un medio rural con una
poblacién muy diseminada, asegurando los
caminos, las personas y los bienes contra el
asalto de grupos armados de bandeleros y fo-
rajidos, sin embargo su éxito resultd mas in-
cierto en el medio urbano.

Con la emigracion hacia las ciudades, el
medio rural se fue despoblando y la delin-
cuencia montaraz se convirtio en urbana y
cambid sus métodos de actuacion, a los que
hubo de adaptarse la Guardia Civil. El proce-
so de urbanizacion ha continuado hasta nues-
tros dias, alcanzando a la poblacién dispersa
del medio rural en direccion a las pequefias
poblaciones, gracias a la mejora de |as comu-
nicaciones.

;Qué tipo de actuaciones justifican hoy
aquella organizacidn y disciplina militar?
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Hoy, como en el momento de su creacidn,
existe una razon estratégica de Estado gue
tiene que ver con |a tradicional concepcidn del
orden publico en Espana, que habria de sos-
tenerse en caso extremo por media del ejer-
cicio de la autoridad, especialmente cuande
puedan darse graves conflictos que amena-
cen la seguridad interior del Estado. En este
sentido la Guardia Civil constituye una reser-
va de autoridad y seguridad capaz de hacer
frente a situaciones graves evitando o retra-
sando la intervencion de las Fuerzas Armadas
en el mantenimiento de la seguridad interior, a
la vez que una Fuerza de Seguridad idénea,
por su espacial naturaleza, para colaborar
con las Fuerzas Armadas cumpliendo misio-
nes de seguridad en beneficic de la Defensa
Macional.

Si bien estos cometidos no son los que or-
dinariamente desempena la Guardia Civil, son
de tanta trascendencia que el legislador los
ha considerado de entidad suficiente como
para justificar la organizacion militar y la disci-
plina especifica de este Cuerpo.

Establecida la razon fundamental gue ha po-
dido aconsejar el mantenimiento de su actual
arganizacion militar, es preciso decir que ésta
ha de adaptarse a la misidn encomendada a las
FCS, la cual comprende, ademas de la funcién
de seguridad inlerior, otras funciones de sequri-
dad ciudadana y policia judicial, que correspon-
de ejercer a la Guardia Civil en la demarcacion
territorial asignada, y para cuyo desempefio ha
venido adaptando su organizacidn y debe con-
tinuar haciéndelo hoy, de acuerdo con las exi-
gencias de suU efercicio actual.

Asi, se suele reprochar a los Cuerpos de
policia sometidos a disciplina militar su rigidez
y falta de sensibilidad para tratar problemas
complejos, la falta de un enfoque adecuado
en [a prevencion y el tratamiento de la sequri-
dad ciudadana, su direccion muy centraliza-
da, su acuartelamiento separado de la pobla-
cidn y su escasa proximidad y atencion a las
demandas de los ciudadanos y agentes so-
ciales {38}, la inclinacidn o disposicidn a re-
solver los conflictos mediante el uso de la
fuerza y de las armas, la prevalencia dada al
orden publico, a la seguridad y al Estado so-
bre los derechos y libertades de los ciudada-
nos, y en definitiva su inadaptacion para cum-
plir funciones de seguridad ciudadana en un
sentido actual, lejano al concepto mas clasico
del orden publico.

Por otro lado, la imagen de una policia de
caracter militar no es hoy de aceptacion ma-
yoritaria enlre (os jdvenes y las clases me-
dias, profesionales e ilustradas del medio ur-
bano, que son proclives por el contrario a
cuestionar el concepto fuerte de autoridad y el
recurso a la fuerza como medio para resolver
los conllictos, de los que la autoridad y a fuer-
za militar constituyen un claro paradigma (40).

Como adaptar la organizacion de la
Guardia Civil a estas funciones?

Profundizar en la especializacién. La segu-
ridad ciudadana

El amplic abanico de funciones encomen-
dadas a la Guardia Civil exige hoy una adap-

Funciones basicas

Funciones genéricas y especificas (LOFCS)

Especialidades actuales GC

Sequridad interior restablecimienta orden publico %
cusiodia costas y fronteras 7
custodia vias, puertos, aeropuerios, instalaciones ?
infarmacion ¥

Sequridad ciudadana vigilancia, prevencion, proteccidn, auxiiio ?
cantrol de armas y explosivos X
trafico b
medio ambiente X
fiscal X

Investigacian policia judicial %
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tacion multidireccional por la via de profundi-
zar en la especializacidn segin los tres tipos
basicos ya descritos, los cuales vienen a aco-
ger todas las funciones genéricas y especifi-
cas encomendadas a la Guardia Civil por la
LOFCS, tedo ello partiendo de una organiza-
cign flexible que permita rendir servicios efi-
caces y de cafidad en todes los niveles terri-
torigles y funcionales exigidos, acercando
aquellos aspectos mas negativos de su ima-
gen a la opinion favorable de los ciudadanos.

El siguiente cuadro muestra una agrupacion
de las funciones descritas en la LOFCS y su
carrespondencia con las especialidades ac-
tuales de |a Guardia Civil.

La Guardia Civil posee una organizacion y
estructura caracteristicas que vienen justifica-
das por su especial papel en la seguridad in-
terior. Mo obstante, su imagen tradicional esta
intimamente unida a la seguridad ciudadana
en el medio rural, cuya garantia pasa hoy por
un servicio proximo a los ciudadanos, aten-
diendo sus demandas y necesidades, contan-
do con su colaboracidn, y en cooperacion con
otros servicios y agentes de las distintas
Administraciones que concurren en el trata-
mienta de los grupos sociales de riesgo, para
efectuar un seguimiento cercang y prevenir
activamente cualquier desplazamiento hacia
el delito. Este nuevo enfoque de la seguridad
cindadana requiere una adaptacion de los ha-
bitos de actuacian tradicionales de la Guardia
Civil, todavia hoy vinculados al concepto que
aqui hemos denominado de seguridad infe-
rior.

La especializacion funcional afecta ya des-
de hace tiempo no solo a las especialidades
mas conocidas, sino también a la seguridad
interiar, con antecedentes lejanos en los
Tercios de Fronteras, los Tercios Mdaviles y 1as
brigadillas de informacion, y cada vez es me-
nos frecuente la intervencidn en este campo
de unidades no especializadas. Una nueva
exigencia se presenta ahora: la especiali-
Zacidn en seguridad ciudadana, funcién que
siendo menos trascendental y mas ordinaria
que aquélla, presenta una exigencia inmedia-
ta que no puede eludirse v ademas tiene em-
pefiades una gran parte de los esfuerzos y los
efectivas de la Guardia Civil.
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