GONZALDO JAR COUSELO
Teniente Coronel de la Guandia Civil
Droctor en Cienclas Pollticas

REFLEXIONES EN
TORNO A LA VIGENCIA
DEL MODELO FRANCES
DE POLICIA

mas de organizacidn policial en

Europa, el modelo frances ha sido con-
siderado como el paradigma de los centraliza-
dos, frente al imperante en el mundo anglosa-
jon, caracterizado éste por una fuerte descen-
tralizacion tanto del nivel de decisiones en
dicho ambito como de dependencia directa de
los miltiples Cuerpos existentes en el mismo.
Sin embargo, dado el caracter monografico
de este trabajo y que esa tradicional distincion
&5 cada vez menos pertinente —en los Gltimos
tiempos se percibe una lendencia a la con-
vergencia de ambos modelos—, convendria
profundizar un poco mas en las caracteris-
ticas que permitan abordar el estudio desde
una perspectiva mas concreta gue la que se
deriva de una diferenciacidn tan genérica
como la anteriormente expuesta.

Para ello, y siguiendo a D. Monjardet
—quien, a su vez, bebe de la teoria desarro-
llada por Loubet del Bayle—, el modelo frances
de policia se incluirfa dentro del que este Glti-
mo denomina ‘auforitario”, caracterizado por
su implantacion en un sistema politico con
una débil dinamica societal, entendida esta
como la capacidad de la sociedad para con-
seguir determinados fines por si misma, ¥
dominada por una organizacign politica
mucho mas fuerte que aquélla. Como afirma
el primero de los autores citados, ese prototi-
po de modelo autoritario se encuadraria en el
gue de manera eufermnistica los anglosajones
denominan “continental”, cUy0s rasgos carac-
teristicos serian:

DENTHO de la clasica division de siste-

- Fuerte centralizacion de las decisiones
en el poder ejeculivo estatal.

— Absoluta prioridad de las funciones rela-
cionadas con el orden pablico.

— Una funcion institucional de policia politi-
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ca, en la linea tradicional que en su
momento implantd Fouchd, o al menos
con posibilidad de influir en las decisio-
nes del poder politica.

En ese sentido, y desde un punto de vista
mas socicldgico, cabria sefalar que la pecu-
liaridad mas significativa de este tipo de siste-
mas, ¥ por ende del francés, vendria definida
por una amplia y fuerte autonomia operacio-
nal de los Cuerpos de policia, enlalinea de |o
que los analistas, scbre fodo anglosajones,
han venido en denominar policia discrecional’
—de ahi su cuestionado caracter democrati-
co-, termino que, por cierto, sus colegas fran-
ceses no acaban de aceptar de buen grado a
causa de las connotaciones de tipo politico
que s pueden derivar para los responsables
de dichas instituciones.

A pesar de esos recelos, exisie un acuerdo
bastante generalizado a la hora de establecer
una serie de premisas an las que se ha veni-
do fundamentando ese modelo. En principio,
como ocurre en todos los supuestos gue se
pueden dar, el mismo se inserta en un siste-
ma politico estatal congreto, donde las deci-
siones se adoptan de forma centralizada y
cuya estructura organizativa gira en torno al
nucleo principal de la Administracion del
Estado. De ello se deriva que, a pesar de la
reciente reaparicion de un fendmeno tan
ajeno a los franceses del siglo XX como es el
de la proliferacion de Policias Municipales, las
politicas de sequridad puablica se elaboren
desde |os drganos centrales y que los
Cuerpos encargados de ponerlas en practica
sean casi exclusivamente de ambito estatal y
con jurisdiccion sobre todo el territorio nacio-
nal.

De cualquier manera, sirvan estas primeras
lingas al menos para establecer el marco de
andlisis que se desarrollara a continuacian vy,
ademds, para tratar de entender que, dentro
de las evidentes coincidencias que suelen
darse en la practica policial de todos los pal-
ses, surgen una serie de peculiaridades gque
conforman cada uno de los sistemas impe-
rantes en los mismos, a cuyo estudio son
dedicadas |las paginas siguientes.
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LOS ORIGENES DEL ACTUAL SISTEMA

Como no pedia ser de otra forma, al igual
que ocurre &n el resto del mundo, la paolicia
francesa es Una consecuencia de su historia y
de su cultura que, en este caso concreta, per-
manecid durante mucho tiempo invariable. En
esa linea historicista, el argumento gue ha
senvida para sostener el entramade de segu-
ridad interng se vincula directamente con una
tradicidn caracterizada por la muchas veces
obsesiva preocupacion por el mantenimiento
del orden, derivada de situaciones de violen-
cia e inestabilidad politica surgidas de la con-
frontacidn, nada pacifica, entre absolutismo y
constitucionalismo, lo que sirvid para generar
lo gque Roach calificé de “colaboracion estre-
cha enire Policia y Estada”

Por su parte, Emsley achacaba el fendme-
no de la centralizacion al caracter absoluto de
la antigua monarguia francesa, frente al tradi-
cional constitucionalismo de la inglesa, dentro
de la puesta en practica del ya clasico princi-
pio basico centralista de “wna nacidn, un
Estado” Mo es de extrahar, pues, gue la
Policia francesa haya jugadc un papel tras-
cendental dentro de la Administracion, estatal
por supuesto, al convertirse en el brazo firme
y efectiva del que se servian los distintos
Gobiernos para ejercer un mayor o menor
contral social en cada momente, de ahi el
interés de muchos estudiosos especializados
en cuestiones que tratan de relacionar crgani-
zaciones complejas, como puede ser la
Policia, y control administrativo,

Desde sus inicios el aparato policial francés
se vera impregnado, a diferencia del inglés,
de un ineguivoso estile militar, sobre todo a
través del ejercicio del mando con un fuerte
componente autaritario y la ininterrumpida
presencia de una fuerza como la Gendar-
meria Macional, con escasas influencias
sociales externas, manifestado fundamen-
talmente en la funcién de control del orden
publice v donde |a figura del prefecto’—encar-
gado de dirigir v coordinar a los distintos
Cuerpos de Puolicia- ocupa un lugar central y
preferente,

En realidad, tal y como plantea Gleizal,
este tipo de organizacidn policial trataba de



responder desde el primer momento a la
necesidad de congiliar unos principios que, de
entrada, podrian considerarse contradictorios:
por un lado el de wunidad, plasmado en la
direccion y control desde el centro del siste-
ma, y por otro el de diversidad, en la medida
que habria de abarcar a todo el territoric
nacignal, con las especiales caracteristicas
gue definen cada una de las regiones france-
sas, Como afirma el mismo autor, se trataria
de una dialéctica en la que, frente a lo que
sucede en otro tipo de democracias liberales,
se opta por “dar priordad a fa unidad", confor-
mando un modelo de Policia centralizada o, si
se prefiere, “estatalizada’, es decir, adminis-
trada por el propio Estado, manteniéndose
histéricamente esa linea de continuidad a lo
largo de los dos dltimos siglos. Aungque eso
canvertia inexcusablemente a la Policia en un
instrumento de poder politico, el grado de
complejidad alcanzado en su desarrollo pos-
terior acabaria por hacerla mas resistente a
las inevitables presicnes politicas.

Si bien, durante casi todo el siglo XIX, las
fuerzas de seguridad francesas se articulan
organicamente a nivel municipal, bajo 1a per-
manente supervision del prefecto que ejerce
su poder de tutela, el elemento centralizador
del sistema lo aportara la omnipresencia a o
largo de todo el territorio de la Gendarmeria
Macional. El Codigo Municipal de 1884 atri-
buia al alcalde la misién de velar por |a tran-
quilidad, seguridad y salubridad publicas,
pero |os influyentes reformadores de ese siglo
defenderan con mucha firmeza el cardcter
estatal de la Policia como medio para lograr
una mayaor eficacia de la misma, a traves de la
mejora de los sistemas de seleccion y farma-
cign asi como de la planificacion de la carrera
profesional; por contra, se produce una pro-
gresiva burocratizacion del aparato policial y,
en definitiva, de la aparicidn de un incipiente
corporativismo, considerado por el mismo
Gleizal como “verdadero motor de la autorno-
mia policial”, evolucion que, en cualguier
caso, se producird de manera lenta.

Todo lo expuesto, y muchas otras razones,
sirven a Foge! para poner de manifiesto como
un cierto seclor de la doctrina anglosajona
pueda sequir manteniendo que la existencia
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de una Policia centralizada constituiria una
amenaza para la libertad democratica —se
llzga a hablar expresamente de “modelo fotal-
mente antidemocratico™, al no ser capaz de
adaptar unos procedimientos bastante rigidos
y convencionales a les principios democrati-
cos gue exige su funcionamiento en una
sociedad libre. De la necesidad de una policia
mas praxima a los problemas de los ciudada-
nos habra ocasion de hablar mas adelante.

En un interesante trabajo, en el que proce-
dia a una revisian critica del sistera policial
francés —el de Mapoledn y Fouché, todavia
vigente al permanecer invariable su estructu-
ra basica y la filosofia de trabajo de los agen-
tes—, 0. K Das comenzaba por reconocer
que, si hien el legado histérico de una rigida
arganizacidn administrativa podia conducir
hacia un sistema autoritario y en exceso con-
trolador, la observancia de la realidad cotidia-
na en dicho pais no ponia en evidencia tal
planteamiento, en la medida que las decisio-
nes relativas a los temas de seguridad interior
se habian puesto en manos de mandos bien
formados y con alto nivel cultural —general-
mente, al frente de los Cuerpos policiales se
sitia personal ajeno a los mismos—, con lo
que, a pesar de los riesgos de centralizacion,
no se llegd nunca a producir el “abismo entre
fa Policia v la Comunidad”y, por el contrario,
dichas instituciones han venido gozando a lo
largo de la historia de un mayoritario apoyo
popular.

Para avalar ese posicionamiento no duda
en echar mano de la opinién de diversos auto-
res estudioses del tema. Asi, tras recordar
camo ya el propio Tocgueville resaltaba el
interés creciente de la ciudadania francesa de
la época acerca de las cuestiones relaciona-
das con la seguridad publica —resultado de un
deseo compartido de disponer cada dia de
una Folicia mejor—, y como la eficacia de ésta
servia para un mayer reconacimiento de la
misma, ratificaba esa linea de pensamiento
con la teoria defendida por Sfead, segun la
cual, a diferencia de 1o gue ocurre en el area
anglosajona —donde, ciertamente, los ciu-
dadanos jamas han apostado par su Policia—,
en Francia “juega un papel importaniisimo en
la Administracidn general”, de ahi que pueda
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establecer un estimable nivel de relaciones
con la sociedad a la que sirve.

A fin de constatar una vez mas esa orienta-
cion democratica de la Policia francesa, algo
que en los paises del sur eurgpeg nunca se
ha cuestionado, Berkeley hablaba ya en 1969
de la implantacion en las instituciones policia-
les de drganos de participacion para los pro-
pios agentes —la 'Comisidn Administrativa
Paritaria’ 0 los 'Consefos de Discipling' pue-
den ser buenos gjemplos—, en tanto Bayley
alirmaba que el caso francas ilustra de mane-
ra convincenta el principio de gue “la demo-
cracia es compatible claramente con ciertas
estrategias de control’, toda vez que, ademas
de la supervision burocriatica a que esta
somelida |a Policia —=ministro y prefectos—, en
su trabajo diario importan mas los contactos
personales que las rigidas disposiciones esta-
tutarias. Llegar a comprender por qué las
organizaciones policiales francesas siguen
siendo demeocraticas y responden a las nece-
sidades de la comunidad a la que sirven
exige, a juicio de Das, un analisis de |la impor-
tancia que las tradiciones nacionales, los
valores y |as creencias representan para sus
ciudadanos, de ahi la necesidad de utilizar
ese enfogue cultural e histérico al que se ha
hecho referencia con anterioridad.

En ese senlido, y a pesar de que parezca
una obviedad, convendria recordar que no se
puede hablar de controles mecanicos ejerci-
dos sobre los miembros de los Cuerpos de
policia, en la medida que las distintas
Constituciones republicanas han previsto la
existencia de “salvaguardas instifucionales”
contra los posibles abusos de poder gue
pudieran surgir desde los aparatos de seguri-
dad. Aungue pueda ser cierto gue los policias
franceses desempefien sus cometidos im-
pregnados del ya comentado ‘estifo militar'
—(Gleizal asequra que por encima de todo esta
el “respeto al argen publice™, ello no impide a
este mismo autor considerar que, a la hora de
hablar del modelo francés, hay que reconocer
que se trata de una “Policia democrdtica con
un fuerte ascendente todavia”en |la sociedad,

ANTECEDENTES PROXIMOS

Una de las grandes paradojas que se des-
cubren cuando se entra con cierto rigor en el
estudio del modelo francés de Policia es la de
que, frente a un planteamiento politico-consti-
tucional de preeminencia del Estado respecto
a olros niveles administrativos mas bajos, la
realidad practica hasta época bien reciente
parecid contradecir esa idea basica de cen-
tralizacian toda vez que, salvo el despliegue
por todo el territoric de la Gendarmeria, la
mayar parte de efectivos policiales civiles se
encuadraban en el ambito municipal, sin
mecanismos que sirviesen a la interconexion
de todos ellos v, en definitiva, a la eficacia del
sistema.

El primer instrumenta legislativo que sirve a
lo que Monjardet denoming “movimienio de
estalalizacion de las luerzas de Policia” en
Francia aparece en 1841, con |a denominada
‘Ley Vichy', en referencia al regimen estable-
cido a consecuencia de la invasion nazi de
dicho pals. Lo gue se contempla en esa
norma es un reforzamiento del poder de los
prefectos, la implantacién de unidades de
policia estatal en todas las ciudades de mas
de 10.000 habitantes y una medida que ten-
dra una gran trascendencia para el futuro del
sistema como fue la creacidn de |la Escuela
Macional Superior de Policia, algo que permi-
tird comenzar a considerar una cierta idea de
autonomia y profesionalizacion del aparato
policial.

Sin embargo ese proceso, ahora si nove-
doso, de centralizacidon de efectivos a nivel
nacional tardaria todavia algunos afnos mas
en producirse, coincidiendo con los importan-
tes movimientos migratorios gue llevaran a
mucha genta de |las zonas rurales hacia las
grandes urbes. Este si serd un factor que con-
dicionara de manera determinanie la evolu-
cién del sistema de seguridad interma en
Francia, como se ha puesto de manifiesto
recientemente en los suburbios metropolita-
nos, lugares donde se concentran la mayoria
de inmigrantes. Al mismo liempo, la perma-
nencia de mualtiples y diversos Cuerpos de
Folicia Municipal habia provocado frecuentes
casos de corrupeian institucional y personal
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—Monjardet habla de “patronazgo y confusion
entre agenfe electoral y autoridad policial™,
de ahi gue, en 1967, se adopte una de las
decisiones que mas favorezca a esa idea tan
perseguida de la estatalizacion de las fuerzas
de policia francesas: la fusidn de la Policia
Municipal de Paris en una Direccion General
lnica y centralizada de Policia Nacional.

Con ello se consigue que, a partir de entan-
ces, todos los policias adquieran |a condicion
de funcionarios del Estado, dentro de una
administracion policial Gnica, centralizada y
bajo la autoridad directa del ministro del
Interior, si bien, por contra, provocara la rup-
tura de los vinculos, organicos e instituciona-
les, que hasta entonces los agentes hablan
mantenido con sus conciudadanos. La dicoto-
mia entre el palicia comunitario; o de proximi-
dad, y el suficientemente alejado de los ries-
gos que entrafia la figura anterior surgia en
toda su crudeza dando lugar a un debate que,
camao habra ocasidon de comprobar, todavia
no se ha cerrado de manera satislactoria para
lodos los intereses en conflicto.

Aparle de gue una excesiva implantacidn
rigurosa del modelo centralista implicaba
vaciar de responsabilidad en [a materia a los
escalones inferiores administratives, autores
como Vogel sostienen que |as delficiencias
argilidas a favor de ese proceso estatalizador,
y en contra de |a pervivencia de las Policias
Municipales, no se pueden atribuir &n exclusi-
va a éstas, como lo habian demostrado ya los
tristemente célebres casos de corrupcién de
policias estatales en ciudades como Marsetla
¥ Miza en la década de los anos treinta.

For vez primera la Policia francesa apare-
cia con una especificidad propia en todo su
conjunto, en la medida que se trataba de una
institucion cuyos principios basicos de funcio-
namienta seguian al dictado les que habian
inspirado durante los dos ultimos siglos a |a
Administracion en la que estaba integrada; sin
embargo, como asegura Gleizal, ya no iba a
ser posible “seguir funcionando segun el
madelo centralista’, pues la Policia, ademas
de dedicarse a mantener el orden, necesitaba
adecuar su actuacidn cada vez mas a los prin-
cipios del Estado de derecho —es decir, el
escrupulosao respeto a la legalidad-, asi como

un mayar sometimiento y control por parte de
las jurisdicciones administrativa y judicial.

La persistencia en los procesos de centrali-
zacidn y burocratizacion no impediran, a par-
tir de la década de los setenta, que se
comiencen a detectar los primeros cuestiona-
mientos abiertos del sistema policial francés,
al mismo tiempo gque en el resto de la
Administracién, coincidiendo con un enrigue-
cedor debate en torno al concepto de seguri-
dad, en la medida que se pasa del tradicional
planteamiento basado en la idea fundamental
del mantenimiento del orden poblico a otro
mucho mas abierto y paricipativa, vinculado
de manera directa a los problermas de insegu-
ridad que padece el hombre de la calle {vio-
lencia social, temor a ser victima de un delito,
etcatera).

Es asi como el Gobierno conservador
entonces al frente del ejecutivo decide crear,
en 1976, la denominada ‘'Comisidn
Peyreffitte’, con el exclusivo encargo de pro-
ceder a un estudie profundo de todos los
aspectos relacionados con la viclencia, la cri-
minalidad y la delincuencia, cuestionas que,
en dicho momento y en la medida que supo-
nian una acerva critica al sistema tradicional
imperante, le otorgan al debate un caracter
casi revolucionario, El documento elaborado
por dicha Comisién —titulado ‘Respuestas a la
violencia™ no pasa de ser un mero diagndsti-
co de |a situacion, como se recoge en alguna
de sus conclusiones: “Un sentirmiento de inse-
quridad ha aparecido, gque puede incluso
engendrar violencia, en una sociedad donde
la norma juridica no agluting ya un consensa
general y donde a algunos le ienia ia idea de
hacer justicia”.

A falta de la necesaria propuesta de solu-
ciones para resolver el problema, lo Gnico gue
se resaltaba era la necesidad de dar respues-
ta a todas las inguietudes sociales detectadas
durante la elaboracion del informe. En reali-
dad, el mismo Gleizal considera que el deba-
te a estas alluras trascendia ya los enfoques
institucionales para encarar dicha problemati-
ca y de lo gue se trataba era de dilucidar g
dilema gque se planteaba al confrontar los con-
ceptos de “seguridad y modernizacion”. Si
para algo habia servido la citada Comisién
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era para sacar a la luz |a necesidad ineludible
de proceder a una reforma institucional de |a
Policia, algo para lo que los sucesivas gobier-
nos conservadares no parecian estar prepa-
rados, de ahi que la llegada de la izquierda al
poder, en 1981, abriese las puertas a la espe-
ranza de la necesaria transformacion del sis-
tema policial.

Poco tiempo después de formarse el primear
gobierno socialista, los responsables de
Interior, con el ministra G. Defferre a |la cabe-
za, descubren o que Gleizal califica de “situa-
cion de vetustez que alcanza cotas dramdti-
cas" en la Policia francesa. Mo obstante, los
proyectos de reforma contemplades en su
programa de gobierng, muy influenciados por
las sentimientos tradicionales de |a izguierda
respecto a la Policia —considerada por
muchos de ellos como institucion represora
de los derechos ciudadancs a la que, por
tanto, era necesario transformar de manera
radical e inmediata—, no van a poder ser pues-
tos en practica de inmediato, pues los proble-
mas de inseguridad ciudadana existentes les
obligan a ser ‘reafistas’, a fin de no dar opor-
tunidad a la oposicion de derechas de utilizar
estas cuestiones como objeto de atague en la
confrontacian parlamentaria.

Caonstatada, pues, una obviedad como era
la necesidad de sequir contando con la
Policia existente, los esfuerzos se van a cen-
trar en elaborar propuestas de reforma que
permitan hacer frente a los problemas de
seguridad inmediatos. A los pocos meses de
asumir las responsabilidades de gobierno, &l
gjecutivo recibira un importante documento
respecto a esta problematica: el ‘Informe
Bonnemaison® (1882). 5i bien en lo esancial
se vuelven a retomar las ideas y método del
elaborado por la  'Comision Peyreffitte’, hay
que reconocer que el enfoque que se le da a
aguél supone una maodificacion cualitativa de
cierta trascendencia, en la medida gque se pro-
fundiza con mayor intensidad en el concepto
positive de seguridad.

A través de un tipo de analisis mucho mas
abierto que el utilizado tradicionalmente —la
aproximacion al tema se hace tanto desde un
punto de vista institucional come saciologico—,
se llega a la conclusion, hoy mayoritariamen-

te aceptada ya, de que la respuesta al fend-
meno de la delincuencia no puede ser sola-
mente represiva, sino gue es preciso conside-
rar un mayor numero de variables vinculadas
a dicha problematica (prevencién, solidaridad,
reinsercion, etc.). Bajo ese prisma no es
extrafio gue surjan cuestiones gue, no por evi-
dentes, habian sido escasamenta tenidas en
cuenta hasta ese momento: favorecer la pro-
ximidad de la Policia al ciudadano; mayor
coordinacian entre Cuerpos; promovear proce-
sos de descentralizacion y, mas en concrelo,
aumentar el nivel de competencias ¥ respon-
sabilidad de los municipios.

En cualguier caso, los condicionamigntas
de todo tipo a que se ve sometido ese primer
gobierno socialista obliga a reconsiderar sus
proyectos iniciales, de tal manera que, comao
afirma Gleizal, "se sentird atrapadc en el
juego de su reforma’, lo que significa tener
que aparcar los objelivos pravistos. El mismo
autor asegura gue la reforma policial no fue
nunca para esa izquierda gobernante una
“cuestion prioritaria” —a pesar de que, en un
primer memento, pensaron en la “supresidn
de fa Policia politica de informacion” (el
Cuerpo de ‘Reinsegnements Generaux’—,
como lo demuestra que ninguno de los dos
ministros de Interior que ocuparon dicha car-
tera entre 19B1-1986 se hubiesen hecho eco
de la necesidad de descentralizar el sistema.

Ese primer periodo —entre 1986-1288 vuel-
ve la derecha al gabierno- se caracleriza por
un esfuerzo neotable en los procesos de
modernizacian, scbre todo en materia de for-
macion, lo que lleva a Gleizal a considerar a
es0s gobiernos como “reformadores y no jus-
ticieros” de la institucion policial. Una wez
recupetado el poder, en 1988, se retoma la
idea de modernizacion, pero no solo dedicada
a mejorar la accion de los policias, sino que,
ademas, se incidira en aspectos de tipo orga-
nizativo, proceso en el que jugardn un papel
de intermediacién muy importante los sindica-
los. A pesar de que el tema del sindicalismo
en la Paolicia mereceria por sf solo un estudio
monografice, baste decir que se trata de una
cuestion que trascienda &l habitual papel de
representacion de los intereses de los agen-
tes, en la medida que condiciona decisiones
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gue afectan a |a totalidad de los ciudadanos.
Reconocido comeo derecho en la Policia
Macional desde la decada de lgs cincuenta-
sesenta —en |la Gendarmeria surgieron brotes
reivindicativos a finales de los ochenta, que
sirvieron para arbitrar organos intermedios de
representacion—, y con una gran diversidad
de arganizaciones (mas de treinta en todo el
pais), Monjardet atribuye a ese movimiento
dos rasgos caracteristicos: "pofente y divid-
da”,

En efecto, si bien la tasa de afiliacion se
pueda considerar muy elevada —-a diferencia
del resto de actividades laborales—, lo que le
permite jugar un papel trascendental en los
arganos paritarios gue velan por la determina-
cidn de misiones, recursos, carrera profesio-
nal o procedimientos de actuacion, esa misma
circunstancia genera division y pluralismo,
derivado de un criterio de afiliacién basado en
la pertenencia a las distintas ramas de activi-
dad policial. Las diferencias ideologicas, aun
cuando la mayoria rechace calificaciones de
ese tipo, © la agrupacian en federaciones
segun determinadas coyunturas, hace que las
relaciones entre ellos sean habitualmente difi-
ciles, apareciendo unidos solamente “cuando
se slenten atacados coma poficias”, cuestion
que, para el citado autor, es clave a la hora de
entender el funcionamiento de la Policia fran-
cesa.

LA SITUACION ACTUAL

Ante |la imposibilidad de llevar a cabo una
descripcion exhaustiva del momento en gue
se encuentran los distintos Cuerpos de
Paolicia en Francia, se tratara de subrayar los
aspectos mas importantes que permitan
conocer |la situacion real de los mismos,
hacienda hincapié en aquellas cuestiones que
sirvan para profundizar en el analisis de toda
el sistema de seguridad interior. Para ello, es
inevitable descubrir los Ultimos cambios pro-
ducidos en cada uno de los Cuerpos estatales
¥, para completar esa vision, detenerse en el
ya apuntado fenomeno emergente de los
Falicias Municipales y en el resto de noveda-
des que surgen a diario en el campo de la
actividad policial.

La Policia Nacional

Comao el lector ya conocera, se frata de un
Cuerpo de naturaleza civil, dependiente del
Ministerio del Interior, ¥ con un estatuto seme-
jante al del resto de funcionarios de la
Administracion del Estado. Hasta 1992, Ia
estructura organica de la institucidn se esta-
blecid bajo el principio de una gran diferen-
ciacion funcional, lo que, segln sus respon-
sables, no suponia dividirla en compartimen-
tos estancos, sino gue implicaba un esfuerzo
mayor de comunicacion entre las partes. De
gsa manera, ademas de |as Direcciones
Cenirales de Personal y Formacian, Logistica
e Inspeccion General, se establecian otras
seis de caracter netamente operativo:

— Puolicia Judicial (PJ): Atencion a las auto-
ridades judiciales y persecucion de la
delincuencia organizada y delitos mas
graves, con unos efectivos de alrededor
del 5 por 100 del total.

— Reinsegnements Generaux (RG): Dedi-
cados casi en exclusiva a la informacion
politico-social y, de forma accidental, a
temas de juego, su plantilla oscila entre
el 3-4 por 100,

— Vigilancia gef Territorio (DST): Como un
tipico servicio de contraespionaje, su
mision se centra en el control de [a acti-
vidad de los extranjeros dentro del terri-
torio nacional, para lo cual cuenta can un
1,5-2 par 100 de efsctivos.

— Policia Urbana (DCPU}Y: En funciones
clasicas de seguridad ciudadana, su acti-
vidad principal se realiza a través de
patrullas en zonas urbanas, a cuyo fin
dispone de mas del 60 por 100 de efec-
tivos del Cuerpo, la mayoria uniforma-
dos.

— Policia de Aire y Fronteras (PAF).
Encargados de la vigilancia y control del
espacio aéreo y de las fronteras
nacionales, con unos efectivas gue ron-
dan el 7 por 100 del total.

- Comparias Republicanas de Seguridad
{CRS): Constituidas como una reserva
general del mando para hacer frente a
las alteraciones de orden publico, cuen-
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tan con cerca del 15 por 100 de efecti-
w5,

A partir del citado 1992, las Direcciones
Centrales de RG, PU y PAF son reagrupadas
en la Direccion Central de Paolicia Territorial
{DCPT), aun cuando las especificidades pro-
pias de cada una de aquéllas se mantienen
en la de nueva creacidn, con lo que la divisin
actual operativa se correspondera clarisima-
mente con la tradicional diferenciacidn de acti-
vidades que la ciencia policial considera clasi-
ca: policia criminal {PJ); policia de seguridad
(PU}; mantenimiento del orden (CRS) e infar-
macidn (RG). Esta tedrica correspondencia
no le impide a Monjardet cuestionarse sobre
la conveniencia de considerar oficios diferen-
les dentro de la actividad general de policia
dichos cometidos, en vista de las dificultades
gue surgen de una estructura como la descri-
ta para la necesaria interconexion de las mis-
mas.

La plantilla total del Cuerpo ha seguido una
linea de crecimiento claramente ascendenie,
como lo demuestran las cifras que s& expo-
nen a continuacion:

ANO 1352 1980 1293 1994 1996

Electivos® 73000 191610 132000 133820 137458

(1) Incluye persanal admimnsirataa,

Si se comparan esas magnitudes se obser-
vara como, entre 1952-18B0 -siempre bajo
gobiernos conservadores—, el ingcrement en
gl nimero de agentes supera el 41 por 100,
en tanto gue en el periode de presidencia
socialista se aproxima al 20 por 100, tasas
ambas que se situan muy por encima de los
correspondientes a crecimiento demografico
de la poblacion nacional, lo que indica gue la
politica de aumentar efectivos peliciales no es
exclusiva de ninguna opcion politica. Final-
mente subrayar que esa tendencia se mantie-
ne en estos ultimos anos, a pesar de las res-
tricciones presupuestarias que impone gl
cumplimiento de los criterios de Maastricht.

Segun la documentacidn aportada al

Parlamento para el debate de elaboracian del
Presupuesto para 1996, la distribucion de los
efectivos en la Policia Macional es:

Profesionales... o eerereeeenneeen. 113231
Policias Auxiliares.. ... 9.325
Administrativos.. e 12.936
B =] Tl L e e P R L SRt 395
Empleados servicios técnicos.......... 1.271
Empleados de cocing.....ccooovivmmmninnen, 301

TOTAL .o 137.458

Senalar gue la figura del ‘policia auxiiar’-a
imagen de la similar del ‘gendarme auxifiar=,
reclutados entre los militares del contingente
que anualmente es requerido para prestar el
servicio nacional, ha representado desde
hace once afos una rentable solucidn a los
permanentes problemas de personal gue
padecen todos los Cuerpos de palicia, en la
medida que es mucho mas econdmica gue un
profesional y permite, tras un periodo de per-
manencia en |a institucian, efectuar una mejor
seleccion de entre los aspirantes a ingreso en
la misma, como o demuestran los elevados
porcentajes de aprobados por esta via en las
ultimas convocatorias. Tras un curso en la
Escuela de Policia son destinados a comisa-
rias o unidades de especialistas, concentran-
dose hasta el 80 por 100 de ellos en |la regidn
de Paris,

Sin embargo, ello sirve de argumento a los
gue califican de militarista el modelo frances
de policia, al entender gque se mezclan cues-
tiones tan distintas como son servicio militar y
proteccion de derechos y libertades de los
ciudadanos. En ese sentido, alguna de las
medidas adoptadas recientemente por el
Gobierno Juppé parecen reforzar las referidas
tesis, como puede ser el caso del plan puesto
en marcha por &l ministro de Educacion para
el curso 96-97, en el que se contemplan 19
medidas encaminadas a poner freng a la cre-
ciente ola de violencia que suiren los centros
escolares, una de las cuales es asignar 2.200
reclutas para reforzar la vigilancia de los
situados en las zonas mas conflictivas.

De la plantilla total, alrededor del 80 por
100 —la mayor parte de |la numerosa Direccion



de Policia Urbana- viste de uniforme durante
el servicio vy el resto o presta de paisano, en
tanto la divisién del personal por escalas se
establece porcentualmente de la manera
siguiente: Direccion (1,8 por 100), con lres
categorias de comisario; Mando (16 por 100,
con las de comandante, capitan y teniente;
Suboficiales (9 por 100}, con las de brigadier
mayor y brigadier, y la Basica {65 por 100),
con la de ‘guardia de fa paz' E| resto corres-
ponde a los ya citados policias auxiliares (8
par 100).

A comienzos de 1995 se procede a la apro-
bacion de la Ley 95/73, de 21 de enero, ‘de
arientacidn y programacion relativa a la segu-
ridad’, en la que, entre otras cuestiones, se
conternpla una reforma de la Policia Macional
¥ de las carreras profesionales de los funcio-
narios de policia. Es asi como se pasa de |a
estructura jerarquica de cinco categorias
—comisario, inspector, investigadeor, oficial v
guardia- a tres escalas: direccion; mando y
encuadramienta y basica. En cada una de
ellas se establecen las categorias citadas en
el parrafo anterior, englobando en |a basica a
brigadieres y guardias. Ademas se pretende
llevar a cabo, de una vez por todas, la fusion
de los servicios de uniforme y paisano, origen
de numerosos conflictos a nivel interno.

Sequn el articulo 19, el personal del
Cuerpe —omprende al que realiza funciones
policiales, administrativas, técnicas o cientifi-
cas y, tambien, los policias auxiliares— consti-
luye una categoria especial’ dentro de la fun-
cion publica, de tal manera que su estaluto
puede derogar el general del resto de funcio-
narios asi como beneficiarse de ‘remunera-
ciones especiales’ (incluidas resto de indem-
nizaciones y régimen de pensiones), todo ello
en razon de |la ‘naluraleza especifica de sus
funciones y de las misiones que le son confia-
aas”.

En cuanto a distribucion de efectivas por
niveles de jerargquia, |a pretensian es resolver
los desajustes que provoca un elevado nume-
ro de comisarios en la cuspide de la piramide
de mando, para lo que se piensa en contratar
personal administrativo, ya sea para dedicar-
se a funciones de gestion —25 plazas en 1895
y 40 al ano siguiente— o para liberar personal
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policial para el servicio active. Aparte de pro-
poner la creacion de 700 puestos para per-
sonal técnico y administrativo, se fija un plan
quinguenal que prevé la incorporacion de
otros 5.000 puestos de trabajo, va gue, si bien
en las ditimos 15 anos el incremento de 2508
funcionarios fue del 40 por 100, todavia la
gifra total estd muy lejos de las existentas en
Gran Bretafa o Alemania.

Respecto al personal dedicado al servicio
policial, la previsién contenida en la ley se ve
plasmada ya en el Presupuesto de 1996, al
cantemplar un incremento de cerca de 2.000
agentes, a los que hay que sumar 1,000 poli-
cias auxiliares —con un incrementa parcial del
10 par 100-, 500 voluntarios de largo servicio
(VSL) y, a causa del ‘Flan Wigipirate®, puesto
en marcha para hacer frente a la amenaza del
terrorismo islamico, otros 500 puestos de
caracter complementario. A esas nuevas
necesidades de reclutamiento era preciso
afadir las derivadas de las bajas naturales
producidas en la plantilla a causa de cumplir
la edad senalada para el cese en la situacion
de actividad.

El articulo 4 de la citada ley establece, para
el periodo 1895-896, las siguientes misiones
pricritarias para el Cuerpo: la lucha contra la
vionlencia urbana e inseguridad generada por
la pequena delincuencia; contral de la inmi-
gracién ilegal y el empleo clandestino; com-
batir la delincuencia organizada, en especial
la relacionada con el narcotrafico y con activi-
dades economico-financieras; mantenimiento
del orden publico y proteger al pais del feno-
meno terrorista y de los atentados contra inte-
reses fundamentales de |a nacion. Como se
puede deducir, no hay grandes sorpresas en
las prioridades de seguridad y si, quiza, un
reforzamiento de los planteamientos ya tradi-
cionales del modela francés, algo ciertamente
paraddjico cuando en el articule 3 se plantea
la necesidad de contar con una Policia proxi-
ma al ciudadano.

A fin de proceder a la renovacion de conte-
nidos en la formacion de los nuevos agentes,
y poder asi conseguir al mismao tiempo cam-
bics en la mentalidad de sus miembros, asi
como intentar un rejuvenecimiento del perso-
nal, se pone en marcha un plan de moderni-
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zacion, concretado en medidas como; mayor
rigor en la seleccion, sobre tode con al eleva-
do numero de aspirantes que concurren a las
ultimas convocatorias; fomento de la promao-
cidn interna, a traves de una exigencia mas
rigurosa de condiciones y titulacian de los par-
ticipantes en dichos procesos y una espeacial
sensibilizacion hacia cuestiones como el sin-
dicalismo o la presencia cada vez mas impor-
lante de mujeres en el Cuerpo.

Gendarmeria Nacional

A diferencia del anterior, la Gendarmeria
constituye un Cuerpo de naturaleza militar,
dependiente del Ministeric de Defensa
{Decreto de 6-1-1959), pero que, como policia
gue presta servicio propic en todos los nu-
cleos de poblacion de menos de 10.000 habi-
tantes, mantiene una peculiar dependencia
funcional del ministro del Interior y, por consi-
guiente, de los respeclivos prefectos. Tra-
dicionalmente, al irente de la misma ha seclido
situarse un director general civil procedente
de la Magistratura, si bien en la actualidad es
dirigido por un antiguo prefecto, lo que, a jui-
cio de algunos analistas, representa un giro
significativa en los nueves planteamientos
que los responsables politicos franceses sos-
tienen en materia de seguridad.

Constituida en 'Direccidn General de Gen-
darmeria MNacional' por Decreto de 10-X|-
1981, aungue se |a doté de autonomia funcio-
nal no disponia de la necesaria en el Ambitg
operativo militar y logistice, lo que impedia su
incardinacién en un mando militar integrado y
que, por tanto, sus actuaciones de naturaleza
castrense tuviesen que realizarse siempre en
beneficio de otras fuerzas militares, De esa
manera es como, en el plang operativo militar,
el director general ha de subordinarse al jefe
de Estado Mayor de los Ejércitos, como un
gslabon mas del dispositivo general de las
Fuerzas Armadas. El no estar dirigida por un
militar se convierle en una de las diferencias
fundamentales que le impide ser considerada,
al igual que los '‘Carabinieri’ italianas, un
Arma de los Ejércitos franceses, a pesar de
gue un decreto de 1835 si le llegaba a confe-
rir dicho rangoe. Sin embargo, hoy en dia pare-

ce claro gque no es posible gozar de dicha con-
sideracion, aun cuando, a causa de las misio-
nes militares que tiene atribuidas, tenga que
actuar en estrecha relacidn con las estructu-
ras de mando del Ejércilo de Tierra,

Sequn la plantilla presupuestaria para
1993, la distribucion funcional de efectivos del
Cuerpo era |la siguiente:

GEMDSAMES  ALMILMRES  CIUILES
Gendarmeria Departamentel ... 50,862 7.047 500
Gendarmeria Mavi .. 16.869 255 a7
Wisicnas Espacides (1) . 4076 838 23

2.837 298 V5
3133 2300 203

Gendanmeria Ulramar ...
Cariros Ensefiznia .o

Orgaros Cenrals..m s 2,384 363 128
81 3.004 1.063 _ —
TOTAL ... 83.165 12.165 8983

{1} Guardia Republicana, Transporles adreos, Armamanto,
etcélara.

12} Beguridad inslalacionss  manlimas y @dreas, misicnes
intarnacionalos.

En labores de defensa operativa del terri-
torio, sobre todo a partir de 1986 —momento
en el que se hace efectiva una Circular de 3-
VIl-84—, se convierle en la fuerza principal
encargada de su cumplimiento, sobre todo en
lo relativo a sequridad y custodia de puntos de
interés estratégico o de vias de comunica-
cion, asi como de cobtencidn, tratamiento y
analisis de informacion gue pueda ser utiliza-
da posteriormente por 0§ demas servicios
militares. Si bien esas nuevas responsabilida-
des contribuyen a reforzar su caracter militar
y ha supuesto una transformacion importante,
al menos desde el punto de vista legal, o cier-
to es gue, a nivel operative, su capacidad de
actuacién en las zonas de defensa es todavia
muy limitada —de todas las misicnes que cum-
ple, tan solo el 6,5 por 100 tienen caracter
militar, frente al 53 por 100 de policia admi-
nistrativa y el 37,6 por 100 de policia judicial
(el resto a favor de otros minisleros)=, ya que
no ha sido dotada de medios de transporte y
armamento adecuados que le permita llevar a
cabo auténticas operaciones militares.

Todo lo dicho con anterioridad sirve para
plantear en toda su crudeza el permanente
dilema que los Cuerpos de esta naturaleza



tratan de dilucidar en torng a su verdadera
condicion —ejército ¢ policia-, toda vez que,
sin disponer de los recursos necesarios, la
atribucidn de nuevas responsabilidades vin-
culadas a la defensa nacional solamente pue-
den ser atendidas o con una mayor dedica-
cién de los siempre escasos efectivos de gque
disponen los mismos o dejando de atender
las tradicionales funciones de policia que tie-
nen encomendadas. Tal y como plantea
Monjardet, esa situacion puede llegar a pro-
ducir una “escisidn nstitucional”, ya que la
"funcidn gendarmica’ se convertird en “la yux-
iaposicion de dos subfunciones manifiestas:
policial y militar”, o lo que es lo mismo, “un
eguilibrio precario entre gos polos animados
por finalidades distintas”™ —el cuarto Ejército y
la segunda Policia—, lo que, en el fulurg,
puede representar ‘una amenaza para la
perennidad de ja institucion”.

Vinculada a una luerte influencia de la tra-
dicion histarica, la estructura organizativa del
Cuerpa sigue unas pautas en las que, al lado
de una deébil diferenciacion funcional de las
unidades que forman parte del mismo, debido
a un despliegue en malla cubierto por peque-
fias brigadas, compafias v grupos (éstos a
nivel departamental) —los especialistas se
concentran generalmente en las grandes uni-
dades—, por la misma razén se establece una
clara diferenciacién geografica entre las mis-
mas, si se exceptoan los efectivos de
Gendarmeria Mdvil, compuesta por unidades
de reserva a disposicion del mando capaces
de actuar en cualguier punto del territorio
nacional.

Los problemas que, a nivel interno, pueda
plantear ese sistema dual de Cuerpos dife-
rentes del Estado, con uno de ellos depen-
dientg incluso del Ministerio de Defensa, no
impide gue en el ambito internacional se
reclame un mayor protagonismo institucional.
Asi, al mismo tiempo gue se pretende la inte-
gracion en las organizaciones europeas de
policia, no deja de reforzarse su presencia en
el drea de la francofonia, como lo demuestra
el hecho de gue sean mas de veinte los pai-
ses que en estos momentos cuenten con el
apoyo directo de miembros de la Gendar-
meria para cuestiones de formacién y equipa-
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miento. Esta politica deliberada tiene su ori-
gen an la cumbre franco-africana de Biarritz
{1994), dirigida a crear gendarmerias gue
puedan prestar un ‘“servicio de sequridad pro-
ximo al ciudadano’, en el marco general des-
tinado a preservar el Estado de derecho en
paises donde pueda estar seriamente amena-
zado. Sirva como dato revelador de la impor-
tancia de esta misidn el hecho de que, del
total de cooperantes franceses en Africa, el 20
por 100 de ellos pertenezca a la Gendarmeria
y gue |a dotacion de recursos materiales de
dicho programa para 1995 excediese los
3.600 millones de pesetas.

Tras |la aprobacion de la reciente reorgani-
zacion de las FAS francesas, en febrero del
96, la Gendarmeria serd el unico Cuerpo mili-
tar gue incrementara efectivos y medios mate-
riales para hacer frente a las nuevas misiones
gue en dicho plan se contemplan. Para reem-
plazar el antiguo servicio militar se piensa en
un ‘servicio civil’ de seis meses, para hombres
y mujeres, la mitad de los cuales se dedicaran
a lunciones de "defensa del territorio y def ciu-
dadano”—como auxiliares de la Gendarmeria,
los Bomberos, etc.—, un 40 por 100 a misiones
de caracter “humanitario y ambientales”, y el
10 por 100 restante a labores auxiliares del
Ejército (oficinistas, cocineros, etc.). En base
a esas previsiones se contempla que, para el
ano 2015, la plantila de la Gendarmeria
alcance unos efectives de 97.900 personas,
de ellas 2.300 civiles.

Las Policias Municipales

Ya se puso de manifiesto, anteriormente,
coma las policias de ambito nacional se ha-
bian ido haciendo con el control del sistema
de seguridad interior en Francia en perjuicio
de las municipales, en un proceso gue servi-
ria para caracterizar al madelo policial vigente
hasta la actualidad. S5in embargo, los conflic-
tos surgidos en las ciudades, generadores de
nuavos problemas relacionados son la seguri-
dad, y un deseo de mayor compramiso por
parte de los alcaldes, algunos son argumen-
tos para pener en cuestion un sistema gue
comenzaba a mostrar carencias y se veia
impotente para dar respuesta a esas nuevas
demandas de |a ciudadania.
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Es asi coma, en la Ley de Seguridad de 13
de julic de 1987, se abre la competencia de
los municipios en dicho campo, €omo Se reco-
ge en el articulo 57 de la misma: “sin perjuicio
de fas compatencias generales de la Gendar-
meria Nacional o de la Policia Nacional, &l
orden, la seguridad y la sanidad publicas pue-
den ser encomendadas por el alcalde a los
Cuerpos de Policia Municipal, previo visto
bueno del Procurador de la Republfica, en las
condiciones previstas por la ley”. Del conteni-
do de dicho precepto se deduce la perviven-
cia de las policias municipales, lo que por si
solo servia para dotarlas de contenido y nivel
de competencias, algo que, como se verd, no
resultaria en modo alguno pacifico, a causa
de los recelos que generaba en |os sectores
préximos a los Cuerpes dependientes de la
Administracion del Estado.

En la Ley 85/73, si bien el articulo 1 rece-
nocia que era el Estado el que tenia el “deber
de garantizar la seguridad velando, en el con-
junto del territorio de la Republica, por 1a
defensa de las instituciones e interesas pubii-
cos, por el respefo a las leyes, al manteni-
miento de la paz y del orden publico y por la
proleccion de personas y bienes’, en el ar-
ticulo 7 se faculta al alcalde para que, ‘& tra-
vés de su poder de policia” participe en el
ejercicio de las misiones de seguridad pubfi-
ca. En el ambito de la policia judicial, y a
reserva de lo dispuesto en el Codigo de
Frocedimiento Penal, el alcalde guedaba vin-
culado a los representantes del Estado a la
hora de definir el “programa de prevencidn de
la delincuencia y de Ia inseguridad” en su res-
pectivo municipio.

Es facil deducir que, a partir de esta nuava
regulacién, la competencia exclusiva del
Estadec sobre la seguridad publica habria de
compartirse, en cierta medida, con los res-
ponsables municipales. A tal fin, &l articulo 9
de la citada ley modificaba el articule L.131-
15 del Codigo de Municipios, gue guedaba
redactado de la siguiente manera: “Sin perjui-
cio de la competencia general de la policia y
gendarmeria nacionales, fos agentes de fa
poficia municipal realizaran, dentro del limite
de sus atribuciones v bajo su autoridad, las
lareas que sean competencia del alcalde, que

esle les haya confiado en materia de preven-
cign y vigilancia def buen orden, de la trangui-
lidad, de la sequridad y salubridad publicas”,
Para Gleizal, dado que |a ley lo gue genera es
una “cenfralizacion de la seguridad” —no solo
en beneficio de la Policia sino del propio
Estado—, la consecuencia mas inmediata es
el debilitamiento de las competencias de las
entidades locales en dicho campa.

Con esa habilitacion legal, el ministro del
Interior presenlaba al Consejo de Ministros,
en marzo de 1995, un proyecto de ley de
reguiacion de las Policias Municipales. Aun
cuande las fuerzas nacionales de Policia eran
las Onicas con prerrogativas y formacidn para
cumplir todas las funciones policiales, la reali-
dad era que su prasencia en las calles se
hacia cada vez mas excepcional, lo que obli-
go a alcaldes y diputados regicnales a recla-
mar una mayor participacion del nivel local a
la hora de asumir responsabilidades y esta-
blecer politicas propias, situacion gque, inevita-
blemente, obligaba a un nueve enfoque de 1a
realidad policial existente en materia de segu-
ridad.

La necesidad de esa transformacian habia
sido |la causa de la reaparicion de las policias
municipales -las cifras manejadas ese mismo
ano hablaban de cerca de 3.000 Cuerpos y de
alrededor de 10.000 agentes, dato que, sobre
todo este ultimo, parecen ser poco ajustados
2 |a realidad actual—, cuyos miembros, con su
presencia constante y proxima a la poblacidn,
serian capaces de transmitir una mayor sen-
sacion de seguridad, ¥ a reglamentar la nueva
situacién se dirigian los esluerzos de los res-
ponsables de Interior.

El proyecto intentaba, tras reconocer la
contribucién importante de los municipios en
esta materia, establecer una verdadera
complementariedad entre |as fuerzas nacio-
nales y las locales, tanto en el nivel compe-
fencial como en el funcional. Ello exigia fijar
estaluto y funciones para las segundas, cuyg
personal era reclutado de manera diversa y
se |e impartia una formacion muy diferente
segun &l criterio de cada municipio. A partir de
ahora se someterian a un codigo deontologi-
co ¥ a los correspondientes controles, recibi-
rian formacion adecuada =como exigencia



para €l reconocimiento de su identidad pro-
pia—y se les dotaria de los medios necesarios
para llevar a cabo su funcion {incluida tarjeta
profesional).

Los agenies municipales gozaran del
caracter de ‘agentes de policia judicial adjun-
tos’ en materia de infracciones a los decretos
de Policia Municipal, Codigo Circulacion —en
especial, en |o referido a aspectos locales del
trafico y de policia de conservacion de carre-
teras— o leyes especiales relativas a publici-
dad, proteccidn de la naturaleza y pesca. En
todo caso, los procesos verbales que instru-
yan han de ser enviados al procurador de la
Republica a traves de las fuerzas nacionales
de policia. En municipios que cuenten con
mas de cinco agentes, de manera conjunta, el
prefecto y el alcalde promulgaran, con el dic-
tamen previo del procurador de la Republica
—cualesquiera de los tres puede verificar &
buen funcionamiente del Cuerpo—, un 'Regla-
menta de Coordinacidn’ en el que se han de
precisar la naturaleza de sus intervenciones y
los lugares en que éstas actuaran con priori-
dad sobre el resto de policias. A nivel nacional
se constituira una 'Cormision Nacional de
Palicias Municipales', con representacion
paritaria del Eslado y los municipios, otorgan-
do al Ministerio del Interior la facultad de soli-
citar inspecciones de servicio cuando |o con-
sidere procedente.

Aun cuando las previsiones contenidas en
el proyecto se presentaban como indispensa-
bles=y, en general, bastante prudentes, desde
gue se dio a conocer el texto comenzaron a
surgir voces que cuestionaban el mismo,
sobre {odo desde instancias proximas a los
Cuerpos dependientes del Estado. Sirva
como ejemplo de esos posicionamientos el
recogido en una de las diversas revistas gue
editan los relirados de la Gendarmeria
(‘Contact Gendarmerie’, nim. 73, mayo
1995), cuyo comentario editorial —titulado “Un
projel..de plus?'- comenzaba resaltande la
dificultad de conciliar, iras la aprobacion de
dicha ley, los grandes principios recogidos en
su articulado y los problemas que surgirian en
la realidad practica de su desarrollo.

El argumento principal que utiliza la publi-
cacion se fundamenta en que, a su juicio, atri-
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buir a los policias municipales el estatuto y
funciones antes descritas “choca con la vigen-
cia de fas fuerzas nacionales de policia para
que no les sean usurpadas sus atribuciones,
con todos los resgos de confficto que entra-
Aa". Para que no se viese un rechazo frontal a
la previsible potenciacion del nivel municipal
en materia de seguridad, terminaba su
comentario con una sutl referencia a la situa-
cidn anterior: “Esperemos, sin embargo, que
este encuadramiento no romperd el espinitu
de iniciativa de un cuerpe original que se ha
permitida existic fisicamente a salisfaccion
general, anles de exisfir veroaderamente en
fos textos™

¢ CRISIS DEL SISTEMA?

Una vez realizado este breve decurso his-
tarico, resulta enormemente atractivo, al
menos desde el punto de vista intelectual, tra-
tar de descubrir los posibles desajustes gue
puedan existir dentro del sistema de seguri-
dad interior en Francia. Como suele ser habi-
tual en instituciones de este lipa, resulta muy
dificil encontrar responsables policiales gue
reconozcan la existencia de crisis dentro de
las mismas, aun cuando, a nivel interno, se
cuestione de manera casi sistematica su fun-
cionamiento y se reclamen soluciones para
las carencias que, a su juicio, padecen dichas
corporaciones.

A tales efectos, parece mas sugerente
echar mano de los estudios llevados a cabo
por especialistas ajenos a la profesion palicial
pero vinculados directamente a las cuestionas
relacionadas con la seguridad, a fin de tratar
de aproximarse a la verdadera realidad
actual. Por esa via, nada mejor gue plantear
la que, a juicio de Monjardet, seria pramisa
fundamental de ese enfogue critico, cual es la
dificultad gue supone hablar de un modelo
frances de Pgolicia basade en la idea de 'uni-
dad’ loda vez que “ef proceso hisfdrico que
sostenia (a2 existencia de una Administracion
unitaria en Francia se ha demosirado falsa”
La consecusncia es gue, si bien pude soste-
nerse en algin momento el concepto de
Policia unitaria, hoy en dia son cada vez mas
evidentes los fraccionamientos, no solo de
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Cuerpos, sino de estructuras y estatuto per-
sonal de los mismos.

La cada vez mayor densidad policial —en
estos momentas, Francia, con una tasa cer-
cana a los 4 policias por 1.000 habitantes, se
situa a la cabeza de los paises europeons, tan
sdlo superada por ltalia y Espana-y la exten-
sidn de la actividad propia de sus agentes a
sectores no especificamente policiales —cen-
tros de control y comunicaciones o los adscri-
tos al ‘Comisariado de Sarcelles’ (funcionarios
de prisicnes), entre otros— gue en el mundo
anglosajon suelen ser atendidos por personal
civil, no sirven para transmitir a 12 sociedad un
sentimiento de mayor seguridad: bien al con-
trario, dichas cuestiones se utilizan a menudo
coma argumentos para reforzar los medios y
facultades de la Policia.

Como ya se ha dejado entrever anterior-
mente, las politicas de seguridad puestas en
marcha por los gobiernos socialistas, a partir
de 1981, perseguian no sdlo la modernizacidn
de las instituciones policiales, sino implicar en
las mismas al mayor nomero de actores
sociales. La incapacidad del sistema para dar
respuestas adecuadas a las nuevas deman-
das de una sociedad cada vez mas preocu-
pada por su seguridad obliga a tener gue
poner en marcha una serie de medidas entre
las que no sera la menos importante la de
conseguir una mayor descentralizacidn a la
hora de adoptar las decisiones, con el fin de
adecuar cada respuesta policial a las especi-
ficidades que puedan plantear dichos regueri-
mientos ciudadanos.

Dos de los ambitos en los que se han pues-
to de manifiesto de manera mas clara las
insuficiencias del modelo tradicional han sido
en el mantenimiento del orden y en el de |a
informacian. En el primero de ellos, la reputa-
cion de fuerzas represivas, violentas e impla-
cables que se atribuia tanto a las CAS como
a la Gendarmeria Movil servia para perpetuar
esa idea de militarizacién a la que ya se ha
hecho referencia, reforzada por un dato tan
significative como era el de poner a disposi-
cidn directa del ministro del Interior cerca de
30.000 agentes preparados para intervenir de
inmedialo donde fuese necesaria su presaen-
cia,

Tal ¥ como tuve ocasidn de descubrir Digy,
en este “sisterna dualista” de Cuerpos es
posible detectar un principio de graduacién a
la hora de emplear efectivos de uno u otro, A
pesar de una cierta militarizacion de las CRS,
tanto por su naturaleza como por los medios
personales y materiales de que estan dola-
das, las wunidades de Gendarmeria se
encuentran en una postura preponderante
respecto a las de Policia Nacional —gozarian
de un estatuto privilegiado, al ser considera-
das “uffimo braze armado de ia fey” antes de
pensar en el emplee de las FAS-, como
guedd de manifiesto durante los graves suce-
505 de Corcega (1875), con la puesta en mar-
cha de la central nuclear de Creys-Malville
{(1977) o los mas recientes de Mueva
Caledonia (1984), ocasiones en las gue los
propios sindicatos de Policia pidieron al
Gobierno |la sustitucion de las GRS por la
Gendarmeria Mavil, al considerar gue no
estaban equipados ni entrenados para hacer
frente a ese tipo de disturbios.

En cuanio al tema de la informacidn, Das
recordaba como Aoach hablaba ya en 1985
de gue los servicios policiales franceses dedi-
cados a estas tareas —os RG, fundamen-
talmente— represantaban “fa centralizacion de
individuos, grupos y lambién ideas”, en la
medida que estaban controlados desde Paris
y par encima de los jefes territoriales.
Encargados de recoger toda clase de noti-
cias, como un medio de garantizar la seguri-
dad, Bayley se refiere a esta funcion como
alge histéricamenie esencial para la Policia
francesa durante los dos ultimos siglos —con
informes similares a los que Fouché disefid
en su tiempo para el emperador, lo que hace
el RG es, a juicio de este autor, “ohservar ge
forma secreta v sistemadtica fa opinion pablica
y la actividad pofitica™, de ahi que el impacto
histdrico de la Pelicia en Francia haya sido
bien palpable, al haber admitido la poblacion
en general ese tipo de practicas.

De la necesidad de hacer frente a |a crisis
del sistema son buena prueba los cinco pro-
yectos de reforma que estan en marcha
desde hace algan tiempo, a los que el citado
Monjardet ha dedicado alguno de sus mejores
esludios y gue en los parrafos siguientes
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seran objeto de especial consideracian. El pri-
merc de ellos, encaminado a promover un
mejor sistema de formacion, se puso en mar-
cha a comienzos de los afos ochenta,
momento en que se manifiesta la insuficiente
preparacion de los policias, en especial los
perenecientes a las escalas basicas, para
cumplir un tipo de tareas diferentes de las que
tradicionalmente habian venido realizando.

Muevas demandas ciudadanas exigian un
modelo de Policia mas abierto que el existen-
te hasta entonces, capaz de imbuir a sus
agentes un mayor espiritu de servicio social
gue les permitiera una mejor integracién con
la comunidad a la que sirven, A tal fin, la pri-
mera medida gue se adopta es la ampliacian
del curso basico, de cinco meses a un ano
académico, v, en 1982, se establece la ‘Carta’
de formacion en la Policia Macional, que
suponia implantar programas plurianuales y
evaluaciones continuas y minuciosas de los
mismos. Al mismo tiempo, se procedio a crear
nuevos centros de formacion, entre los que
destaca, por |a trascendencia interna e inter-
nacional que ha adquirido, el ‘nstifuio de
Altos Estudios de Seguridad Interior’
(L'IHESI).

Dirigido a orientar a la Policia francesa
hacia el estudio de |os conflictos sociales vy la
manara de resolverlos, el diseno de su estruc-
tura organizativa se encaminaba, de manera
evidente, a promover la descentralizacion de
los planteamientos vigentes en el tradicional
modelo francés por medio de la implicacion y
participacion de ofros sectores y profesiona-
les hasta entonces alejados de los miembros
de aguella. Es asi como se ha podido crear
una dinamica que ha permitide contar con un
aparato pedagogico gue, en estos momentos,
se considera uno de los mas completos y
madernos de la Administracion francesa.

A causa de su estrecha dependencia del
Ministerio de Defensa, los avances de la
Gendarmeria en este campo guiza no sean
tan perceptibles como en la Policia Nacional,
aun cuando las divergencias que se producen
dentro deal sistema son bien evidentas, mign-
tras mas dificultades presenta el llegar a dotar
a las distintas Policias Municipales de un sis-
tema formative uniforme gue les permita
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afrontar esos mismos retos en similares con-
diciones gue los Cuerpos estatales. No obs-
tante, no puede hablarse de una situacion
ideal en el campo formativo, pues, como alir-
ma Monjardet, tales medidas han sido recibi-
das por los agentes “mas como elemento de
valoracion del estatuto individual y colectivo
que como palanca de fransformacion de las
practicas policiales”.

El segundo de los proyectos de reforma
gue la Policila francesa encara en estos
momentos tiene como objetivo principal |a
madernizacién del equipamiento, al haber-
se constatado un evidente relraso en ese
ambite. Al mismo tiempo que s& produjeron
incrementos importantes en el capitulo de
inversipnes dedicado a la adguisicion de
nuevg mohbiliario, armamento, wvehiculos,
material informatico o de laberatorio para acti-
vidades de policia cientifica, se introducen
medidas de globalizacion y desceniralizacion
presupuestaria, con el fin de conceder a los
servicios territoriales periféricos un minimo
nivel de autonomia para la gestion de ese
material. La intencién de los responsables
gubernamentales era el de hacer extensivo
ese plan al resto de Cuerpos que forman
parte del sistema de sequridad interior
—Gendarmeria, Policias Municipales, Adua-
nas & incluso el cada vez mas importante sec-
tor de la seguridad privada—, prevision que al
no haber sido puesta en marcha se convierie,
a juicio del propio Meonjardet, en "una muestra
mds de la pobreza tradicional del debate
publico en Francia sobre las cuestiones poli-
ciales”.

Relacionados de manera directa con ese
proyecto de modernizacion se encuentran los
otros tres: unificacion de Cuerpos; territariali-
zacidn de la actuacién policial y, por ltimo, el
de una mayor transparencia en su funciona-
miento. En cuanto al primero de ellos, el de
unificacién, hay que subrayar que, dentro del
modelo francés y al igual gue ocurre en pai-
ses con similar sistema de funcionamiento, la
‘guerra de policias’ es consustancial al
mismo, de tal manera que no s0l0 se produ-
cen los tradicionales enfrentamientos entre
Cuerpos estatales, sino gue son frecuentes
los conflictos de competencias entre los dis-
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tintas niveles administrativos con responsabi-
lidad en la materia —sobre todo, alcaldes y sus
pelicias con prefectos y agentes del Estado—,
e incluso entre instituciones vinculadas margi-
nalmente con la seguridad, come ha sido el
caso de los aduaneros a |a hora de intentar el
reconocimiento de policia judicial para sus
actuaciones especificas.

Especialmente revelador, a la hora de evo-
car |os historicos problemas de refacion entre
la Palicia ¥ la Gendarmeria, resulta un edito-
rial de la ya citada 'Confact Gendarmerie’
{1995 titulado “Vous avez dit complat?, reto-
mando el término ‘compiot’ de uno de los dia-
rios de mayor tirada del pais que se ocupd de
un enfrentamiento institucional que trascendic
no solo a los medios de comunicacion sino
incluso al Parlamento. Ante los que "de buena
fe” plantean la necesidad de unilicar las dos
fuerzas —se niegan a reconocer que se trate
de “una Paolicia por duplicado®, pues la
Gendarmeria se convirtio en fuerza de policia
‘completa™ por diversas “circunstancias histo-
ricas™—, recuerdan las dificultades que conlle-
varia una decision de esle tipe, con un
Cuerpo integrado en las Fuerzas Armadas y
otro con un estatuto civil y posibilidad de sin-
dicalizacion, toda vez que lo mas probable
seria una "amenaza de absorcion” de la
Gendarmeria por la Policia Nacional,

El que muchas de sus funciones y procedi-
mientos sean similares no puede hacer olvi-
dar que cada una de las organizaciones dis-
pone de “una ética o un sisterma de mandos
diferenciado”, por lo que pretender hacer una
‘amalgama’ no seria beneficiosa para ningu-
na de las dos. Dicha publicacion se pregunta
sobre si el complot consistiria en otorgar a la
Policia tales ventajas —de lipo econdmico vy
calidad de vida o de prestacion del servicio-
que la Gendarmetria en su conjunto se decla-
rase paridaria de la fusién, “perversas inten-
ciones” que no desea alribuir a unos respon-
sables politicos que no ignaran que “algunas
mezelas son explosivas”, razdn por la gue
reclama confianza para gue, si tiene gue
haber un complot, que sea el de "a infeligan-
¢ia para ayudar a conseguir éxitos conjuntos
de dos servicios de Policia que ya han pasa-
do su prueba”. En todo caso, lo gue no olvida

la Ley 95/73 es volver a insistir sobre |a nece-
sidad de coordinacion de ambos Cuerpos.

Con el prayecto de territorializacién de la
Folicia francesa —considerado por Vogel
como el mds complejo” de todos ellos, en la
medida que ilustra “a propiedad completa-
mente paraddjica” de la misma, al conseguir
“disociar Policia y ciudad™y romper toda res-
ponsabilidad directa entre una y otra- lo gue
se prelende es una mejor adaptacion a la
diversidad de funciones y especificidades que
permitan  “suministrar respuestas de cerca-
nias”. 5i, como afirma Gleizal, “el fuluro de la
Palicia se sitila en su territorio”, parece evi-
dente que ésta ya “no puede seguir funcio-
nando segun &f mogelo centralista™ (vigente
durante cerca de dos siglos) y gue, por tanto,
el tradicional monopolio de |las fuerzas estata-
les corre &l "rigsgo de ser puesto en cuestion”,

De la necesidad de recrganizar la Policia
en el ambito territorial surge, a finales de los
ochenta, el proyecto de territorializacion, a
partir de otro anterior de departamentalizacion
realizado en la Policia Nacional para agrupar
bajo una misma auvtondad los servicios de
Policia Urbana, RG y PAF, culminado en 1982
con la creacion de la ya citada Direccion
Central de Policia Territorial. Cen ello se inten-
taba resolver determinados problemas para
los que la estructura anterior no tenia ras-
puesta, como eran el de reagrupar funciones
excesivamente dispersas o hacer frente al
cada wez mas inguietante sentimiento de
inseguridad generado por la pequefia delin-
cuencia, cuestion ésta que llegaria a conver-
tirse en un verdadero problema politico para
el gobierno de turno.

Los sucesivos despliegues policiales no
supieron adaptarse a los rapidos y cambian-
tes movimientos de poblacidon —del campo
hacia grandes urbes y retorno desde éstas a
zonas residenciales—, permaneciendo invaria-
ble una distribucion territorial uniforme gque
supania la existencia de zonas despobladas
con efectivos al lado de barrios de grandes
ciudades gue carecian de ellos. Al mismo
tiempo, las unidades de reserva especializa-
das en el mantenimiento del orden eran vali-
das para hacer frente a graves alteraciones,
pero se wolvian totalmente inoperantes a la
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hora de combatir la pequefa delincuencia.
Estas y otras razones obligaban a replantear-
se la distribucien territorial de la Policia para
congeguir el establacimiento de lo que Gleizal
considera “sistema poficial complefo”, en el
gue habran de coordinarse no solo los
Cuerpes policiales sino las Administraciones
gue asuman competencias en materia de
seqguridad, ya gue actualmente la mision de
sequridad “se difumina entre los diferentes
cuerpos sociales”

A tal fin, una de las iniciativas gque primera
se han puesto en marcha ha sido la de esta-
blecer planes locales de seqguridad, mediante
un sistema contractual entre la Palicia y 105
representantes del poder local supervisados
por los respectivos prefectos, al mismo tiem-
po que se constituian Consejos para la pre-
vencion de la delincuencia a nivel nacional,
departamental y municipal, todos ellos con la
pretension de instrumentar los necesarios
mecanismos de coordinacion que sirviesen
para hacer mas eficiente el sistema. Sin
embargo, la experiencia obtenida hasta el
momenta no acaba de satisfacer las expecta-
tivas iniciales de éxito, debido quiza, como
apuntan algunos observadares, a la dificultad
que entrafa introducir este tipo de cambios en
12 légica ancestral que ha dominado durante
muchos anos la Administracion francesa, asi
como la pretension de implantar un modelo
uniforme para tode el territorio nacional. Lo
que para el ministro F. Marchand {1991) seria
“la reforma mds imporiante de las estructuras
policiales puesia en prdctica desde hace 50
afos” esta, anos despues, todavia sin conso-
lidar y, lo que es mas preocupante, sin visos
de que pueda realizarse en breve plazo.

El dltimo de los proyectos analizados por
Monjardet es el que se refiere a la transpa-
rencia en las actuaciones de |a Policia, vin-
culado de manera muy estrecha al tema del
exigible control externo de las instituciones
gue forman parte de la misma. Dada |a tradi-
cional inclinacién de todos los Cuerpos a utili-
zar el secreto como argumento basico en sus
intervenciones, sea cual fuere el pais analiza-
do, no es extrano que cualguier plan de refor-
ma o modernizacion contemple un apartado
especifico referido a la necesidad de gue los

policias ajusten sus procedimientos a las exi-
gencias de una sociedad cada vez mas com-
prometida con los problemas de seguridad v,
también, con la necesidad de un estricto cum-
plimiento de los deberes profesionales.

Algunas medidas han sido ya adoptadas en
la Policia MNacional —aprobacion del Codigo
Deontaldgico (1986) v creacian del Consejo
Superior de Actividad (1993), este dltimo
drgano paritaric del que forman pare repre-
sentantes del Ministerio del Interior y perso-
nalidades ajenas al mismo—, las gue serviran
COMo MEecanismes para conseguir una mayor
profesionalizacion y, en cierta forma, evitar los
riesgos evidentes de una instrumentalizacion
politica por parte de los respectivas gobier-
nos. Como muestra de la naecesidad de hacer
frente, con una nueva perspectiva, a esas exi-
gencias de mayor transparencia, sirvan algu-
nos casos exiraidos recientemente de los
medias de comunicacidn.

Asi, en el caso de la Palicia Nacional, los
responsables del Cuerpo tuvieron que acabar
reconociendo, al trascender fuera del ambito
interno de la organizacién, suU preccupacion
por el elevado numerp de suicidios gue se
venian produciendo entre sus agentes en los
gitimos anos v, por consiguiente, verse obli-
gados a adoptar |as medidas necesarias ten-
dentes a evitar conductas que venian a cues-
tionar el control del equilibrioc emocional de
personas obligadas a trabajar en situaciones
limite.

Mas grave si cabe, desde el punto de vista
institucional, se puede considerar la negativa
de miembros de la Policia Judicial de Paris al
requerimiento del juez Halphen para gue, en
junio de 1996, le acompanasen en el registro
del domicilio del alcalde de 1a capital Irancesa,
dentro de las investigaciones llevadas a cabo
para esclarecer una supuesta utilizacidn inde-
bida de pisos municipales, pretexte que fue
utilizado por el presidente de la Replblica, J.
Chirac, para lanzar una andanada contra
determinados jueces empenados en entrar en
la escena politica a traves de |as causas
abiertas en sus juzgados. La respuesta judi-
cial se daria a conocer en octubre de ese
misma afo a traves de una resolucion del
Tribunal de Apelacion —encargado de wvelar
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por la correccian de las actuaciones policia-
les—, mediante |a cual se inhabilitaba por seis
meses al director de la Policia Judicial,

Unos meses antes, y a consecuencia del
despliegue llevado a cabo en todo el pais
para tratar de localizar a los autores de la
colocacion de artefactos explosivos en luga-
res estrategicos, supuestamente pertene-
cientes a la raza drabe, fuerzas de la
Gendarmeria abatieron a tiros a un joven de
origen argelino, J. Kelkal, en unas circunstan-
cias gue llevaron a determinados sectores de
opinién a cuestionarse los procedimientos
empleados en dicha accidén. Con el titulo de
“fAcabad con &lf"—frase que fue escuchada a
uno de los agentes—, el columnista L. Joffrin
se preguntaba (Le MNouwve! Observateur:
8-X-85) si la pena de muerte administrativa,
“por &l azar de fas operaciones”, habia susti-
tuido a la pena de muerte legal abolida en
1981. Para &l, las circunstancias, la mala
suerte, la legitima defensa o “la necesidad ds
na correr ningun resgo’, pueden ser cirguns-
tancias que justifiguen ese modo de actuar,
pero “la torpeza es tal que, si 58 hubiera que-
rido hacer creer que los islamistas son unas
viclimas en vez gde unos verdugos, v J.K. un
mdrtir en vez de un terrarista, no podia haber
ocurrido da otra manera mejor”.

Finalmente, aprovechar |a publicacion del
infarme anual de Amnistia Internacional, en
mayo de 1995, para poner de manifiesto la
existencia de malos tratos policiales dentro
del marco de la Unién Europea y, mas en con-
creto, en Francia. Tras recordar que no se
trata de “incidentes alslados”, como suelen
argumentar las autoridades de los paises gque
se ven reflejados en el informe, analiza once
casos de muerte o lesiones por arma de fuego
de agentes policiales —ocurridos entre energ
del 93 y junio del 94, la mayor parte de las vic-
timas suelen ser "de origen éinico no euro-
peo'—, llegando a la conclusidn de que, en un
numero importante de intervenciones policia-
les, los agentes utilizan la fuerza de manera
indiscriminada vy sin el debido respeto a la ley.
Para dicha organizacion, incluso en los pai-
ses mas desarrollades, los malos tratos a
detenidos san mas frecuentes de la que pare-
cey “los sistermas de denuncia e investigacidn

adolecen de lentilud e ineficacia y las escasas
condenas que se producen suelen ser poco
disuasorias, cuando no se disvelven en indul-

fas™

CONSIDERACIONES FINALES

Gleizal estima que la ley Pasqgua, de 1995,
se inscribe en la “ideologia centrada en fa
seguridad”, al convertir a la Policia en la
‘pleza cenfral” del sistema; en ese sentido, el
reforzamiento de los medios puestes a dispo-
sicidn de la misma se transforma en la “palan-
ca de modernizacion” de aguel. Para algunos
autores, esos planteamientos suponen un
claro retroceso respecto a los gue sustenta-
ban &l ‘nforme Bonnemaison', que hacian
especial hincapié en aspecios comao la solida-
ridad y la prevencién, Dado que confla al pre-
fecto la mayor parte de competencias en la
materia —los alcaldes sdlo participan a la hora
de definir los programas de prevencion—, lo
que hace es reforzar de nuevo el poder de la
Administracion estatal frente a las departa-
mentales ¥y municipales,

A pesar de todo, si se guiere cerrar el ana-
lisis realizado hasta el momentg, en el que
han sido puesto de manifiesto cuestiones
conflictivas para el sistema como |a perviven-
cia de los lradicionales enfrentamientos entre
Folicia y Gendarmeria, la ocupacién de un
cada vez mayor espacio por parte de las
Policias Municipales o el todavia reciente
debate relativo a la dependencia de policias
de los jueces, seria apartuno hacer referen-
cia, aunque sea de manera rapida, a ciertos
aspectos novedosos en el Ambito policial fran-
ces, ya s5ea en el marco nacional —lucha anti-
terrorista y la cada vez mayor participacion
del Ejército en el sistema de seguridad inter-
no- o en el eurapea, en éste sobre todo a par-
tir de haber suscrito el Acuerdo Schengen.

Respecto al primero de ellos, hay que
subrayar que los franceses no han tenido
hasla hace bien poco una conciencia clara de
los riesgos derivados de acciones terroristas
llevadas a cabo dentro de su pais —en espe-
cial, las vinculadas al problema vasco ¢ de
movimientos integristas arabes—, lo que llevd
a la opinion publica espanola a considerar




que la arganizacion ETA disponia alii de un
‘santuario’ en el que sus activistas quedaban
a salva de la accion de la justicia. Aungue en
los Oltimos afios se ha producido un cambio
importante en el nivel de colaboracién con
Espana, no parece que se considere, todavia,
una prioridad policial de orden interno, como
lo pone de manifiesto |a reclamacion plantea-
da (¥-96) por el sindicato de policia SNPT,
relativa a la necesidad de incrementar las
dotaciones de las comisarias del Pais Vasco,
en especial tras |a reciente cleada de atenta-
dos contra propiedades de agentes =15 en
dos meses— y luego de haber descubierto en
poder de un destacado dirigente de |a banda
terrorista (‘Pototo’) un listado con nombres y
matriculas de coches de peolicias y gendar-
mes. Segun el secretario general de dicho
sindicato, “ro gueremos que la situacion en e
Pais Vasco francés vaya agravandose y ter-
mine como en Corcega™

Precisamenie es |a situacion gue se vive en
esa isla la que ha sacado a la |uz los proble-
mas que se pueden derivar de una politica
demasiado sinuosa respecio al tratamienta
gue corresponde administrar a un fenomeno
come es el terrorismo corso. Si bien la activi-
dad de los distintos grupos se remonta a
tiempo atras, el momento clave para tratar de
entender lo que sucede en la actualidad se
encuentra en enero de 19986, precisamente un
dia antes de que el ministro del Interior, J. L.
Debre, llevase a cabo su primera visita oficial
a la isla, cuando 600 terroristas encapucha-
dos celebran una multitudinaria rueda de
prensa nocturna en la que se exhiben |anza-
granadas y todo tipo de armas automaticas.

La facilidad para su realizacidn hace que,
desde distintos medios, se sospeche de la
gonnivencia de las auloridades e incluso de la
propia Policia con los organizadores de la
misma, ya que sus miembros ese dia se limi-
taron a tomar las matriculas de todos los ve-
hiculos que acudian a la zona, algo gue sdlo
se puede entender si se hace caso de los que
afirman gue &l Gobierno lleva ya algun tiempo
negociando con el sector mayoritario y mas
radical del nacionalismo corso, A pesar de los
desmentidos oficiales sobre tales contactos,
la sospecha sale a relucir Irecuentemente,
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sobre todo después de la comision de cada
atentado.

En mayo del 96 se producen once acciones
armadas contra cuarteles de la Gendarmeria,
lo que lleva a ‘L'Essor’ =influyente organo de
exprasion de la Union Nacional de Retirados
de dicho Cuerpo—, en su numera de julio, a
recoger en portada la descripcion de cada
una de ellas y dedicarle un editorial titulado
“Tomados coma guifioles”, en el que, apane
de mostrar su indignacion por lo que esta ocu-
riiendeo alli, considera chocante la manera de
proceder de |las autoridades con responsabili-
dad en un tema de tanta gravedad y se pre-
gunta como puede admilirse que la prensa
difunda regularmenie folos de hombres
embozados gue exhiben armas de guerra.
Finaliza recordandoe gue “todo civdadano
acaba por interrogarse sobre el papel de la
Gendarmeria Macional en Corcega y sobre
las funciones del Estado en un pais en el gue,
segun parece, ya no se respela la legalidad
republicana”.

Mayor trascendencia tendra el atentado
contra |a alcaldia de Burdens (5-X-86) —ciu-
dad de la que, precisamente, es alcalde el pri-
mer ministro Juppé—-, ya que es consideradc
como una pravocacion y obliga al Gobierno a
ordenar de manera contundente |la persecu-
cion de los responsables. Al mismao tiempo se
inicia una investigacian judicial sobre la famo-
sa rueda de prensa de energ, algo que 10s
nacionalistas radicales consideran como uUna
provocacion y una ruplura de la tregua que
oficialmente nadie reconocia haber suscrito.
Obligado de nuevo el Gobierno a desmentir
unos contactos de los que la prensa no deja
de hablar, al final lo que gueda en entredicho
es su propia credibilidad, como la oposicion
se encarga de denunciar en el Parlamento.
Mo es extrano gue, ante esa presunta impuni-
dad de |os terroristas —los jueces tambien se
guejan de ammistias mas o menos encubier-
tas—, la desmoralizacion cunda en unas fuer-
zas de seguridad convertidas en el objetivo
favorito de sus acciones.

En lo gue a la intervencién de militares en
tareas policiales se refiere, el pretexto mas
reciente fue la necesidad de evitar la ola de
atentados integristas que, en 1895, puso en
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vilo 3 toda |a sociedad francesa, de tal mane-
ra gue, si en un primer maomento &l ‘Plan
Vigipirate' contemplaba sdlo la vigilancia de
fronteras como misidn del Ejército de Tierra,
meses después, y debido al cansancio de las
fuerzas policiales, se extendia esa tarea a
embajadas, centros de comunicaciones y
colegios —en la regidn de Paris se hizo cargo
de 500 eslaciones de tren y metro y de 4.000
centros escolares—, abriendo la via a una par-
ticipacion gue si en cualguier otro pais del sur
de Europa hubiese sido considerada como
una posible injerencia de las autoridades cas-
trenses en los problemas internos, en Francia
era vista con la mayor normalidad debido a
las evidentes limitaciones de la Policia para
cubrir todos los frentes que exigia |a situacion,

Mas sorpresa provocard el anuncio efec-
tuado por el presidente Chirac, en enero de
19498, en torno a la reforma del Ejercito, de
cara a transformarlo en un cuerpo estricta-
mente profesional, mas reducido —pasar de
440.000 a 230.000 soldados— y mas eficaz,
para lo cual se sustituira el tradicional servicio
militar obligatorio por otra “Servicio Civil' gue,
si bien todavia estaba sin concretar, tendria
también caracter obligatorio v, sequn el jefe
del Estado Mayor del Ejercito de Tierra {gene-
ral A. Monchal), serviria para desarrollar ta-
reas de seguridad general dependientes de |a
Policia y Gendarmeria, la Seguridad Civil y
los Bomberos.

Para cumplir tales cometidos, la estructura
orgdnica contemplara la existencia de diver-
505 tipos de regimientos: a) Humanitarios,
para operaciones de ayuda en el extranjero;
b} Verdes, dedicados a velar por la proteccion
del equilibrio ecoldgico, y ©) De Barrig, para
cooperar en tareas de educacion y vigilancia
en los suburbios mas conflictivos desde el
punta de vista social. Como se ve, no es difi-
cil deducir como se estd produciendo una
cierta traslacidn de los Ejércitos hacia posicio-
nes mas proximas a lo que tradicionalmente
5& han considerado propias de la Policia, alge
que na deja de llamar poderosamente la aten-
cidn cuanda, por otro lado, se esta reclaman-
do un estatuto exclusivamente civil para lodas
las fuerzas de policia.

Ante ese dilema, y aungue los previstos

incrementos de funciones y tareas a la
Gendarmeria pudiesen hacer pensar lo con-
trario, pudiera ocurrir que los grandes perde-
dores a la hora del reparto competencial de
esas nuevas ocupaciones fuesen los Cuerpos
policiales de naturaleza militar, al verse some-
tidos a una presion en forma de pinza, prove-
niente tanto del ambito estrictamenie castren-
se —en busca de nuevas justificaciones para
su existencia- coma del policial, en este caso
al reclamar no sélo compromisos sino com-
portamientos mas acordes con los modernos
estados democraticos, tal es el caso de la
puesta en practica de modelos de policia de
proximidad o comunitaria,

En cuanto a la paricipacion pelicial dentro
del nueve marco europeo, y mas concrela-
mente en el area de los siete paises gue
hasta el momento han suscritc el Acuerdo
Schengen, hay que subrayar que la posicion
de Francia se ha convertido en los ultimos
meses en uno de los principales obstaculos a
su pleno desarrollo. Por medio de sucesivas
prarrogas, y con diversas pretextos —no ade-
cuacion de medios infarmaticos, cla de aten-
tados integristas y, mas en concreto, acusa-
ciones de permisividad respecto al trafico de
drogas en algunos de (05 paises que suscri-
bieron el acuerdo {caso de Holanda)-, preten-
dieron evitar su plena aplicacion en los plazos
fijados previamente. 5i con los vecinos del
narte el problema podia ser la droga, con
Esparia la cuestidn fundamental era la de
impedir el paso de |a frontera de posibles
magrebies vinculados con el terrorismo isla-
mico, lo que sirvid para que la mayoria de
miembros acusasen al gobierno francés de
poner en peligro la propia existencia del
acuerdo,

Debido a su posicidn central en Europa,
cualquier proyecto de cooperacidn pasaba
inexcusablemente por el compromiso y acep-
tacion de Francia, y asi los problemas del
narcotrafico y terrorismo tendrian mejor solu-
cion con la puesta en practica de acciones
coordinadas en la materia gue llenando las
fronteras de agentes. En marzo de 1996 el
gobierno frances anunciaba su reintegracion
al espacio Schengen, pero sclo en las fronte-
ras con Espafia y Alemania, al persistir gl



desacuerdo con Helanda respecto al trata-
miento del tema de las drogas, lo que impedia
abrir sus fronteras con Belgica y Luxemburgo.
Al mismo iempo se prelendia perfeccionar &l
sislema de cooperacién a traves de otro tipo
de esquema distinto del previsto en el acuer-
do, decisidn que se interpreta mas como un
guific a los gaullistas eurcescéplicos que
coma un cuestionamiento del sistema vigente.

En realidad, lo gue se produce &s una
nueva manifestacidn de |as tradicionales divi-
siones de la derecha francesa respecto al
mejor modo de encarar los problemas deriva-
dos de su participacion en las instituciones
europeas, puesta de relieve por el senador
gaullista, P. Masson, en un informe-evalua-
cion del acuerdo en su primer ano de funcio-
namiento. Para él, la Administracion francesa
tiene una importante responsabilidad en los
fallos detectados. pues el Ministeric del

Interior “no ha mostrado jamas el menor calo”

para corregirios, la Gendarmeria y Aduanas
“sg resisten a las reformas”, el sistema cen-
tralista se adapta mal a la colaboracion con
SUS SOCIOS europeos y, por ulima, existen
diferencias profundas de enfogue entre los
Ministerios de Asuntos Exleriores, encargado
de negeciar el acuerdo, y el de Interior, a
quien le corresponde ponerlo en practica.
Alineade con las posiciones de este ultimo, el
diputado se muestra partidario de no ceder
atribuciones en materia de seguridad a los
Drganismos  europens ¥y considera  que
Schengen es ‘poco mas gue un banco de
pruebas para la futura politica de sequridad”.

Muchas son las cuestiones gque guedan
pendientes a la hora de cerrar un analisis
como el agui realizade, limitacion de la que el
autor es consciente, al tratarse tan solo de
unda aproximacion a un tema que permile la
multiplicidad de enfoques, en mayor medida
cuande se trata de una organizacion tan dina-
mica como es la Policia. En estos momentos
todo lo relacionade con la sequridad piblica
genera un creciente interes tanto en los circu-
los politicos como dentro de |a propia socie-
dad, de tal manera que el espiritu de coope-
racion y respeto mutus favorecen que, a nivel
popular, se identifiguen Policia y Estado con
instrumentos de proteccion puhlica y bienes-
tar, con lo que la imagen de aguelia no sole nao
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ha sufrido sino gue goza de un mayor aprecic

de los ciudadanas. _
A zemejanza de lo que ocurrio en la deca-

da de los sesenta en al mundo policial anglo-
sajon, en estos momentos los responsables
franceses elaboran planes de modernizacion
—para fijar pricridades, modificar fa estructura
o establecer nuevos principios de actuacion-
con &l fin de acercar |la Policia a los ciudada-
nos. Todo ello supone tener que abrir debates
publicos que contradicen |a tradicional opaci-
dad con gue ha venido funcionanda aquélla,
&N UN proceso que suponga pasar del mode-
lo autoritario tradicional, basado en el recurso
a la eficacia, a otro de lipo comunitana, en &l
que la blsqueda de la legitimidad social se
convierta en objetivo prioritario.

La necesidad de esa relacion mas estrecha
entre Policia y sociedad obliga a replantear
algunos de los presupuestos sobre 105 que se
ha basado el sistema frances. En ese sentido,
existe unanimidad a la hora de reconacer que
el sistema de patrullas rutinario y les servicios
de auxilic a la poblacion servian en mayor
medida al territorio rural que a las grandes
aglomeraciones urbanas, situacion gque se ve
agravada por un sisterma de reclutamiento
mediante el cual la mayoria de agentes tien-
den a abandonar sus destinos en las ciuda-
des mas impertantes para regresar a sus
lugares de arigen, con lo gue aquéllas quedan
a cargo casi siempre de agentes jovenes y sin
experiencia, en un proceso de movilidad geo-
grafica que impide profundizar en las relacio-
nes con su comunidad.

De vuella 3 la tipologia de Loubel del Bayle
-basado en la preeminencia de finalidades
paoliticas o societales del sistema-, Monjardst
extrae dos consecuencias ilustrativas de ese
proceso de cambio. 5i por un lado se detecta
una tendencia al “reeguilibrio de misiones” de
los Cuerpos policiales, cuya manifestacion
mas clara es la pérdida de peso especifico de
lo que habla sido en &l pasado una pricridad
casi exclusiva de los mismos —el manteni-
miento del orden plblico—, por otra parte, pero
en la misma linea, se percibe una “orientacion
mds abierta, menos corporativa, de la dinami-
ca profesional”, como puede ser el caso de la
incorporacion de la mujer al ejercicio de la
funcian pelicial. En los Gltimos veinte anos se
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ha pasado de una clara posicion de recelo
profesional ante dicha presencia a porcenta-
jes superiores al 20 por 100 de aspirantes
aprobadas en las Ultimas promociones, con 1o
que elle supane de cambio para una cultura
organizativa tan tradicional como la existente
en |a Policia francesa.

Ante una situacién que Gleizal considera
que “ya ne es sostenible hoy en dig”, parece
incuestionable |a necesidad de pener en mar-
cha, entre otras medidas, lo que denomina
proceso de ‘diversificacion de las policias”, a
pesar de los evidentes problemas de orden
politico y juridico que plantea. Para dicho

autor, la actividad de nuavas Cuerpos de poli-
cia —mas en concreto, las Policias Municipa-
les— resulta ya “incontrovertible”, por lo que el
futuro se encamina hacia un “sisterma comple-
jo de Policlas Municipales” en el que, incluso,
las policias privadas habran de encontrar un
marco apropiado de acluacidn. Se esté o no
de acuerdo con esa planteamiento, de lo que
no cabe ninguna duda es de que el tradicional
modelo policial franceés habra de dejar paso a
otro en el que los ciudadanos y sus agentes
estén mucho mas cerca entre ellos de lo que
histéricamente han estado.
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