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LA OTAN. ESTRUCTURA
Y PAPEL DE NUESTRAS
FAS EN EL HORIZONTE
DEL SIGLO XXI

de la OTAN en 1982, las Fuerzas

Armadas espanclas han recorrido un
largo camino en la tarea de contribuir junto a
los demas aliados a la paz y seguridad en
Eurapa v en el mundg. Aquella ya lejana fecha
supuso para nuestras Fuerzas Armadas el
comienzo de un proceso, a veces incompren-
dido pero canstante y gradual, de implicacian
progresiva en la sequridad colectiva de la que
formamos parte comoe europeos y occidenta-
les.

En la epoca actual, aungue ciertamenta
todos los paises, y Espana no es una excep-
cion, estan sometidos a riesgos especificos
contra su propia seguridad individual que no
pueden ni deben ignorar, existe un campo de
riesgo, mas importante si cabe, que puede
afectar en general a la seguridad colectiva de
los paises occidentales. Cualquier conllicto o
crisis en la periferia de Europa o, incluso sin
llegar a tener caracter bélico, la exislencia de
desastres naturales, puede requerir 13 partici-
pacion de fuerzas armadas multinacionales,
ya que la degradacion de los conflictos afec-
taria en ultima instancia a la seguridad de
Europa como conjunto. El conflicte de
Yugoslavia es un ejemplo claro de inferven-
cion occidental, primero por los europeos bajo
mando directo de Naciones Unidas v luego
por la OTAN en nombre tamhbién de Maciones
Unidas, para contener el conflicto tratanto de
reducir en lo posible los sufrimientos que ha
acarreado 1a guerra.

D ESDE que Espana entrd a formar parte
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Con motivo del proceso de adaptacion que
la OTAN esta llevando a cabo, el Gobierno
espanol estd estudiando la manera de gue
nuestras Fuerzas Armadas parlicipen en la
Mueva Estructura Militar que resulte. Ellp
supondra la normalizacion definitiva de nues-
tros ejércitos en el seno de la Alianza, tras un
periodo iniciado en los afos ochenta en el
gue nuestras Fuerzas Armadas han contribui-
do a la mayoria de las operaciones y ejer-
cicios de la OTAN sin haber recibido la cuota
de responsabilidad en Mandos vy Estados
Mayores que nuestro peso politica y estraté-
gico exigia.

La participacion plena de nuestros ejércitos
en la OTAN del sigla XXl no se entiende sin |a
contribucian a olras organizaciones e iniciati-
vas de importancia andloga y complemenia-
rias a la OTAN coma son la Unién Europea
Occidental y |las Fuerzas Multinacionales
europeas, EUROCUERPO; la EUROFOR y la
EVROMARFOR. Todas estas organizaciones
& iniciativas forman un sdlide entramado que
dara cobertura en el proximo siglo a la argui-
lectura europea de sequridad.

EVOLUCION RECIENTE DE LA OTAN

Respondiendo a la nueva situacion politica
y estrategica de Europa derivada de los acon-
tecimientos que dieron lugar a la desaparicidn
de la Unién Soviética y del Pacto de Varsovia,
la Alianza Allantica inicié en 1990 un profundo
proceso de transformacion que continda
abierto actualmente.

En términas generales, las lineas de accion
emprandidas comprenden la actualizacion de
la estrategia aliada, la asuncion de nuevas
misiones ante la aparicién de nuevos riesgos
¥, &n consecuencia, la adaptacion de las
estructuras de la OTAN para poder cumplir
dichas misiones permitiendo acoger también
la naciente cooperacion con el Este y el deseo
europen de asumir mayeres responsabilida-
des en su defensa.

Asi, la Declaracion de Roma del Consejo
del Atlantico Norte de 1991 dio luz al Nuevo
Concepto Estratégico de la Alianza. Se pasa-
ba de |la antigua estrategia de la Respuesta

Fiexible ante un posible atague de aguel
Facto de Varsovia a una nueva estrategia
basada en |a defensa colectiva y en el didlogo
¥ l& cooperacion con los antiguos miembros
de aguel Pacto de Varsovia. A partir de ese
momento se dio entrada a los paises dal Este
de Europa a un didloge con la Alianza en el
Consejo de Cooperacion del Atidntico Morte
(CCAM).

En junic de 1592, en Oslo, los Ministros del
Consejo desl Atlantico Morte aprobaron el
apoyo de |a Alianza para operaciones de paz
bajo la responsabilidad de la entonces CSCE,
hoy Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE). Esta fue la
primera vez que |a Alianza se salia del marco
estricto de |a Defensa Colectiva (articulo 5 del
Tratado de Washington) admitiendo su partici-
pacion, aungue solo fuera en torma de apayo,
en Operaciones de Mantenimiente de la Paz
fuera del area gecgrafica fijada por el articulo
& del Tratado de Washington. Posteriormente
la Alianza acordd prestar este tipo de apoyo
también bajo responsabilidad de las Naciones
Unidas.

Acontecimientas sucesivas como la guerra
del Golfo y el conflicte de la ex Yugoslavia tra-
jeron por la via de los hechos una continuada
y creciente implicacidn de la Alianza Atlantica
an operaciones fuera de area. Tras sucesivas
decisiones ministeriales se ha ido prestando
apoyo a las Naciones Unidas para tratar de
preservar la paz en Yugoslavia, inicialmente
con Una operacion de seguimiento de embar-
go, seguida de una operacion de imposicion
del embargo, y otra operacion de manteni-
miento de la prohibicion de wvuelos sobre
Bosnia, alagues aéreos sobre posiciones en
Bosmia para proteccion de UNPROFOR, para
terminar con el despliegue de la Fuerza IFCR
el pasado diciembre a fin de asegqurar el cum-
plimiento de los Acuerdos de Dayton.

Todas estas actividades y operaciones ale-
jadas de |a finalidad inicial de la Alianza, que
era la Defensa Colectiva {articulo 5}, han
venido a denominarse bajo el término genéri-
co de "Muevas Misiones”, e incluyen opera-
ciones humanitarias, de mantenimiento de la
paz, de imposicidn de la paz y gestion de cri-
5is.
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Tras un debate de varios afios, en enero de
1994, los Jefes de Estado y de Gobierno alia-
dos, reunidos en |la Cumbre de Bruselas,
acordaron una serie de iniciativas entre las
que cabe destacar por su importancia |a
adaptacion de las estructuras internas tanto
politicas como militares de la OTAM para
pader llevar a cabo las Muevas Misiones, la
creacion de la Asociacion para la Paz
{Partnership for Peace - PFP) como una orga-
nizacion gue incorpora a los paises del Este
de Europa y otros interesados a las activida-
des de la Alianza pero sin formar parte de ella,
iniciar el estudic de la Ampliacion de la
Alianza a posibles nuevos miembros v, en otro
orden de cosas, esludiar el problerma de la
Proliteracidn de Armas de Destruccion Masiva
y los medios para evitarla.

Tras las decisiones de la Cumbre de enero
de 19324, se iniciaron en la OTAMN los corres-
pondientes estudios para el desarrollo de las
iniciativas tanto a nivel politico, por grupos
creados al efecto dependientes del Consejo
Allantico, como a nivel militar, en el Comilé
Militar. De todos estos trabajos, en los que
Espafa paricipa plenamente, los de mayor
interes para nesotros san los correspondian-
tes a la Adaptacian Inlerna, es decir, los que
daran paso al establecimiento de una Nueva
Estructura Militar de la OTAN.

Pasteriormente, en las reuniones ministe-
riales de Berlin y Bruselas, en junio de 1996,
los Ministros de Exteriores y Defensa de la
OTAN dieron un impulso adicional a la
Adaptacion Interna. A este respecto acorda-
ron gue los esfuerzos deben dirigirse a ase-
gurar una capacidad militar para cumplir todo
tipp de misiones {articulo 5 y “Nuevas
Misiones”) mediante una Estructura de
Mandos Multinacional Unica y renovada mas
llexible. Esto debe permitir la paricipacion
completa de todos los aliados, la creacion de
una |dentidad Europea de Seguridad vy
Defensa dentro de la OTAN para operaciones
de UEQ y la participacién en operaciones de
la OTAM de los Socios de la Asociacidn para
la Paz.

La incorperacion de la ldentidad de
Seguridad y Delensa Europeas (ISDE) dentro
de la OTAN permitira en un fulure que los

eurgpecs, a fraves de la Mueva Estructura,
puedan llevar a cabo operaciones bajo el con-
trol politico v la direccion estratégica de la
UEQC.

Este profundo proceso de adaptacion de
las estructuras de la Alianza, de la que resul-
tard una OTAM rencvada, supone para
Espafia una ocasion dnica para adecuar la
contribucion de nuestras Fuerzas Armadas a
la Mueva Estructura Militar, participando en |a
toma de decisiones y asumiendo responsabi-
lidades en |a Alianza de forma propaorcional a
nuestra contribucion militar ¥ al peso politico
que Espafia tiene.

LA UNION EUROPEA DCCIDENTAL
Y SU CONTRIBUCION A LA DEFENSA
EUROPEA

La UED es una organizacion internacional
de ambilo europeo, creada para promover la
cooperacion inlergubernamental europea en
el campao de la seguridad. En sentido estricto,
la organizacion se compone de diez Miem-
bros de Pleno Derecho, que constituyen el
ndcles de la organizacion, Alrededor de este
circulo, y como prueba de la revitalizacion de
los dllimos anos, se han incorporado otros
paises con diferentes estatus de relacion: tres
Miembros Asociados (pertenecientes a la
OTAN), cinco QObservadores {pertenecientas
a la Union Europea) y diez Socios Asociados
(paises de Europa Central v del Este).

La UEG esta llamada a realizar tres funcio-
nes: defensa colectiva, consultas y debates
sobre cuestiones comunes de seguridad y
defensa y desarrollo de sus capacidades ope-
rativas.

La UEC nacid tras la firma del Tratado de
Bruselas, en 1848, por Bélgica, Francia,
Luxemburgo, 'Helanda y el Reino Unido, que
fue modificade por los Protocolos de Paris, en
1954, que dieron lugar a la entrada de
Alemania e ltalia. (El conjunto del Tratado de
Eruselas vy los Protocolos de Paris es conoci-
do como Tratado Modificado de Bruselas.)
Espana y Portugal ingresaran en 1930 vy
Grecia lo hizo en 1992, La UEO es por tanto
anterior a la OTAN, pero pronto pasd a ocupar



14 VICTOR SUANCES

un papel secundario durante un tiempo (cong-
cida como “hibernacion de la UEQ".

Los hitos que marcaron la reactivacion
reciente de la UEQ fuercon la Declaracion de
Roma de 1984 y la Plataforma de La Haya de
1989, debido a la necesidad sentida por algu-
nos paises europeos de definir una identidad
de seguridad europea y un mayor protagonis-
mo de los europeos en la defensa de Europa,
mediante lo que se conocid como “refuerzo
del pilar europec de la Alianza”. Comao fruto de
esta reactivacian, se pueden citar las prime-
ras operaciones organizadas por la UEQ tras
la guerra entre lrak e Irdn [1988-30) y su par-
ticipacion en la guerra del Gaolfo {1390).

El Tratado de Maastricht {1951), que dio
lugar a lo gue hoy es la Unién Eurcpea, cons-
tituyd ofro impulso para el desarrollo de la
UEQ, reconaciéndola como parte integral del
desarrollo de la Unidn y pidiéndole que elabo-
re y ponga en practica decisiones y acciones
de la Union con implicacionas en materia de
defensa. sin descuidar las relaciones con la
OTAN scbre la base de los principios de com-
plementariedad y transparencia. Fruto de esta
multiplicidad de relaciones, se dio entrada a
otros Estados europeos, con diversos estatu-
los de relacion segin su perensencia o no a
las citadas organizaciones,

La declaracion de Petersberg de 1982
establecié las misiones para las cuales la
UEQ ha de estar preparada: operaciones
humanitarias y de rescate, de mantenimienio
de la paz y misionas de combate en la gestian
de crisis, incluido la imposicién de la paz.
Estas misiones han dado lugar a un proceso
de desarrollo de las capacidades operativas
de la organizacion, para permitic su cumpli-
miento. Todos los paises miembros han con-
tribuido a ello, incluyendo a Espafa, que
durante su reciente presidencia de la organi-
zacion, durante el segundo semestire de
1885, impulsd de modo especial los trabajos
an curso.

Las Cumbres del Consejo Atlantico de Ia
OTAM de 1994 y las reuniones ministeriales
tambien de OTAM de junio de 1996 han
supuesto un cambio cualitativo importante en
las relaciones entra la UED y la OTAN, pues
ya no se habla de “refarzar el pilar europeo de

la Alianza", sino de desarrollar la ldentidad de
Seguridad y Defensa Europeas en el seng de
la misma. Con ello se abre otra puerta para el
desarrelle de la UEQ, con el objetivo de lograr
el establecimiento de mecanismos y procedi-
mientos gue permitan a la UEQ organizar y
dirigir operaciones con el apoyo de la OTAN.

En la base de esta relacidn renovada entre
OTAN v UED esta la voluntad pelitica de los
gobiernos europeos de evitar duplicidades
entre ambas organizaciones. Mo se trata de
hacer de la UEO una nueva “OTAN europea’,
sino que las estructuras y medios colectivos
de la OTAN, que también pertenscen a los
aliados europeos, se pongan a disposicion de
la UEO cuando ésta decida realizar una ope-
racion y la OTAN no considere su propia pat-
ticipacion.

LAS FUERZAS MULTINACIONALES
EUROPEAS

Curante los ditimos afios se han producido
numerasas iniciativas para constituir Fuerzas
Multinacionales en Europa entre grupos de
paises. La causa principal de esta tendencia
&5 contribuir a la creacion, en este caso desde
abajo con iniciativas especificas, de la
|dentidad Europea de Seguridad v Defensa,
COoma un compromiso mas de los paises euro-
pees en el proceso de construccion europea.
Otras causas serian la necesidad de organi-
zarse, en este contexto europeo, para res-
ponder a los nuevas riesgos v desafios, junto
con una necesidad de aumentar |a coopera-
cidn en materia de seguridad y defensa como
una medida para lograr economia de medios
en tiermpos en que se observa una reduccion
de los gastos de defensa. A diferencia de la
participacion en OTAN o UED, la creacidn de
las Fuerzas Multinacionales es un caso de
asociacion practica para conseguir una mejor
efectividad a nivel de Grandes Unidades.

Espafa se ha sumado desde un principio a
estas iniciativas, incorparandose a formacio-
nes previamente constituidas o sumandose
desde su inicio a la creacion de una nueva.
For la primera via, se produjo en 1924 la
incorporacion al EUROCUERPO, formacion
multinacional constituida en 1992 por Francia



y Alemania, y a la que posteriormente se han
sumado, ademas de Espana, Bélgica vy
Luxemburgo. Esta Fuerza Multinacional liene
|a entidad de un Cuerpo de Ejército, con unos
efactivos aproximados de 60.000 hombres.
Uno de los objetivos de la creacion del
Eurocuerpo es el fortalecimiento de la
|dentidad Europea de Seguridad y Defensa,
por lo que se ha puesto a disposicion tanto de
la OTAN comao de |la UEQD, para ser empleada
en el marco de dichas organizaciones en las
posibles operaciones que pudieran organizar.

For lo que respecta a |la segunda posibili-
dad, Espana ha sido nacién fundadora de las
Euroluerzas EUROFOR y EUROMARFOR,
constituidas con ocasion del Consejo Minis-
terial de la UEQ, celebrado en Lishoa en
mayc de 1995, en gue Espafna, Francia e
ltalia lanzaron tales iniciativas con el proposi-
to de contribuir a dotar a Europa de una capa-
cidad militar propia, ofreciendo a los paises
de la UED que desearan participar en sus
operaciones una estructura basica multina-
cional a disposicidén de la citada organizacion
y contemplande la posibilidad de paricipar en
las iniciativas de los Organismos Inter-
nacionales para el mantenimiento de la paz.
Ambas Fuerzas estan abiertas a los demas
paises miembros de la UEQ, y asi Portugal se
sumo a esta iniciativa desde el momento
mismo de su desarrollo, siendo por tanto la
cuarta nacidn participante en las mismas.

La Eurofuerza Operativa Rapida (EURO-
FOR) es una fuerza terrestre de entidad varia-
ble pero que puede llegar hasta Divisian, lige-
ra y facilmente desplegable. Esta contard,
tras su activacion, con un Cuartel General
permanente que tendrd su sede en Florencia
y unas lnidades que se incorporarian para
cada ejercicio U operacion real. Desde el 2 de
octubre de 1995 se iniciaran los trabajos de
activacion del Estado Mayor de EUROFOR,
con la constitucidén en Florencia del Estado
Mayor de Activacion.

La Fuerza Maritima Europea (EUROMAR-
FOR]) es una fuerza maritima con capacidad
aeronaval y anfibia, preestructurada vy no per-
manente. Su Mando se aricula en dos nive-
les: un Comandante, que se nombrard por
lurno anual entre log Almirantes de Flota de
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los paises participantes, que s responsable
de la reunion y preparacion de la Fuerza y de
la elaboracion de sus planes de empleo, y un
Comandante TAactico, que se designara para
cada activacion.

Recientemente se ha lanzado otra iniciativa
concreta que es la Fuerza Anfibia Hispano-
taliana que tiene por objeto agrupar bajo una
misma unidad organica elementos de Infan-
teria de Marina y buques anfibios pertene-
cientes a las dos naciones mediterraneas.
Con ello se complemeantaran las capacidades
anfibias de ambas naciones para lo gue se
ejarcitaran en esta tactica, tan necesaria para
las operaciones previstas de OTAN y UED.

LAS FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS
EN EL FUTURO MARCO
INTERNACIONAL

Se puede concluir que, en la década de los
ochenta, las Fuerzas Armadas espafolas
saliercn al exterior y aprendieron a “conocer”
a la OTAM y a una incipiente UED. En un
entorng nacional de incomprension hacia la
OTAN, nuestros Jefes y Oficiales acudieron a
Bruselas y a los Cuarteles Generales de la
Alianza tratando de establecer nuestra contri-
bucion al esfuerzo aliado en el marco del refe-
réndum, lo cual obligaba a hacerlo fuera de |a
entonces Estructura Militar Integrada.

La década de los noventa en la que nos
encontramos es un periodo de fructifera coo-
peracian con la OQTAN en las Operaciones y
Ejercicios que han tenido lugar con el fin de
apuntalar |a seguridad europea. Nuesiras sol-
dados, aviadares y marinos han contribuide a
las Operaciones de OTAM pero sin formar
parte de la Estructura Militar, Es una situacion
cuanto menos curiosa en la gue la partici-
pacion espanola ha sido intensa pero las deci-
siones de planeamiento eran tomadas par ofi-
ciales de ofras nacionalidades; los mismos
oficiales de las demds naciones no alcanza-
ban a comprender las razones de esta extra-
fa situacian.

Afortunadamente, 1a evolucidn de la estruc-
tura de la OTAN va a permitir a nuestras
Fuerzas Armadas regularizar su situacion en
una OTAN renovada. 5i todo sale como esta
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previste, el siglo que viene verd a una Alianza
Atlantica reforzada con nuevos miembros del
Este de Europa y con una Estructura Militar
mas reducida y flexible y preparada para las
nuevas misiones de mantenimiento de la paz
y de gestion de crisis. La Estructura dara cabi-
da en su senc a una materializacidn de Ia
|dentidad de Seguridad y Delensa Europea a
fin de permitir la ejecucion de Operaciones de
la UED con apoyo de la OTAN; podriamos
enunciar el lema de "una sola estructura mili-
lar para dos organismos de seguridad’.
Ademas por la via de los hechos, la parlici-
pacion concreta se haria a través de las
Fuerzas Multinacionales eurgpeas de carac-
ter permanente o semipermanente. En esta
nueva Estructura Militar estardn |as Fuerzas
Armadas espafiolas en igualdad de condicio-
nes gque el resto de |os aliados.

Mo quiero finalizar este articulo sin hacer
mencién, aungue sea en el plano tedrico, al

papel gue la Guardia Civil puede ser llamada
a cumplir en |a seguridad europea del praximo
siglo. Mo es la primera vez que &l Instituto
Armado ha participade en Operaciones fuera
de Espafia, como es el caso de Yugoslavia
{Danubio y Mostar) o en paises de América y
Africa. El caracter de las nuevas misiones de
OTAN y UEO (humanitarias, mantenimiento
de la paz o geslion de crisis) clertamente dan
cabida a una participacion de la Benemérita.
Es este un tema sobre cuya oportunidad no
me correspende a mi opinar o decidir. Si
puedo afirmar con conocimiento de causa que
fuera de Espafia, alla donde los servicios de
la Guardia Civil han sido requeridos, la entre-
ga. disponibilidad permanente y eficacia han
sido los elementos que han marcado su
actuacién; ello por otra parte no nes sorpren-
de a los gue dentro de Espana conocemos el
quehacer diario de la Benemérita,
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