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INTRODUCCION

La Carta de las Maciones Unidas, adoptada
en San Francisco el 26 de junio de 1945, afirma
solemnemente en su predmbulo que:

los pueblos de las Maciones Unidas estan
resueltos “a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de Ia guerra... y con
tal finalidag a unir sus fuarzas para el
mantenimiente de la paz y la seguridad
internacionales y a asegurar, medianie
la aceptacion de principios v la adopcidn
de métodas, que no se usard la fuerza
armada sing &n servicio del interés
comuan...”

Fara la consecucicn de este objetivo grioritario
de la Organizacion, la Cana disefa un marco
normativo basado en tres pnincipios tundamen-
tales: en primer lugar, la obligacion de proceder
al arreglo de las coniroversias internacionales
por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad
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internacionales ni la justicia (articula 2, parralo
3.9 (1); en segundo lugar, la prohibician del
recurso a la fuerza en cualguier forma incompa-
tiole con los propdsitos de las Naciones Unidas
{articulo 21, parraio 4 en tercer lugar, ¥ coma
cierre del sistema, el establecimienio de un
sislema de sequridad colectiva mediante un
mecanismo inslilucional de “accian en caso
de amenazas a la paz, gquebrantamientios de
la paz 0 actos de agresion” (Capitulo VI articulos
A9.51), que reserva a la Organizacion el ma-
nopolic del uso de la fuerza en |as relacionas
imernacionales.

Esias ambiciosos principios, gue constituian
las piedras angulares del orden inlernacicnal
gue habia de instaurarse iras la Segunda Guerra
Nundial, tuvieron gue enfrentarse con |os calos
de una realidad mas compleja y cambiante de
Iz que los fundadores de la Carta de las Naciones
Unidas habian pedido pensar, Ni el arreglo
pacifico de controversias mi la prohibicion del
recursa a la fuerza, ni sobre lodo el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales mediante
&l mecanismo de seguridad colectiva disefiado
por la Carla, habian de resultar tarea facil La
profunda escision entre |os blogues capitalisia
y comunista que se manilesto tras ¢l fin de la
guerra mundial, y que ha marcado la evolucion
de las relaciones internacionales durante |a
era del bipalarismo, dificultd profundamente
ol funcionamienio de los mecanismos de man-
tenimiento de la paz previstos en ta Carta. La
realidad ving &si a imponear sus condiciones
en | funcichnamento del sistema gue tuvo que
evolucionar y adaptarse a las siluaciones cam-
biantes, y a menudo muy dificiles, que condi-
cionaron su aplicacian a través de las diversas
elapas que han marcadao la evolucion de las
relaciones internacionales hasta nuesiros dias.

EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ
DURANTE LA EPOCA
DE LA GUERRA FRIA (1950-75)

1. Antecedentes.

Las primeras actuaciones de la Organizacion
en materia de manenimiento de la paz se siluan
en las afios 1948 v 1949 y se concretan prin-
cipalmente en gl establecimiento de un organismo
de las Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua en Palestina (UNTSO), creado en
1948, v el de un grupo de observadores de
las Maciones nidas en la India y Pakistan
{UNMOGIP), creada en 1849 (2}

2. Primeras actuaciones: Corea, Suez,
Conga, Irian Occidental, Chipre.

al Corea.

La “prueba de fuega” de la Organizacion de
las Maciones Unidas, en aplicacion del meca-
nismo de segundad colectiva pravisto en g
Capitulo VIl de la Carta. se remania a la accion
emprendida en relacion con el asunto de Corea
en el afg 1950,

Laos acontecimientes que dieron pie a €sta
intervencion son bien conocidos: el 25 de junio
de 1950 |as tropas norcarganas atravesaron
el paralelo 38 invadienda militarmenie el lerritonig
de Corea del Sur El Consejo de Sequridad se
reumid inmediatamente y, en ausencia del De-
legada de la Unidn Soviélica que desde enerc
de 1950 practicaba la politica de la “silla vacia®
en sefal de pratesta por la llamada “cuestion
China" (3). pudo adoptar por nueve volos a favor
y una abslencion la Resolucion B2 de 25 de junia
de 1950 (4) en la que se afirmaba;

“El Cansejo de Sequndad... advirliendg
con suma preccupacién el atague armado
dingiga contra la Republica de Corea por
fuerzas venidas de Caorea del Narte, decide
gue esla aclo constituye un quebranta
mienta de la paz.”

Dos dias mas tarde, el Consejo de Seguridad,
en ausencia de la Uman Soviéhca, adoptd por
gsiete volos a tavor y sin gua volaran cos
miembros del Consejo 1a Resolucidn 83 (5],
cuyn lexlo decia:

“El Consejo de Seguridad, habtienda de-
cidido que el mlague armado dirigide contra
la Republica de Corea dingido por fuerzas
de Corea del Morle constituye un quebran-
tamignio de la paz..., recomienda a los
miembros de las Naciones Unidas gue
proporcionen a la Aepiblica de Corea |a
ayuda que pueda ser nacasand para
repeler el atague armado y restablacear
la paz v la seguridad internacionales en
la requan,”

Par Gltimo. el 7 de julio de 1950, el Consejo
de Seguridad adoptd la Resolucion 284 del
Consejo de Seguridad (). por la que solicitaba
a los Estados Unidos de Aménca. que habian
aportado &l contingente mililar mas importante,
la canstilucién de un mando unificado al que
se aularizaba a wiilizar 12 bandera de la Orga-
nizacian de las Maciones Unidas,
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El representante de la Unign Soviética se
reintegro a su puesto del Cansejo de Sequridad
el 1 de agosto de 1950, vetando a parlir de ese
mamento toda propuesta de resalucidn relativa
a8 las operacionas militares en Corea. 5a cred
asi una situacian insoportable, ya gue el ejército
enviado en apoyo de la Repablica de Corea
carecia de toda direccion politica, desde &l
momenio que el organo habililado a tal efecto,
el Consejo de Sequridad. se encontraba per-
mananiemente blogueado por el veto de la
Unién Soviética. Para resolver el impasse asi
creado. la Asamblea General adopto el 3 de
noviembre de 1950 la famosa Resolucidn 377
A (V) “Umidn Pro-paz”. también conacida como
Resolucidn Achesan (7). En virtud de esia
resolucidn la Asamblea General resolvit que;

"si el Conseje de Seguridad, por falla de
unamimidad entre sus miembros perma-
nentes. deja de cumplir con su respon-
sabilidad primordial de mantener la paz
¥ seguridad internacionales en todo caso
en que resulle haber una amenaza de la
paz, un guebrantamientc de la paz o un
acto de agresion, la Asamblea Genearal
examinara inmediatamente el asuno can
mias a dingir a les miembros recomen-
daciones apropiadas para la adopoidn
de medidas colectivas, inclusive, en caso
de gquebrantamiento de |a paz o acto de
agresion, el uso de fuerzas armadas
cuando fuere necesario, a fin de mantenar
o restaurar la paz y la seguridad interna-
cianales...”

La aplicacion de la Resolucion "Unidn Pro-
paz’ permilit la continuacion de la accidn militar
auspiciada por las Naciones Unidas en Corea
que, agravada por la intervencion de las fuerzas
de la China comunista, se prosiguio con grandes
dificultades durante l0s afos siguientes. Lin
armisticio de 27 de julio de 1953 puso fin a las
hostilidades enlre los beligeranies, dando paso
a la convocataria de una Conterencia de Paz
gque se reunio en Ginebra en 2l afio 1954, La
Conferencia no logrd, sin ambargo, sentar las
bases de una reunificacion definitiva de las dos
Coreas, que han continuado separadas hasta
nuesiros dias.

b) Suez (UNEF).

El clima de descontento generalizado en &l
munda drabe por el establecimientio del Estado
de Isragl el 14 de mayo de 1948 y la ulterior
relirada de la promesa estadounidense de
tinanciar la consiruceion de la presa de Asuan

en Egiple, llevaron al Presidenie Masser a
proceder a la nacionalizacion del Canal de Suesz
el 26 de julio de 1956 El 29 de octubre de ese
misme afoe |srael invadio Egiplo, v el 31 de
oclubre Francia y el Beino Unido hicieron lo
propio. paralizande con su velo toda posible
accion del Consejo de Segundad,

Anle esta situacian, la Asamblea General se
vio de nuevo abocada a ulilizar la Resolucian
“Unién Pro-paz”, lo que permitié la adopeion
de su Resolucion 997 (E1) de 2 de noviembre
de 1956, por la que se ordenaba que las partes
acordasen "un inmediato alto el fuego”, Esia
resolucidn fue completada por la Resolucian
9859 (E1) de 4 de noviembre, por la que se
solicitaba al Secretano General el establecimientao
de una fuerza de accion pacificadora “con &l
consentimiento de los Estados involucrados",
y par fa Resolucion 1000 (E1) de 5. de noviembre.
mediante la que se establecid la denominada
Fuerza da Emergencia de las Maciones Uridas
IUMEF), compuesta por fuerzas de los Estados
miembrosg, "'can excepcién de los miembros
permanentes del Consejo de Sequridad”, bajo
el mando oel General canadiensa Burns, con
el tin de "sup&rvisar la cesacion de las hos-
tilidades™ Ante la negativa israeli de que las
fuerzas de la Qrganizacidn ocperaran en su
lerrilorio, las tropas de la UMEF se eslablecieron
exclusivamente en suelo egipcio. Cabe subrayar
asl. como caracteristicas innovadoras de estas
DpETaciones, tres rasgos principales: en primero
lugar, el consantimienio expreso del Estado
BN Cuyo tarritorio las tropas debian acluar; en
segundo lugar, la composicion neutral del can-
tingente enviado a la zona (8), y en tercer lugar,
&l papel cada vez mas relevante desempefiado
par el Secretario General en la direcoidn de
las operacionas,

Las fuerzas de la UMEF desarrollaron su labor
con relativo exilo; logrando evilar la reanudacion
de las hostilidades durante los anos siguientos,
El 18 de mayo de 1967 el Presidente Nasser
solicitd |a retirada de las fuerzas. a lo que &l
Secretaric General Uthan! accedid inmedia-
lamenie, La retirada de las fuerzas de la ONU
tue sin duda prematura. ya gue anlas de quo
hubiera transcurrido un mes las parles reniciaron
las hostilidades, desatandese el 5 de junio de
1967 la denominada "guerra de los seis dias'

o) Congo (ONUC),

El Congo Belga acceoit a la independencia
&l 30 de junio de 1960 v se canvirlio en miembra
de las Naciones Unidas el 20 de sepliembre
de ese mismo ane. Sumide aceleradamente on
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una situacién de cans como consecuencia de
los enfrentamientos tribales y de los intentas
secesionistas de la rica region de Kalanga, ia
siluacién congolefia se vio complicada an
exlremo por la intervencién militar belga con
objeto de “proteger a sus nacionales”. E[ 12
de julio, el Presidente Casabuvu y el Primer
Minisiro Lumumba enviaron un telegrama so0-
licitanda al Secrelario Ganeral de la Organizacion
la ayuda de las Naciones Unidas "medianie
el envio urgente de ayuda militar... para repeler
la agresion externa (belga)”.

El Cansejo de Seguridad, aprovechando la
existencia de un congenso inicial entre sus
miembros permanantes, adopto |a Resolucian
143 (1960) de 14 de julio de 1960, por la que
ordenaba la retirada de las ropas belgas ¥
autorizaba al Secretario General a aportar al
Congo “la ayuda militar necesaria’, qUE §e
concretd medianie el envia de un contingente
militar denaminado fuerzas de |las Naciones
Unidas en el Congo {ONUC).

Las discrepancias sobrevenidas con ocasion
de la entrada de |las tropas de las Naciones
Unidas en Katanga, bloguearon de nuevo |a
accion del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General tuvo que tomar cartas en el asunto en
aplicacién de |la Resolucidn "Unién Pro-paz”,
medianté |a Besolucian 1474 (E IV) de 20 de
sepliembre de 1960. Ante la complicacion de
lns acontecimientos (asesinato de Lumumba,
exacerbacion de los enfrentamientos tribales.
situacion de guerra civil). las fuerzas de la
ONUGC se vieran cada vez mas envueltas en
las hostilidades. bajo la direccion del Secretario
General Dag Hammarksjold. que murnd tragi-

camente en un accidente aérec en la 2ona. Las
tropas de las Maciones Umidas, amparadas bien
por resoluciones del Consejo de Segunidad o
bien por resoluciones de la Asamblea General
{cuando aguél se hallaba blogueade par el velo),
tuvieron una participacion cada vez mas directa
en las hostilidades, dandose asi paso a una
verdadera guerra en la que las fuerzas de la
ONU llegaron a contar con mas de 20000
hombres y actuaron efectivamente a modo de
un gjército beligaranta.

Una vez restaurada parcialmeante la paz en
Ia zona, &l Presidente cangolefio Adoula solicitd
la retirada de la ONUGC el 29 de junio de 1366,

dy fran Occidental (UNSE)

En el afio 1349 Holanda puso fin a su preésencia
colonial en Indonesia, quedando sin embargo
sin rasalver el desting final del territario del lrian
Oeeidental. En efecto, mientras Indonesia re-

clamaba la seberania sobre este territorio,
Holanda propiciaba |a autodeterminacion de
los hahitantes del mismo, bajo la supervision
de las Maciones Unidas. En enero ce 1962, &l
contenciose subid de tong, llegando las fuerzas
indonesias a disparar sobre bugues holandeses
en la zona. Pero, gracias a las negociaciones
propiciadas por el Secretario General que anyic
como mediador al narleamericanao Ellsworth
Bunker, pudo celebrarse el 15 de agosto de
1962 un Acuerdo entre Indaonesia y Holanda
para rasolver el problema del |rian Occidental
Con arreglo a los términos de este Acuerdo
Holanda debia ceder la administracian del
territorio a una Autoridad Ejecutiva Temporal
de las Naciones Unidas {UNTEA), encargada
de pramaover la transferencia del Irian Occidental
a Indonesia una vez realizado el procesa de
autodeterminacion de sus habitantes. De acuerdo
con estas previsiones, la Asamblea General,
mediante su Rasalucion 1752 (XVI) de 21 de
sepliembre de 1962, autarizd al Secrelario
General a establecer una Fuerza de Segundad
de las Naciones Unidas en Irian Gcocidental
{UNSF), cuya migién fundamental consistia en
ayudar a las fuerzas de policia locales "a man-
tener la ley y el orden en el Inan Cccidental’
La UMNSF fus formada por un contingante com-
pueslo mayoritaniamente par soldados pakis-
{anies, y desarrolld eticazmente su mision e
policia hasta el fin de la misma en el ano 1963

g] Chigre (LNFICYF).

La Replblica de Chipre se convirtio en un
Estado Independiente el 16 de agosto de 1960
con un estatulo juridico internacional completado
por un tratado en el que Ghipre se comprometia
a no participar en ninguna union palitica a
econdmica con oirg Eslado mientras gue Grecia,
Turquia y el Reing Unido acluaban como paises
garantes de |a preservacion de la unidad del
nuevo Estado.

Sin embargao, durante el perfado de asenla-
miento constitucianal del nueve Estado. las
comunidades griega y turca de la isla imciaron
zarins enfrentamienios en 1963 gue s vieron
agravados por la implicacion de los Eslados
“parantes’, Grecia y Turquia, El Consejo de
Seguridad tuvo que adoptar la Resalucian 186
{1964) de 4 de marzo de 1864 por la gue
decidid, con el consentimienta del Gobierna
del pais. el establecimiente de una Fuerza ce
las Waciones Unidas en Chipre (LUNFICYP) (2]
fnte la parsistencia de los enfrentamientos
entre ias dos comunidades, Turguia llevd a cabo
an los primeros dias de agosto de 1984 vanas
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atagues por aire contra los greco-chipriotas.
El 3 de agosto, el Consejo de Sequridad adoptd
una nueva resolucion exigiendo el cese del usc
de la fuerza par parte de Turquia asi como un
inmediato alto el fuege”, que se lleva efec-
tivamenie a cabo bajo el control de la UNFICYP.

La situacion en Chipre, que se habia mantenido
bajo control durante diez afios, volvid a agravarse
&l 15 de julic de 1974, como cansecuencia del
golpe de estado derechista del General Grivas
{que derroct al carismaltica Presidente Makarios).
Que pravocd 8 suU wez una nueva invasion turca
cinco dias més tarde. La situacidn fue de nuevo
resuella por el Consejo de Seguridad, mediante
la adopcion de una resclucitn que exigia la
reimplantacion dei alto el tuego entre los be-
ligerantes. que se hizo finalmente posible con
el raspaldo y la vigilancia de las fuerzas del
LUNFICYP.

3. Problemas conslilucionales y financieros:
el dictamen del Tribunal Internacional
de Juslicia de 1862,

Algunas de las operaciones gue acaban de
referirse (las llevadas a cabo en Corea, en Suez
¥ en el Congo) suscilarcn en el seno de la
Crganizacion una serie de dificultades tanio
de orden financiero como, la gue es mas grave,
de orden constitucional,

For una parte. algunos paises se negaron a
fingnciar los gasios originadas por las opera-
ciones en cuestion, alegando que se trataba
de gastos extraardinarios. cuya financiacion
no debia realizarse acudiendo al sistema genearal
de la Crganizacidn, sing més bien mediante
coniribugiones voluntarias de 105 paises que
habian apoyado las operaciones y enviado los
contingentes militares. Otros paises, y princi-
palmente la Unidn Soviética. afadian a ello el
argumenio de que se habla violado |a legalidad
constitucional de la Organizacian en los casos
en los que. al aplicar fa Resclucidn "Unidn Pro-
paz’, las operaciones habian sido realizadas
baje el mandalo de la Asambiea General que
habia usurpado asi los poderes del Cansejo
de Sequridad, (nico drgano constitucionalmente
compeiente para decidir estle tipo de medidas
coercilivas. Por resolucion adoptada el 20 de
diciembre da 1961, la Asamblea Ganeral de
las Maciones |Unidas solicitd al Tribunal Inter-
nacional de Justicia un dictamen sobre la
cueshon anterior, redaciando su pregunta en
log 1érminos siguientes:

"Los gasios autorizados por la Asambiea
General en 1960, 1861 y 1963, relativos

& las operaciones de las Naciones Unidas
en el Congo, v los gastos avlorizados por
la Asamhlea General en 1956, 1957,
1958 y 1964, relativos a las fuerzas de
urgencia de las Naciones Unidas {en
Oniente Medio), constituyen sgastos de
la arganizacions en el sentido del articule
17. parrafo 2°, de la Carta?'".

En su dictamen, emilida el 20 de julio de 1962,
gl Tribunal desarrolld 1ada una serie de argu-
mentas destinados a demostrar que los gastos
emprendidos para la financiacion de las ocpe-
raciones de referencia constitufan verdaderos
gaslos de la Organizacidn en el sentido previsto
en el anticule 17 de la Carta E! Tribunal loma
en consideracion |a alegacion realizada por
vanos Estados en cuya virtud los gastos de las
operaciones para el mantenimiento de la paz
sdlo constituirian auténticos gastlos de la Or-
ganizacitn cuando estas operaciones fueran
emprendidas por ¢ Consejo de Seguridad ma-
diante la celebracién de los acuerdos a que
se religre el articulo 43 de la Carta. Coeme
recuarda el propio dictamen del Tribunal. esie
argumanto se apoya en parte en la idea de que,
en los casos en las que se trata del manieni-
miento de la paz y de la seguridad internacionales,
sdio el Consejo de Seguridad es1d autorizado
a8 adoptar unas decisiones que ordenen una
accian, asi como en la consideracion de gue
la campetencia de la Asamblea General se
limita a discutir, axaminar, estudiar y recamendar,
no pudiendo imponer la obligacidn de cubrir
los gastos resultantes de la puesta en practica
de sus propias recomendacionas,

El Tribunal realizd en su dictamen un analisis
axlremadamente brillanie e imaginativo de [a
cuestion conslitucional asi planteada, proce-
diendo a una argumentacion gque se sustenta
en dos consideraciones principales. Por ung
parte el Tribunal reconace que, de acuerdo con
la Carta, solamente el Consejo de Seguridad
pusde ordenar medidas de ejucucion medianie
una accion coercitiva contra un Estado agrasor
y que la Asamblea no puede recomendar me-
didas mientras el Consejo de Segurnidad asté
tratando la misma cuastion, 2 no ser que el
Consejo de Seguridad se o pida (articulo 11,
2). Por otra parte, el dictamen atirma que,
aungue la responsabilidad principal del man-
tenimiento de la paz corresponde al Consejo
de Seguridad, esta responsabilicad no as “ex-
clusiva' de esile drgano, sina que debe ser
comparlida en su ejercicio con la Asamblea
General, en el marco de sus funciones,
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“Asi pues, aunque el Consejo de Segu-
ridad es quien posee el derecho exclusivo
de ocrdenar una accitn coercitiva, 1as
funciones y poderes de la Asamblea
General. segun la Canla, no estan imitadas
a la discusion, examen, esludio y reco-
mendacion; sus alribuciones no san
simplemente de caracter exhortalivo, En
apinitn del Tribunal. la palabra saccidns
debe significar una accidn que corres-
ponde exclusivamente a la competencia
exclusiva del Consejo de Seguridad, La
accion que as de compelencia exclusiva
del Consejo de Segurnidad es la men-
cionada en el titula del Capitulo VI de
la Carta. a saber: waccion en casos de
amenazas a la paz. quebrantarmientos
e la paz o actes de agresidns, En con-
secuencia la restriccion establecida en
la ullima frase del parrafo 2» del articulo
11 na es aplicable cuando la accion de
que se trata no es una accidn coercitiva.”

Ello permite al Tribunal salvar la aparente
contradiccidn en presencia afirmando que las
gperacionas en cuestién “no 50N acciones
coercitivas de las comprendidas en el cuadra
del Capitulo VIl de la Carta”. En consecuencia,
el Tribunal llega a la conclusian de que tanto
las operacionas realizadas en Qriente Medio
como las llevadas a cabo en el Congo no
cantravinieron las prerrogabivas del Gansejo
de Seguridad, ya que dichas operaciones no
implicaren propiamente el emplea de la fuerza
armada contra un Estado que el Conseja de
Seguridad hubigra considerade culpable de un
acto de agresion o de alentar contra la paz,
segun el anticule 39 de la Carta,

“Las tuerzas armadas empleadas en
estas operaciones no fueron aulorizadas
a tomar medidas de caracter militar contra
ningun Estada (nl compartaron la apli-
cacion de) "mediadas preventivas o
coercitivas” contra un Estado, como esta
previsto en el Capitulo Y1l; na constituyd
pues una accidn en ¢l sentido con gue
esla palabra se emplea en el arlicula 11,

Par ello; las obligacionas financieras cantraidas
par el Secretario General en nombre de las
Macionas Unidas constiluyen obligaciones de
la Organizacian. De lal modo, aungue algunos
de los gastos sean "extraordinarios” o esen-
cialmente distinlos de 10§ del presupuasta
ordinario, tales gasios son en odo caso "gasios
de la Organizacion™ gue deben distribuirse de

conformidad con los poderes de la Asambiea
General enunciados en el articulo 17, parra-
fo 2= Asi, por nueve volos contra cinca el
Tribunal respondia atirmativaments a la pregunta
planteada

LAS OPERACIONES PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ
DURANTE LA EPOCA DE
LA DISTENSION (1975-89)

La doctrna senlada por el Tribunal Interna-
cional de Justicia en su dictamean de 1966
implicd una modificacidn impartante en la
configuracidn del marco juridico reguladar de
la actividad de la Organizacidn para el man-
tenimienta de la paz. Parecia claro que a parlir
de este pronunciamiento judicial cabia pensar
en dos vias de accian, por una parte, las "medidas
coercitivas” a las que se refiere al Capitulo VI
de |la Carta, dirigidas cantra un Estado culpable
de una amenaza de la paz, gquebrantamiento
de la paz o un acle de agresion; por otro lado,
las ‘operacionss para el mantenimiento de la
paz', que padrian ser adopladas na solamentes
por &l propio Consejo de Seguridad, sino tambien
bajo los auspicios de la Asamblea General (10),
en un esfuerzs por cooperar a la mision general
de mantemmiento de la paz por la Organizacion.

La persislencia de las contradiccionas sus-
tanciales entre los bloques durante |a era de
la distensidn ha cerrado la posibilidad de utilizar
las "medidas coercilivas' de caracler militar
en las ocasiones en gue gslas hubigran podido
resultar indicadas. 3in embargo, la praclica de
la Organizacion ha mostrado durante este periodo
un recurso crecienie de las "operaciones para
gl mantenimiento de la paz” como caming Mas
idanen para conciliar 12 necesidad de actuar
en benelicio de la sequridad internacianal y
la necesidad de respetar el compromiso palitico
establecida en la Carta,

1. Operaciones en Oriente Medio: UNEF
Il, UNDOF y UNIFIL.

Una primera sene de oparaciones de esta
naturaleza han sido |levadas a cabo en Crienla
Medio, en relacidn con &l conflicto permanents
entre Israel y los Estados Arabes, que ha dado
lugar a rellerados brotes de hostilidades ar-
madas.

ay UNEF

Cabe subrayar asi en primer lugar el sla-
blecimignta por Resolucion 340/ 1973 del Consgo
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de Seguridad de 25 de oclubre de 1873 de las
Fuerzas de Emergencia de las Naciones Unidas
(UNEF I, cuye mandata consistit esencialmeante
en el mantenimiento y vigilancia del alto el tuego
entre las tropas de lsrael y las de |la Replblica
Arabe de Egipto, que habia sido decretado par
el propio Consejo de Seguridad &n sus Reso-
luciones 383/1973 y 339/1973 de 22 de aclubre,
Las fuerzas de UMEF || estaban integradas por
personal procedente de los Estadas miembros,
con excepcitn de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, y operaban en territonio
egipcio. Su mandato fue prorrogado por diversas
resoluciones del Consejo de Seguridad hasta
el 24 de julic de 1979, fecha en que se dio por
terminada la presencia de estas fuerzas en
territoric egipcio, como consecuencia de la
negociacion del Tratado de Paz entre esle pais
e |srael (Acuerdas de Camp Dawid).

by LNDOF.

Las Fuerzas de las Maciones Unidas de Ob-
servacion de |a Separacion, establecidas por
Resolucion 350/ 1974 del Consejo de Seguridad,
tienen por mandalo vigilar &l cumplimiento del
acuerda sobre separacion entre las fuerzas
israelies y sirias {11} negociado entre estos
dos Estados en cumplimienic de la Resolucion
338/1873 del Consejo de Seguridad. De acusrdo
con los términos expresoes del acuerdo entre
Israel y Siria:

“La funcion de UNDOF... consistita an
wilizar sus mayores esluerzos para man-
tener el alto el fuego y vigilar |2 escru-
pulosa observancia del mismo.”

Iniciabmente esta fuerza fue establecida par
geis meses, pero su mandato se ha ido prarro-
gando hasla la actualidad por periodos de igual
duracion, mediante resoluciones del Consejo
de Seguridad,

c) UMIFIL.

La Fuerza Provisional de la Maciones Unidas
para el Libano Meridional (UNIFIL) ha sido
establecida an relacion can el conflicto entre
Israel y Libano provocade por la accion armada
iniciada Ia noche del 14 al 15 de marzo de 1978
por contingenies de tropas israelies en el sur
del Libano vy la posterior ocupacion israeli de
parle del 1erritorio libanes, como represalia por
la incursion de comandos palestinos procedentes
de Libano en territoro de Isragl. Con este motivo,
el Consejo de Seguridad, por Resolucién
425/1978 de 19 de marzo de 1978, decidid

establecer bajo su auloridad una fuerza pro-
visional para ¢l Libano Meridional,

“oan el fin de contfirmar la retirada de
las fuerzas israelies, restaurar la paz y
la seguridad y ayudar al Gobierno del
Libanc a asegurar el restablecimiento
de su autoridad en la zona",

Establecida imcialmeante por un peripde de
seis mases (Resolucidn 426/ 1978) el mandata
de UMIFIL ha sido prorrogade por sucesivas
resoluciones del Consejo de Seqguridad hasla
la actualidad.

2. Operaciones en Asia, Africa y Cenliro-
amdrica.

a) Operaciones en Asia.

Entre las operaciones de las Maciones Unidas
para el mantenimiento de la paz gue han sido
llevadas a cabo en Asia durante el periodo de
la distensidn cabe citar, en primer lugar, la
Misicn de Observacion de las Maciones Unidas
en Yemen (UNYOM]. Establecida por la Reso-
lucian 179 {1963) de 11 de junio de 1963, esta
misidn {enia por objelo coadyuvar a la
pacificacion de la zona verificando la observancia
de los términos gue pusiercn fin a las hostilidades
enlre |os contendientes, de acuardo con gl
infarme del Secretario General de 29 de abril
de 19683. La misidn de observacion en Yemen
lermind en 1964,

La Mision de Observacién de las Macionas
Unidas entre India y Pakistan (UMNIPOWM) fue
establecida por el Consejo de Seguridad, me-
diante la Resolucidn 211 [1965) de 20 de sep-
liembre de 1865 con objeto de "asegurar la
supervision del allo el tuega (entre los conten-
dienles) v la retirada de todo el personal armada”,
como paso previo para una solucion definitiva
dei problema de Cachemira. La Misitn de Ob-
servacion de UNIPOM tlerming en 1966

La denominada Misidn de Buenas Cficios en
Afganistan y Pakistan (UNGOMARP) fue esla-
blecida el 14 de abril de 1988 con <l objetivo
de vigilar el cumplimiento de los acuerdos oo
Ginebra para la paz en Afgamistan. El mandata
de esta mision ha consistido esencialmente
en la vigilancia de |la retirada de las tropas
extranjeras en Afganistan (contingentes mililares
de la URSS) asi coma en la denuncia & inves-
ligacidn de las posibies violaciones de |os
acuerdas de paz,

También hay gque mencignar el Grupo Militar
de Observacion de la ONU para lran & Irag
(UMIMOG), establecide por Resolucian 619/ 1988
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del Consejo de Seguridad de B de agosto da
1988, con el mandato de vigilar el alto ef fuego
entre Irdn e iraq {decretado por la Resclucion
598 del Consejo de Seguridad de 20 de julic
de 1987) y |a retirada de las tropas respeclivas
a las franleras inlemacionales recenacidas.

b}y Operaciones en Alfrica.

Las operaciones para el mantenimianto de
la paz llevadas a cabo en Africa tienen como
punta de parlida los compromisos asumidos
entre Angola, Cuba, Sudatrica y Estados Unidos
para "llevar a la practica un arreglo pacifico
de la cueslién de Naminia y alcanzar la paz y
la estabilidad en la region'.

Como consecuencia de eslos acuardos, pudo
establecerse un Grupo de Asistencia de [as
MNaciones Unidas para el Periodo Transitono
(LUNTAG), cuya misidn consistia en la vigilancia
y apoyo del cumplimiento de las medidas del
plan de independencia para Namibia que iban
desde el cese el fuego hasta |a celebracian de
elecciones libres. Convieneg subrayar que esta
es la pnmera oparacidn én la gue han intervenido
las fuerzas armadas espaficlas (12), iniciando
asi una fructifera cooperacian militar que se
ha acrecenlado progresivamente, Una vez
alcanzada la independencia de Namibia el 21
de marzo de 1990 y culminado por tanto con
exito el plan previsio por las Naciones Umnidas,
sa dio por terminado el mandato del grupo de
asislencia previsio para el periodo transilorio.

También tuvo exitc 1a Mision de Verificacidn
de las Maciones Unidas en Angola (UNAVEM),
establecida por &l Conseja de Seguridad por
Resalucidn 626 (1988) de 20 de diciembre de
1988, Esla mision da observacidn tenia por
objeto verificar |a salida dal persanal militar
¥ el equipo cubanc de este pals. Los resulladas
alcanzades en el cumplimienio de su misidn
demuestran una vez mas —en palabras del
Secretario General— “lo gque puede lagrar una
operacion de mamemmienia de la paz de las
Maciones Unidas cuando recibe 1a plena co-
oparacion de todas las partes interesadas’ (13).
Sin embargo, tras la culminacion de la mision
inicial de las Fuerzas de la ONU, la siluacidn
en Angola se ha vuelto a agravar dramaticamente,
producieéndose una reactivacion de |la guerra
civil gue. aun sin la intervencién abierla de
fuarzas exlranjeras, ha adquirido un grado muy
elevado de viclencia

¢| Operacionas en Cenlroameérica.

Las operaciones para &l mantenimiento de
la paz se han realizado tambien con exito en

Centroamérica, con una significativa parlicipacion
espafiola (14]; en particular, el Teniente Ganearal
Agustin Guesada aclud camo Comandante en
Jele de las fuerzas de la ONLUL

El Grupo de Observadores de las Maciones
Unidas en Centroaméerica [ONUCA), establecido
por el Consejo de Seguridad en su Resolucidn
G644 /1989 de ¥ de noviembre, tuvo por mision
establecer un mecanismo imparcial para la
verificacion /n sity de los compromisos an
materia de sequridad conlenidos en el acuerda
de Gualemala (también conocido comao Esqui-
pulas ) para la pacificacien en Centroamerica
y desarrollados en el documento de trabajo
elaborado por los gobiernes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y MNicaragua
canjuntamente con el Secretario General. De
confarmidad con el mandato de la ONUCA, esta
misian tenia por objeto especifico la venficacion
in situ de:

— La cesacion de la ayuda a las fuarzas
iregulares y movimignios insurrectos que
pperan en la region (basicamente |la Contra
en Micaragua, el Frente da Liberacidn
Farabundo Martl en El Salvadaor, y la UNRG
&n Gualemala)

— El no usa del terrilono de un Estado para
agredir a olro Estado {compromiso que
afecta especialmente a Honduras v an
menor medida a Cosla Rica).

Las tunciones desempefiadas al efecto con-
sistirian entre olras en actividades de patruliaje.
centros de verificacion y misiones de recono-
cimiento, para los gue se contaba con personal
y equipes millares y persaonas civiles de diversos
Estados miembros de las Maciones Unidas {(15)

3. Caracteras y tipologia de las Operaciones
para el mantenimiento de la paz.

A la luz de los desarrollos anleriores puede
alirmarse hoy que la accion de pacificacion,
gue constituye el objetive principal de la Cr-
ganizacidn de las Maciones Unidas. puade
llevarse a cabo por dos camings principales.
Paor un lado. mediante las "medidas coercitivas”
previstas en 2l Capitulo VIl de 1a Carta, cuya
utihzacién ha sido praclticamente impasible
durante todo el periodo de la gquerra fria y |a
dislension, debido a la peraisiente falta de
acuerde entre los miembros permanentes de
Consejo de Seguridad. De otra lado. medianle
las "operaciones para gl mantenimiento de la
paz’, correspondientes a l0s poderas generales
del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General y que se caraclarizan esencialmenia



CLUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL

- 27

por coenstiluir una contribucién institucional al
mantenimiento de la paz sin ir dingidas contra
un Estado declaradae culpable de un acto de
amenaza de la paz. quebraniamiento de |a paz
D agresion.

Al contrario de lo sucedido con las medidas
coercitivas. las operaciones para gl manieni-
miento de la paz han proliferado ¥ se han
multiplicada a lo large de los dltimos afios, tal
coma hemos vislo en las paginas precedentes,
En general puede decirse que estas operaciongs
han revestido dos modalidades principales, por
un lado las misiones gue pedriamos dencminar
"ogperaciones para el mantemmiento de la paz”
en sentido propio, que han parseguido objetivas
muy variados de cardcler Yipicamente militar,
llevadas a cabo por los denominadcs "Cascos
azules” de la Organizacion; eslas operaciongs
incluyen misiones tales como la vigilancia dal
alto el fuego, &l patrullaje de las lineas de
separacion de los beligerantes, la vigilancia
de las lreguas, eic. Otra modalidad de estas
pperaciones es |a gue se ha caracterizado con
la denominacién de “misiones de abservacion”
destinadas esencialmente a la elaboracion de
informes fidedignos sobre la situacian existenta
en una zona conflictiva; en ocasiones, aslas
misiones de abservacion han desarrollado
tambign funciones que podriamos denominar
paradiplomaticas, tales como el gjercicio de
"buenos oticios” para el arreglo pacitico de
la controversia que ha puesto en peligro &l
manienimiento de la paz.

El establecimiento, desarroila y ejecucion
de una operacion para el mantenimiento de la
paz (o de una misidn de observacion) reguiere
la intervencion de diversas arganos de la Or-
ganizacian de MNaciones Unidas y &l acuardo
de los Estados involucradaos en la misma (ya
gea por aperar en su lerritorio o ya sea por
aportar contingentes para su gjecucién), Se
requiere asi, en primer lugar, una resolucion
basica del Consejo de Seguridad gue decide
la puesta en marcha de la operacidn de gue
se trata. A continuacion, se adopla un documento
[0 una serie de documentds CoONexXos) par parte
del Secretaric General, especiticando los pro-
pasitos y principios de la operacion en cueslion
Finalmente, se adoptan res lipos de documentas
complemantarios; de una parte, 195 acuerdos
con el Eslade huesped sobre el estatuto de las
fuerzas estacionadas &n su territono (FOSA),
de otra parte, una serie de acuerdas can cada
una de los Estadas que aportan contingentes
para la tarmacion de la fuerza de que se irate,
y por Ullimo, una serie de documentos elaborados
por ¢l Secrelano General, que contribuyen a

perfilar la mision, las funciones y las modalidades
de aciuacion de los contingentes que componen
la operacion.

Para perfilar major el estalulo juridica de estas
cperaciones para el mantenimiento de la paz,
la Asamblea General cred en el afio 1969 un
"Comile de operacionas de manlgmnimiento de
la paz” con el objeto de imiciar un examen ampho
de todas las cuestiones, incluidos los medios
ge resalver las diicullades financieras planteadas
por las mismas. Como truto de sus trabajos.
el Comite ha elaborado un proyeclo de direcinces
para las operaciones de mantenimenia de ia
paz (16). cuyas lineas fundamentales san fas
siguientes:

— Compelencia: el Consejo de Sequridad,
comao argano que tieng la responsabilidad pri-
mardial de mantener la paz vy segundad iner-
nacianales, es el gue liene la autoricad sobre
el eslablecimiento, la direccion y el conlrol ge
las operaciones de mantenimiania de la paz
El Consejo de Seguridad, de conformidad con
las disposicionas de los articulos 29, 47 y 98
de la Carla, podra delegar su autoricad sobre
ciertos aspectos de las operaciones de man-
tenimienio dela paz en un organismo subsidiano
creado al electo, en el Comité de Estade Mayor
v en el Secretario General.

— Mando: Bajo la autaridad del Consejo de
Seguridad el Secretario General serg el Co-
mandante en Jefe de las Operaciones de las
Maciones Unigas para & mantenimiento de la
paz.

— Condiciones: Para el establecimenio de
una operacion para el mantenimiento ge la pa:z
deben satistacerse tres condiciones: an primer
lugar, tener &n lodo momenio la coniianza total
y el apoyo plenc del Consejo de Seguridad; en
segundo lugar, realizar 1as operaciones can
la lotal cooperacion de las partes inlerasadas
{es decir, con el cansentimiento y la cooperacian
confinues de los Estados en cuyo territonia estas
fuerzas vayan a operar), y por ulimo, funcionar
como unidades mililares integradas y elicientes.

— Composicién: Las fugrzas de las Naciones
Unidas que inlggran una ¢peracion para el
manienimiento de la paz estaran formadas por
contingenies aportados por los paises selec-
cionados por el Secretano General, Esla se-
leccidn debera hacerse conlorme al crtario
de representacion geografica equitativa y de
la necesidad de alcanzar el mas alto nivel de
eficacia, competencia & imegridad; con ello
se prelende eyitar &l monapoho gue detarminados
paises fuvigron en las antencres operaciones
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para el manmenimienta de la paz y que constituyd
uno de los molivos de crisis de las mismas.

— Financiacidén: Los costes de las opera-
ciones de manterimiento de la paz se consideran
“gasios de la Organizacion” que seran suiragados
por tedos los miembros de contormidad con
el articulo 17, parrafo 2+, de |la Carta o por
cualquier otrg metodo de financiacion gue &l
Consejo de Seguridad decida (principio de
responsabilidad politica y financiera colectivas).

La aplicacidn de este principio de respan-
sabilidad colectiva ha evitado que se produzcan
problemas respecto a la tinanciacion de los
gastos ocasionados en los Ultimos afios por
las operaciones para el mantenimiento de la
paz, =i bien, hay gue sefialar que el déficit
financiers de las operaciones realizadas persisie
¥ iende a aumeniar, El déficil acumulado as-
cendia en el afio 1988 a mas de 300 millanes
de dolares USA y sin duda se ha incrementado
gxtraordinariamente con la proliferacion de
operacionas para el manlenimiento de la paz
llevadas a cabo por la Organizacian a partir de
ese ano.

LA ACCION PACIFICADORA DE
LAS NACIONES UNIDAS Y
EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

El colapso de los regimenes comunistas en
les paises llamados de “sacialisma real”’, la
desapariciéon de la Unidn Sovidlica v el des-
membramiento de diversos paises "satelites”,
han producido un progresivo desvanecimignta
de la tension entre el Este y &l Oeste que debe
dar pasa a la canfiguracion de un nueva horzonle
mundial en el que la accidn de las Naciones
Unidas para &l mantenimiento de la paz esta
larmada a asumir un profagonismo renoyvada.

a) Laaccidn de las Naciones Unidas eniraq.

Por una parte, el restablecimiento del consense
enlre |las grandes potencias en el seno del
Consejo de Seguridad ha permitido ya a esia
organc recuperar la posibilidad de decidir me-
didas coercilivas de caracter militar contra un
Estado que ha cometido una amenaza de la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresicn,
En efecto, la invasion del territaric de Kuwait
por parte de tropas iragquies en gl mes de agosto
del ano 1989 sa encontrd con una firme reaccidn
por parte del Consejo de Seguridad gue en una
serie de resoluciones sucesivas declard que
la aciuacian iragqui constituia un acto de agresion,
establecid un embargo comercial, financiero

y milifar contra lraq, autonizé el uso de una fuerza
naval limitada para hacer cumplir el embargo,
aplico un emoargo adres conlra gsle pais y,
a la vista de la conlumacia y la escalada en las
vidlaciongs del Derechao Internacional comeatidos
por Irag. adoptd finalmenie la Aesalucion 678
de 28 de noviembre de 1980 en cuya virlud se
alirma en parlicular gque:

“Actuando con arreglo al Capitula V| da
la Carla de las Maciones Unidas, .. auloriza
& los Estadas miembros que cooperan con
el Gobierno de Kuwart para que, a menos
gue el Irag cumpla plenamente para €l
15 de enere de 1991 ¢ antes las resolu-
cicnes [anteriores del Consejo de Segu-
ridad), utilicen todos los medios necasarnos
para hacer valer v llevar a la practica
tdichas resoluciones) y para restablecer
la paz y la segundad internacionales en
la regicn.”

En virud de esta resolucion, y una vez cumplida
gl plaza establecido sin que el Gobierno de lrag
diera signos de enmendar su conducta agresora,
se constituyd una fuerza inlernacional campuesla
pior cantingentas militares de mas de una veintena
de Estados que, en el curso de la denominada
operacion "tormenta del desierto”, consiguid
la desocupacion del terroria kuwaiti por pane
de las (ropas waquies invasoras e infringio una
dura derrata a las fuerzas del desafiante Saddam
Hussein.

La recuperacion etectiva de la posibilidad
de adoptar medidas coercitivas militares contra
un Estado agresor no agoto las acluaciones
de la Organizacidn en relacién con el Irag; en
efecto, por su Resolucion 689 {1991) de 9 de
abril de 1991, el Consejo de Seguridad decidio
astablacer el Grupo de Observadores de las
Maciones Unidas previsto en la Besolucion 687
{1991) de 3 de abril. con el encargo oe vigilar
la zona desmilitarizada establecida, prevenir
las violaciones de ia froniera {entre lfrag ¥
Kuwail) v oboservar lodo acto hostil o polancial-
mente hastil cameabdo a partir del territorio da
un Estada conira el oirg,

Por otra parte. ante los aclos de represién
contra la poblacidn kurda del pais, el Consajo
de Seguridac adopld la Resclucian 688 (1991)
de & de abril ge 1991, par la que se condena
la represidn de personas civiies iraguies en
numercsas partes de lrag. inclusive en las zonas
de poblacion kurda, que supone “amenazar la
paz y la seguridad’ en la reqgion, se insiste en
que lrag permita &l acceso de la avuda huma-
nitaria imernacional v se ruega al Secratario
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General la elaboracion de un informe urgente
sobre la cuestion, Esta resolucion ving a amparar
la acluacion de varios Estados que enviaran
persanal civil y mililar para hacer efectiva la
entrega de la asistencia humanitaria a la po-
blacidn Kurda (17)

o) Lgdaccion de las Naciones Unidas en
Yugosiavia.

La dualidad y compiementariedad de las
actuaciones de la Organizacion de Naciones
Unidas, utilizando al mismo tiempo las meadidas
coercitivas previstas en el Capitule V1l de la
Carla, y las operaciones para el manienimienta
de la paz que corresponden a las funcianes
genericas de la Organizacidn en esta materia,
se ha producido también con ccasion de los
tragicos acontecimientos que 58 viven hay an
dia en la ex Yugoslavia.

En efeclo, las operaciones en la zona de los
Balcanes comenzaron con la adopcién de me-
didas coercilivas de caracler ecandmico, es-
tablecidas en el marco del Capitulo Vil, y con-
sislentes en “embargo general y completio a
todas las entregas de armamentas y pertrechos
militares a Yugoslavia™ (Resolucion 713 de 25
de septiembre de 1991, recontirmada por la
Resolucion 724 de 15 de diciembre de 1981),

Adicionaimente, el Consejo de Seguridad
puso progresivamente en tuncionamienio una
aperacion para el mantenimiento de |a paz,
eslableciendo bajo su auloridad una Fuerza
de Proteccidn de lasg Maciones Unidas [LIN-
PRCFCR), configurada como un mecanismao
provisional que permiticra crear las condiciones
de paz y seguridad necesarias para la nego-
ciacion de un arreglo global de la crisis yugoslava
(Resolucion 743, de 21 de diciembre de 1992).
Esla operacian ha sida ulteriormeanie ampliada
y refarzada por la Resolucidn 758 de B de jumio
de 1992, y por la Resolucion 764 de 13 de julio
de 1992, que

“auloriza al Secretario General a desplegar
inmedialamente elementos adicionales
de |a fuerza de proteccion de las Macicnes
Unidas (UNPROFOR) para velar parila
seguridad y el funcionamiento del aero-
puerto de Sarajevo y por la entrega de
asistencia humanitaria de conformidad
can ef parrafo 12 del Informe del Secretario
Generalde 10 de julio de 1992
(5/24263)"

Las operaciones para el mantenimignto de
la paz en la ex Yugoslavia se han conlinuadec
ulterigrmante y s& han ampliado en relacion

can la situacion en Bosmia-Herzegovina, Estadao
parficularmente castigado en la ditima fase dgl
conflicio de los Balcanes, y en el que s& ha
hecho imperiosa la necesidad de aportar una
ayuda humanitaria respaldada por |a actuacion
de las fuerzas de |as Naciones Unidas

Por ultimo, ¥ ante el agravamiento de la
situacion en la zona de los Balcanes, el Consejo
de Seguridad se ha visio abocado a adoptar
nuavas medidas gue se configuran como me-
didas coercitivas del Capitula VIl de la Carta.
En etecto, la Resolucién 770 adoptada por el
Consejo de Seguridad de 13 de agosto de 1952
afirma gue la situacion an Bosnia-Hearzegoving
representa una “amenaza para la paz’ y que
por consiguiente actuando con arregle al Capitu-
lo VIl de la Carta de las Maciones Unidas se

"insta a los Estados a que, en el plana
nacicnal o por conducto de arganismas
0 mecanismos nacionales, lomen {odas
las medidas necesarias para facilitar, en
coordinacion con las Maciones Unidas,
el suministro por las organizaciones hu-
manitarias de las Naciones Unidas y olras
organizaciones competenies de asistencia
humanitaria a Sarajevo y todas las demas
partes de Bosnia-Herzegoving en gue sea
necesaria’,

Agimismo, mediante la Resclucion 771 de
13 de agosto de 1992, el Consejo de Segundad
ha reafirmada qua 1odas las partes en el conflicio
deben cumplir las obligaciones que les incumben
con arreglo al derecho humanitario inlernacional
y an particular can los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949, v que quienes cometan
u ordenen que se cometan transgresiones
graves de los convenios son persanalmente
rasponsables de ellas. La Resolucién 771
condena energicamente las violaciones del
derecho humanitario y en particular la practica
de la “limpieza elnica’’ y exige el acceso in-
medialo de las organizacionas humanitanas
internacionales compelenias y, en particular,
el Comité Internacional de la Cruz Aogja. a los
campamenios, prisiones y centrog de detencion
dentro del lerritoric de la ex Yugoslavia, Ademas,
la resolucian afirma texiualmente que:

“decide, con arreglo al Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, que todas
las partes v los demas interesados en la
ex Yugoslavia y todas las fuerzas militares
en Bosnia-Herzegovina acaten o dispuesio
en la presente resolucion y senala que
de lo contrario, el Consejo tendra que
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adoptar nuevas medidas con arreglo a
la Carta”

La actuacidn de las Naciones Unidas en la
antigua Yugoslavia pone asl de manifiesto que
en una situacién tan compleja comao la gue se
vive hay en los Balcanes, es posible que 1a
Organizacidn utilice al mismo tiempao, ¥ con
caracter complementario. insirumentos de pa-
cificacion diferentes, tales coma las medidas
coercitivas del Capitulo Vil tanta de naturaleza
econdmica (embargo de aprovisicnamienlas
econdmicos y militares) come de caracter mililar
juso de |la fuerza conira los gue vialen las
ohligacionas inlernacionales y las resolucianes
del Consejo de Seguridad). asi como aperaciones
para el mantenimignto de la paz, consistentes
esencialmente an la actuacidn de contingentes
militares que con el consentimienio del Estado
sobarana territorial deben confribuir 2 1a pa-
cificacion de la zona y hacer posible la enlrega
de la ayuda humanitaria internacional a sus
destinatarios.

CONCLUSION

La accion de las Maciones Unidas para gl
matenimiento de la paz ha estado inevitablemente
marcada por los avatares de la politica inler-
nacional y, muy especialmente, por el "gran
cisma’ entre los blogues antagdnicos que ha
caracterizado la larga era del bipolarisma y del
enfrantamientc Esle-Oeste.

La crisis prematura del sistema de segundad
colectiva previsio en el Capitulo VI de la Carta,
que se manifesto estrepitosamente con ocasion
de la intervencion en Corea en 1950, hiza entrar
en hibernacian |a posibiidad de poner en marcha
un ejército instilucianal “anusiano”. encargado
de imponer sanciones a todo Eslado agresor
y cle restablecer la paz por la fuerza. El prag-
matismo de que siempre ha hecho gala la
Organizacion mundial, ha llevado asi a la ins-
tauracien de un mecanismo allernalivo, quiza
menas ambicioso en su disefia, perd sin duda
mas util en las circunstancias dominantes en
la estera internacional durante |la era deal bi-
polarisme, las operaciones para el mantenimianta
de la paz.

E| Tribunal Internacional de Juslicia. en su
Dictamen de 20 de julio de 1962, baulizd estos
nuevos instrumentos de pacificacion y sefiala
los pardmetros juridicos que debia quiar su
actuacion. A la luz de estas orientaciones, |a
practica de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha sabido desarrallar las operaciones
para el mantenimignio de |a paz. con un espiritu
pragmatica y cooperativo, comao una contribucion

esercial a su tarea prioritaria del mantenimiento
de la paz.

El particularisma inevitable de eslas opera-
ciones no permite establecser un cuadro
dogmalico-juridico muy preciso, pero ciertos
elemenias caracleristicos de las mismas han
atlorado ya con cierta nitidez: necesidad de un
consenso an el seno del Consejo de Seguridad,
mision sin caracter de sancidn coercitiva, con-
sentimiento de los Estados atectados, compa-
sicion neutral de las fuerzas, solidaridad colectiva
de los miembros de la Organizacian para la
financiacion de las operaciones... Por otra parls,
la diversidad misma de las operaciones realizadas
hasta hoy permite ya trazar una cierta distincion
entre las operaciones para el mantenimienia
de ta paz en sentido propio, realizadas por los
“cascos azules' acluando como fuerzas de
interposician y policia, ¥ 1as "misiones de ob-
servacitn' formadas por canlingentes mas
reducidos y con una funcion mas limitada de
vigilancia y cooparagion,

Desde el afio 1989 azisimos. como dice &)
profesor Sanchez Rodriguez, “a la aurora del
sislema ariginal” (18) previsto en el Capitu-
o VIl de la Carla, coma cansecuencia de la
desmembracidn de la LInién Sovigtica y de la
practica desapancion del blogue socialista. La
recuperacion del consenso en | seno del
Consejo de Seguridad ha permitide ya a esle
grganc adoptar las resoluciones relativas a Irag
{Resolucion 678 de 1920} v a la ex Yugoslavia
(Resclucion 770 de 1932) en las que s& insta
a los Estados miembros a ulilizar "lodos los
medios necesarios” (incluido el uso de la fuerza
armada) para reprimir las vialacionas y garantizar
los ohjetivos de paz marcadas por la Organi-
zacion. El Presidenie del Consejo de Seguridad,
an la Declaracion de 31 de enero de 1992,
destacaba asi la importancia recobrada por &l
sislema de sequridad colectiva disefada por
la Carta, y gl nuevo Secretario General, Boulros
Galhi. en su "Programa de Faz™ (19), se ha
mostrado partidario de reforzar el aparato ins-
titucional y activar el Comite de Estado Mayor
previsio en el articule 47 de la Carta.

Migntras llega la hora de la refundacion de
un gjército institucienal onusianoc capaz de
restaurar la paz por la tuerza, empeno dificil
en esla época de oligopohio nuclear y altisima
tecnologia militar que poseen en exclusiva los
Eslados Unidos, las tareas de paciticacién
deberan conlinuar por el camino trazado, pa-
tenciandao las “operacicnes para el manlenimiento
de la paz” en la confianza de gue su utilizacidn
evile la necesidad de recurrir al uso de la fuerza
armaca.
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ANEXO

&) OPERACIONES PARA EL MANTEMIMIENTOC
DE LA PAZ

VI,

Vil

pall

.

United Mations Emergency Farce
(LINEF; 1856-1567).

Operation des Mations Unies au Congo
(ONUC; 1960-1564).

Certain Expenses of the Uniled Maticns
(1962).

United Nalions Security Farce [LNSF,
1962-1963).

United MNations Peace-Keeping Force
in Cyprus (UNFICYP; desde 1984).

Linited Nations Emergency Force {UNEF
"1, 1973-1979),

Limited Nations Disangagamean! Ob-
server Force (UNDOF, desde 1874,

United Mations Interim Force in Lebanon
(UNIFIL; desde 1978)

United Mations Transition Assitance
Group [UNTAG; desde 1589).

Mullinational Farce and QObservars
{MEC:; desde 1982).

Multinational Force (MNF, 1982-1084).

Bl MISIONES MILITARES DE OBSERVACION,

V1

VL.

VI,

United Mations Truce Supervision Or-
ganizatian (UNTSO; desde 1249)

United Mations Military Observer Group
in India and Pakistan (LUNMOGIP; desde
19449}

United Mations Qbservation Groug in
Lebanon (UNOGIL; 1958).

United MNations Yemen Qbservalian
Mission (UNYOM; 1963-1964).

United Nations India-Pakistan Obser-
vation Mission (UMIPOM. 1965-1966),

United Mations Good Offices Mission
in Atghanistan an Pakistan {UNGOMAP,
desde 1988).

Uniled Mations Iran-lrag Military Ob-
servar Group (UNIIMOG; desde 1988).

United Nations Angala Verification
Mission (UNAVEM: desde 1983,

NOTAS

11} Dresacoollackn e e Lfag:ll'[uh:r V1 [articwlos 33-3H).

12) Mo obsisnte, eoimo recuerda la profesors Victoria Abwellin,
"|-|;|_:.. que precisr que, imngLe so funcidn colncide =n PaTleE cnn
las aperaciones para ¢l manientmiendo de Ly pax. sa paluralesa
Juridica v su fuente de Nnanclaclon son diferenoes [Informe del
Serpelario Geenaeral 11 e ocf ubine THES: “agpectos adodnisicanives..”
Doc. A/44060517, En DIEZ DE VELASCCL M. INSTITUCIONES DE
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICD, 1omao 11 T2 edlelon. Madrid
[Tecrws] 1560, . 44,

13) La URSS v los ofros paises aocialistas reclamsaban la sus-
titueidn de la China naclonalista [Gobiernn de Chang B Checl
paor ia China comunisia [Goblerno de Mao Tse Tungl como miembre
e | Orgaunizacdn v miemlen permanen e del Consejo de Seguridad.
o quE s pponian los Estados Lintdos vy los payises del Blocgue
oceldental

141 Do 501501,
151 Do 5/15311
6] Do, 571568

17v  Esta resoluclon fue adoptada por 52 voros a faver, § voues
en enatrE {Polonda, Checoslovagula, Ueraoia, Blelorrusda v [TRES]
¥ 2 abstenclones Wiganisian v la Indiak

18] Brasll. Canada, Colombla: Checoslovacguta, Dinarmarc,
Finkandla, Indla. Indonesla Momaega. Maklscén. Suecl:. Yugostavia..,
¥l fusda van Lotal e furrses de 20 Eslaclos qquar egarmn a suenar
hsea 5000 hombres

191 La resolucion indica que la compos|cldn v envergiclar
de |la foerza debla establecerse por ¢l Secrelario General. en
comsil i ron Ins Golidernng de Chipre. Grecia. Turguia v el Beino

Unida.

110} Emn la préactica. durante esle periodo. cuando I Asamblea
Creneeral ha actuado en aplicacion de la Besobucidn “Unidn Pro-
paz”.se ha limitade a 'servir come procedimignts para fue L
Asarmblea General pueda conecer de determinados supuesios sobre
los cunles mo ha wicdo pesible bananlmicdad de los miembinos
permanentes del Consejo de Seguridad para poner #n prictici
el Capitulo Wil de la Carta®™. ABELLAN HONRUBIA Y, Op. it po
Las.

(LE] Ver Prodocal to the Agpeemenn on Disengaccanent beiween
Israded and S}rrlim Forres n:rn.n;rr|1|r|.|_g Ehe Ciekdecd MNacklons [Xsen
gagement OBSERVER FORCE (UN Doc, 501 1302 Add, | Annex
T of B0 My of 1974 ]: oo SEEKMANN. KUK Hosle Documednats on
Urtted Natians and Related Peoce-Keeping Foroes, 2nd. enbugged
editlen, Doordreche. Boswon London [NjjhafTy L0830, p. 207

(12§ Las fueczas de UNIMOG eran de 1ees 1ipos: a) batallones
de infanteria: Banyadesh, Finlandis, Kent Malasd, Togn, Vereeuele
Yugeslavia: bl observadores militares: Bangladesh, Cheeoslovaguia,
Flnlandla, India: Irlanda. Kenla. Malasia, Pakistan, Panama, Pem,
Paolonke, Suckio, Todo, Yugoslavii ¢l wrildacdes bopiseleas: Australla
Catnael, DHmammare, [Galia, Polooby, Espsder, Belne Unddo,

(L3 Inlorme del Secretario General., Documenio 5720855,
paging 3

(14 ONUCA estaba formade por 260 cbservadores militares
apriadog por Canadd. Espata v la Repablica Federal de alemania.
ademis de airo pl,-.rnu:n:ll e Coloombia, Irkuoncka v Venezoela, asi
commn wnes T00 funcionarios de la ONU v personal civil local.

115]  Sobre los aspectos innovadores de ONUCA, ver ORREGO
VICUNA, F. "Nouvelles dispositions pour le retabllssemen) de La
qujx e de i securitE cdinres be ciad e du ddmit Inlermasd lonal: le Growpe:
dobsermtewrs des Mations Unies en Amerigue Centrale”, Arereenfre
Frangais de Drote intermarconal, 30000, 19849, pp. 572-583,

106)  AG XXX peniodo: Informe ASB2T, Apeéndice,

1171 Encre los paises que emiaron personal civil v militar se
encmilribss EE LU, Beebne Undclo, Francha  Esprann; esus operaclons
s¢ reallziron con el consentimiento del Gobleron de Ir:|.|:| v |I.'I.Ji:-
ol ampara de la bandera de las Naclones Unidas,

LB En GONFALEE CAMPOS, J0D: SANCHEZ RODRIGUES. LL:
SAENY DE SANTAMARLA, M.P. Curso der Deveclioo eieriaaciondgl
Publion, Madrd {Unbersidad Commphitense), L9992, po 814,

1181 "Un programa de paz"”, Dnc. ASATRTT, 524010 de 17 de
Junio de [952,
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