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; Esta aumentando la tasa de delincuencia?
£ Es nuestra sociedad cada vez mas viclenta?
Y si es asi, ;ja que se debe? Son cuestiones
gue preccupan en Espafia como en otros
paises. Este articulo pretende realizar una
aportacion al debate, centrandose en el caso
de los delitos conocidos por la Guardia Civil
durante la Ultima década. Un periodo para el
que, debide al Plan Estadistica Macional que
entrd en vigor en 1987, se dispone de datos
bastante precisos acerca del conjunto de los
delitos conocidos por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado (Alonso Hernaiz,
2000).

MNuestro punto de partida serdn los datos
incluidos en la tabla 1. De acuerdo con ellos el
total de los delitos conecidos se ha mantenido
en Espana a un nivel constante, con pequefos
altibajos cuya interpretacion es dificil, porque
el gradual despliegue de |as policias autdnoma
catalana y vasca, acerca de cuya aclividad
solo disponemos de datos para los Ultimos
afios, complica la comparacidn. En el caso de
la Guardia Civil la cifra del ario 2000 es un 34

por 100 mds alta que la de 1991,




Tabla 1

Delitos conocidos por las Fuerzas de Seguridad, 1991-2000

CNP GC PAV PAC TOTAL
1991 793.929 192.218 986.147
1982 754,049 195.315 849,364
1983 ¥35.758 202,854 938.612
1994 682,977 208,719 901.696
19895 683.880 224.384 908.264
1996 698.536 232.244 930.780
1997 693.809 230.589 924,398
1998 683.330 233.584 48.521 965.835
1999 670.251 247.804 43.734 32.757 994.546
2000 624,160 257.618 41.492 37.400 960.679

Elaboracsdn propia, segon dalos del Programa Estadistico dal Ministerio del Interior v de la Generalidad de Catalufa,

EL MARCO HISTORICO INTERNACIONAL

Antes de entrar en el andlisis de estas cifras,
conviene adoptar por un momento una pers-
pectiva mas amplia y considerar lo que esta
ocurriendo en los paises de nuestro entorno
durante las dultimas décadas. En primer lugar,
sabemos desde hace tiempo que la tendencia
a largo plazo de la delincuencia en las socie-
dades occidentales ha sido descendente, pero
que ese descenso se interrumpid a mediados
del siglo ®XX. Un estudio pionero mostrd, hace
ya tiempo, que las condenas por robo y vio-
lencia en las ciudades de Estocolmo, Sidney y
Londres habian descendido considerable-
mente, en proporcion al ndmero de habitantes,
desde mediados del siglo XIX hasta la Il
Guerra Mundial, Incrementandose a partir de
esa fecha (Gurr, 1976). Y otro estudio, que
considerd la tasa de homicidios (el delito mejor
definido y que por tanto mejor se presta a com-
paraciones) durante un pericdo de 400 afios
en el condado inglés de Kent, mostrd tasas
elevadas en siglos pasados, con un maximo
de 6 homicidios por cien mil habitantes en
1591, un descenso gradual, con altibajos,
unos minimos histdricos de 03 en 1961 y
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1971 ¥ un aumeanto posterior que llevd la tasa
a 0,7 en 1881 (Cockburn, 1991). En el con-
junto de Inglaterra el minimo histdrico de 0,3
se alcanzd en 1831 y 1951, mientras que en
1981 se situaba en 1, lo mismo gue un siglo
antes. Y resultados similares se obtuvieron en
un estudio sobre |a delincuencia en tres canto-
nes suizos entre 1853 y 1982: la lendencia fue
descendente hasta 1940 y ascendente desde
esa fecha (Killias y Riva, 1984).

En Espafa no disponemos de estudios simi-
lares, pero los datos acerca de los delitos
apreciados por los tribunales, que se reprodu-
cen en el grafico 2, sugieren la posibilidad de
un minimo histérico en los primeros afos
sesenta. La tasa de delitos apreciados por
cien mil habitantes pasd de una media anual
de 91 en los afios 1956-1965 a una media
anual de 218 en 1986-1995.

Es dificil evitar la conclusion de que el largo
proceso de pacificacion de las costumbres,
que el socidlogo Norbert Elias identificd en un
estudio de 1936 como un aspecto esencial del
avance de la civilizacian, se ha interrumpido
en las altimas décadas. La explicacion de este
fendmeno constituye un reto para la compren-
sion de nuestra scciedad y no disponemos
aqui de espacio para analizar |as interpreta-



Grafico 2

Delitos apreciados por los tribunales, 1953-1998
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Elabaracion propia, sequn datos del Anuario Estadistco de Espafa.

ciones que se han propuesto, que han llegado,
por ejemplo, a sugerir que una crisis de la
identidad masculina entre los jovenes de cier-
tos sectores sociales ha contribuido a gue un
nimero creciente de ellos se oriente hacia
conductas wviolentas y transgresoras (La-
grange, 1998). Nos limitaremos a recordar que
en los afios ochenta y noventa se ha produ-
cido una tendencia creciente de la delincuen-
cia en Suiza, Inglaterra, los Paises Bajos y
Francia, mientras que en Estados Unides hubo
un aumento en los afos selenta, un estanca-
miento en los ochenta ¥y un retroceso Ultima-
mente (Killias, 2001: 108-111).

UN AMBITO MAS SEGURO

A veces se identilica de manera simplista el
ambito de actuacién de la Guardia Civil con el
ambito rural e incluso se concluye gue se esta
produciendo un gran incremento de los delitos
cometidos en las areas rurales. En realidad,
de acuerdo con un estudio del coronel Morales
Utrabo, solo un 32 por 100 de los delitos cono-
cidos por la Guardia Civil en el ano 2000 tuvie-
ron lugar en dreas propiamente rurales, mien-
tras que un 37 por 100 tuvieron lugar en areas
que con mas precision debemos definir como
turisticas, un 27 por 100 en dreas periurbanas
y un 3 por 100 en areas urbanas.

Mas adelante aludiremos a la influencia del
factor turistico. De momento podemos decir
gue &l ambito de actuacién de |la Guardia Givil
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se centra en municipios que en términos gene-
rales tienen menos de 50.000 habitantes, lo
gue no implica que puedan ser considerades
todos ellos “rurales”. Ahora bien, es frecuente
que en los paises de nuestro entorno las tasas
de delincuencia sean menores en los munici-
pios menos poblados. En Francia, por ejem-
plo, 1a tasa de delincuencia en los anos 1995-
1997 se situd entre el 22 y el 44 por mil
habitantes en los departamentos de minima
concentracion urbana y entre el 63 y el 133 por
mil en los de maxima concentracion urbana
(GERI, 2000: 55).

Algo similar se puede constatar en Espana.
En 1999 la tasa de infracciones penales cona-
cidas por mil habitantes fue de 62 en los muni-
cipios de mas de 50.000 habitantes y de 30 en
los municipios de menos de 50.000 habitantes
{(Pérez Martin 2000). Datos que se ven confir-
mados por una encuesta realizada en enero
de 2000 (CIS 2380), sequn la cual el 72 por
100 de guienes habitan en municipios de
menos de 50.000 habitantes se sienten safis-
fechos con el nivel de seguridad de que gozan,
mientras que &se porcentaje desciende al 58
por 100 en los municipios de mas de 50.000
habitantes. Se puede afirmar pues que, en ter-
minos generales, los municipios de la demar-
cacian de la Guardia Civil son mas seguros.

Sin embargo, se ha constatado tambien en
Francia que los departamentos en los que mas
aumenid la tasa de delincuencia entre los
afios ochenta y noventa no fueron los mas



urbanizados, sino los intermedios, es decir,
que se esta produciendo una cierta nivelacicn
en la distribucion territorial de la delincuencia
(GERI, 2000: 71). Algo de esto puede eslar
ocurriendo también en Espana, lo que explica-
ria en parte porgue aumentan los delitos cono-
cidos por la Guardia Civil.

EL INCREMENTO DE LOS DELITOS
CONOCIDOS

En la década de los noventa el nimero de
delitos conocidos por la Guardia Civil ha expe-
rimentado un incremente notable. Como
puede verse en el grafico 3, el conjunto de los
delitos denunciados ha aumentado a lo largo
de la década a una tasa media anual cercana
al 3 par 100, pero lo mas destacado ha sido el
incremento de los delitos violentos contra las
personas. Tanto los homicidios y asesinatos
como las lesiones han aumentadoe a una tasa
media anual del ¥ por 100 y en ambos casos
el ritmo de incremento ha sido mayor en la
segunda mitad de la década.

Este incremento de los delitos conocidos
puede atribuirse en parte a un aumento de la
lasa de denuncia v en parte a un incremento
real de la delincuencia. La existencia de una
“gifra negra” de delitos no denunciados es un
postulado basico de la criminologia, que ha
podido comprobarse en repetidas encuestas
de victimizacian realizadas en distintos paises.
En concreto, segun una encuesta (CIS 2284)
realizada en abril de 1998 en los municipios
gspafoles de menos de 50.000 habitantes
{excluides los de la Comunidad Autdnoma

Vasca) los ciudadanos no declaraban el 35 por
100 de los delitos sufridos. Sila cifra conocida
aumenta debido a gue se incrementa la tasa
de denuncias, como con toda sequridad ocurre
en el caso de los malos tratos en el ambito
familiar (cuyo incremento medio anual de 1996
a 2000 fue del 36 por 100}, el fenomeno pueds
considerarse positivo para la seguridad ciuda-
dana, porgue responde a un aumento de la
confianza de los ciudadanos en la capacidad
de las inslituciones para hacer frente a la
delincuencia. Pero no cabe suponer que ese
factor pueda haber influide en olros casos,
como por ejemplo los homicidios, respecto a
los cuales solo cabe pensar en un incremento
real de los delitos cometidos.

Es necesario pues plantearse qué factores
pueden haber contribuido al aumento de la
delincuencia en la demarcacion de la Guardia
Civil, cuestion de una gran complejidad gue no
podemos abordar en profundidad aqui. Por
ello nos limitaremos a dos factores: la inciden-
cia de |la delincuencia extranjera y la de |a acti-
vidad turistica.

INMIGRACION Y DELINCUENCIA

Los estudios realizados demueastran que no
hay una relacion constante entre inmigracion y
delincuencia, es decir, que no se puede afir-
mar gue las poblaciones inmigradas tengan
siempre una criminalidad ni mayar, ni igual, ni
menor que las autdctonas. Todo depende del
lugar y del periodo que se considere. La comi-
sién Wickersman, que estudid minuciosa-
mente el tema en Estados Unidos en los afos

Grafico 3

Incremento de los delitos conocidos por la Guardia Civil
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treinta, llegd a la conclusidon de que "en pro-
porcién a sus respectivos efectivos numericos,
las personas nacidas en el extranjero comen-
ten delitos menos frecuentemente que los
autéctonos”. Ese mismo resultado se obtuvo
en Alemania, Bélgica y Suiza en los afios
sesenta; pero los estudios mas recientes reali-
zados en Europa occidental muestran una
relacion inversa: en los Ultimos afios los inmi-
grantes presentan una tasa de delincuencia
mayor que la de los autdctonos (Barbagl,
1898: 13-3B).

En Alemania, a8 comienzos de los anos
noventa, el porcentaje de extranjeros entre los
presuntos delincuentes detenidos era del 34
por 100, es decir, cuatro veces mayor que el
porcentaje de extranjeros respecto a la pobla-
cion total (Albrecht, 1997: 55). En Belgica el
porcentaje de extranjeros en la poblacion peni-
tenciaria pasot del 21 en 1980 al 37 por 100 en
1991 (Hebberecht, 1997; 158). Y en Suiza, en
1983, eran extranjeros mas de la mitad de los
condenados por homicidio y por violacidn
(Killias, 1997: 384). Basten estos ejemplos
para mostrar la gravedad del problema.

Algunos analistas mantienen que las cifras
anteriormente citadas responden a practicas
policiales y judiciales que discriminan a los
extranjeros, pero estudios realizados en diver-
sos paises restan credibilidad a dicha tesis
(Killias, 2001: 153-161). Puede darse en algu-
nos casos cierto grado de discriminacion, pero
no como para explicar la fuerte sobrerrepre-
sentacion de los extranjeros en las estadisti-
cas criminales de tantos paises. En realidad

Europa se enfrenta a un problema social
grave, ya que la elevada tasa de delincuencia
de las poblaciones inmigrantes responde a un
fracaso de las politicas de integracion. Pero no
se debe atribuir en blogque el incremento de los
delitos cometidos por extranjeros al fenomeno
de la inmigracidn, ya que en parte resulta tam-
bién del auge de la criminalidad transnacional.
No se debe confundir al inmigrante en dificul-
tades que cae en la delincuencia, con el crimi-
nal profesional que acude a otro pais con un
proposito delictivo premeditado.

En el caso de Espafa, ha sido solo en los
iltimos afios cuando ha cobrado importancia
la cifra de extranjeros residentes en nuestro
suelo, de forma regular o irregular, y se ha
empezado a notar su incidencia en las tasas
de delincuencia, que a la altura del afg 2000
era ya notable. La tabla 4, gue recoge el
numero de detenciones realizadas por |2
Guardia Civil por presunta infraccion penal o
por reclamacion judicial {lo que excluye las
detenciones por estancia ilegal), muestra gue
en dicho afo los extranjeros representaban el
16 9% del total de detenidos, porcentaje que se
situaba en torno al 20 por 100 en el caso de
los delitos contra las personas, contra la liber-
tad sexual y contra el patrimonio, y alcanzaba
el 25 por 100 en el caso del trafico de drogas.

En todos estas tipos de delitos, la tendencia
durante la segunda mitad de los anos noventa
ha sido que se incremente el porcentaje de los
extranjeros detenidos respecto al total (gra-
fico 5). Las detenciones de extranjeros por
infracciones penales efectuadas por la

Tabla 4

Detenidos por la Guardia Civil. Afo 2000

A. Extranjeros B. Total AfB. Porcentaje
Tadas las infraccicnes penales (1) 13,115 B1.729 16,0
Delitos contra las personas 640 3318 19,3
Delitos contra la libertad sexual 265 1344 19,7
Delitos contra el patrimonio 5.530 24,843 222
Trafico de drogas 1,731 6.734 25.7

(1) Por delitos, por taltas y por hallarse reciamados.




Gralico 5

Detenidos extranjeros por infraccién penal
En % de los detenidos totales
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Guardia Civil pasaron de 5.913 en 1996 a
13.115 en 2000, lo que supone que pasaron
del 8 al 16 por 100 del total. Aunque la cifra de
detenciones no representa mas que un indica-
dor aproximado de la realidad, podemos esti-
mar en consecuencia que la defincuencia
exiranfjera represenia aproximadamente el 16
por 100 de la delincuencia total que se pro-
duce en fa demarcacidn de la Guardia Civil.
Siguiendo esta misma linea de razona-
miento, podemos plantearnos cuanto ha con-
tribuido el incremento de |a delincuencia
extranjera al incremento total de la delincuen-
cia en la demarcacion de la Guardia Civil. Para
gllo podemos comparar el incremento experi-
mentado en las detenciones de extranjeros y
en las detenciones totales. Como puede verse

| | 1998
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en la tabla 6, en el afio 2000 hubo 11.366
detenciones por infracciones penales mas que
en 1996, de las que 7.202, es decir, el 63,5 par
100 correspondieron a detenciones de extran-
jeros. Este dato apunta a que, durante los Glti-
mos cinco afos, dos tercios del incremento de
la delincuencia pudiera explicarse por el incre-
mento de la delincuencia extranjera, La contri-
bucion de la delincuencia extranjera al incre-
mento de las tasas generales ha sido
particularmente elevada en el caso de las
infracciones contra el patrimonio, pues el
nimero de detenidos espafioles por dicho
motivo ha descendido entre 1996 y 2000. En
cambio sélo explica el 17 por 100 del aumento
de las detenciones en el caso de los delitos
contra las personas.

Tabla &

Incremento en las detenciones, 1996-2000

A. Extranjeros B. Total A/B. Porcentaje
Todas las infracciones penales (1) 7.202 11.336 63,5
Delitos contra las personas 272 1.548 17,6
Delitos contra la libertad sexual 133 289 46,0
Delitos contra el patrimonio 2.318 a2 296,4
Tréfico de drogas 281 4984 56,9

{1) Por deldos, por faltas v par hallarse reclamados.




Grafico 7

Detenidos extranjeros por homicidio y lesiones
En % del total de detenidos
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Centremos ahora nuestra atencion en los
delitos de homicidio v asesinato y de |esiones,
que como hemos visto antes han experimen-
tado un fuerte crecimiento en los ultimos anos.
El grafico 7 muestra el aumento del porcentaje
de extranjeros respecto al total de detenidos
por este motivo. El resultado ha sido que de
1897 a 2000 el 32 por 100 del aumeanto de las
detenciones, en el caso de homicidio o asesi-
nato, y el 27 por 100, en el caso de lesiones,
se debs al aumento de las detenciones de
extranjeros. Esto supone gue la defincuencia
extranjera sdfo podria explicar una tercera
parte del incremento de los homicidios y una
cuarta parte del incremento de las lesiones.

GEOGRAFIA DE LA DELINCUENCIA: EL
FACTOR TURISTICO

Segun los datos disponibles a comienzos del
afo 2000, la poblacién de derecho residente
en la demarcacion de las unidades de la
Guardia Civil era de algo mas de 16 millones
de personas, es decir, €l 41 por 100 del total

nacional. Esta cifra es inferior a la de habitan-
tes de municipios de menos de 50.000 habi-
tantes {entre ofras cosas porgue hay cinco
provincias espanolas que quedan fuera de esa
demarcacion), pero la tasa de infracciones es
practicamente idéntica en ambos casos: en
torno a 30. La tasa de delitos es de 16 por mil
habitantes y la de delitos contra las personas
es tan solo de 0,3.

Pero no basta tomar en consideracion la
poblacion de derecho. El caracter eminente-
mente turistico que tienen muchos municipios
de la demarcacion de la Guardia Givil hace
que su poblacidn de hecho aumente conside-
rablemente en el periodo estival por la afluen-
cia de visitantes, tanto espafioles como extran-
jeros. De acuerdo con una estimacian
reciente, en verano la poblacidn residente se
eleva a casi 32 millones de personas, es decir,
casi el doble que la poblacién de derecho. No
es por tanto sorprendente que |as infracciones
penales conocidas sean en agosto casi un 30
por 100 mas numerosas que en enero. Ahora
bien, como puede observarse en el grafico &,

Grafico B
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la tasa de delincuencia media mensual res-
pecto a la poblacidn de derecho es netamente
superior a la tasa de delincuencia del mes de
agosto respecto a la poblacién de hecho. Esto
demuestra /a sobreestimacion de las tasas de
defincuencia que resulta de tomar como refe-
rencia la poblacién de derecho.

El turismo parece ser el principal factor gue
explica la muy irregular distribucidn geografica
de la delincuencia en |la demarcacion de la
Guardia Civil. En el afio 2000 la tasa de delin-
cuencia par mil habitantes de derecho alcanza
un maximo de 49,5 en Tarragona y un minimo
de 4,7 en Salamanca. En general las tasas
mas elevadas se dan en el litoral mediterraneo
¥ en las islas Baleares y Canarias. En dicho
afo, las ocho provincias con mayor tasa de
delincuencia (superior a 20 por mil) fueron, por
este orden, Tarragona, Baleares, Alicante, Las
Falmas, Castellén, Almeria, Malaga vy
Valencia. ¥ es evidente lo que tienen en
comun las demarcaciones de la Guardia Civil
de estas ocho provincias: se trata de areas

turisticas que reciben una gran afluencia de
visitantes. Mientras que en el conjunto de la
demarcacidn de la Guardia Civil la poblacidn
estival representa casi el doble que la de dere-
cho, en el conjunta de esas ocho provincias
representa casi el triple.

Hay que destacar que las provincias medite-
rraneas e insulares tienen una tasa de delin-
cuencia superior a la media incluso en relacidn
a su respectiva poblacién estival de hecho.

Como puede observarse en la tabla 9, en el
ano 2000 las ocho provincias antes citadas
representaren el 23 por 100 de la poblacidn de
derecho, el 32 por 100 de la poblacidn estival
y el 42 por 100 de los delitos cometidos en la
demarcacidn de la Guardia Civil. ;Qué es
pues lo que occurre? Que la afluencia de visi-
tantes veraniegos ofrece una ocasién propicia
para los delincuentes que éstos, oportunistas
por naturaleza, no dejan de aprovechar. No
son sdlo los ciudadanos honestos los que se
van a |la playa en verano.

Tabla 9

Provincias con mayor tasa de delincuencia. Demarcacién de la Guardia Civil. 2000

Poblacion de derecho Poblacién estival Delitos
Total 8 provincias 3.732.796 10.281.684 110,185
Total Guardia Civil 16.102 461 31.767.522 257.618
8 provincias en % del total 23 % 32 % 42 %
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