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LA COOPERACION
POLICIAL EN LA UE:
Especial referencia al
Acuerdo de Schengen
Yy a su Convenio de
Aplicacion

1. El camino de los Estados miembros
de la Comunidad hacia el Acuerdo
de Schengen

FPara enirar de llenc en el entramada que
supone la cooperacitn policial antre los Estados
Schengen, lodos ellgs Estados miembros de
la Unién Europea, es torzoso transitar por |
caming gue ha dado lugar a la firma, primero,
del Acuardo de Schengen, y cingo afios mas
larde, de su Convenio de Aplicacidn, que a su
vz na tardado otros cinco anas an entrar en
funcionamiero.

Todo comienza con la firma. en Roma, an
1957 del Tratado constitubvo de la Comunidad
Econdmica Europea, que para lograr 2l “gran
mercado’, establece lo que & han denominada
“las cualro liberades basicas™, recogidas ini
cialmente en los articulos 3 a) la supresion,
entrg los Estados miembros.., de las restric-
ciones... a la entrada v salida de mercancias™,
¥ 3 €) “la supresidn. entre los Eslados miembros,
de los obsidculos a la libre circulacion de
DErsSONas, Servicios y capitales”,

La garantia a estas libertades se establecic
en al articulo 5, por el que log Estados miembros
se abstendrian de realizar aquellas medidas
gue pudieran poner en peligro 10s fines del
Tralado de la Comunidad Econdmica Europea
(TCEE), v por fanio menoscabar las hberladss
de cirCulasion.

El desarrotio arliculado de estas libenades
aparece en gl Tilwlo | para la libre circulacian
de marcanciasy an el Tilwlo HI para la libre
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circulacion de personas, servicios y capilales.
Pero, ¥ este es un pero muy importanie, no
aparece la libre circulacion de personas en
genérice. sino came medic para la existencia
de un mercado, Mo podemas alvidar que &l
objetive de la Comunicad Economica Eurapea
era la creacidn del denominado "mercado
comin”

En consecuancia, la primera manifestacion
de la libre circulacion de personas 5 la que
se rehiere a la hbre circulacion de trabajadores
farticula 481 TCEE), que trata de dar una
“dimensién europea’ al marcado de trabajo
y hacea referencia exclusivamenie a trabajadores
nacionales de los Estados miembras {articula
45.2 TCEE). 10dla ver que se impone la supresian
de las restnicciones a la libertac de estable-
cimignto de los nacionales de un Estadg migmbrd
en el terrtorio de otro Estada miembro (arliculo
52 TCEE).

Por tanto, en principic, por “parsonas’’ el
Tratade de la Comunidad Econdmica Eurcpea
entiende a lgs trabajadores de los Estados
rmiambros, quedando fuera del cancepto “paor-
sanas’  las no trabajadoras v los nacionalas
de terceros Estados,

Sarg con acasion del Acta Unica Europea
(ALIE), por la que se modifican los Tralados de
las Comunidades Evropeas {Comunidad Eurapea
del Carbén y del Acero (CECA), Comumidad
Ecanomica Europea (CEE) y Comunidad Europea
de la Energia Atdmica (EURAT M), cuanda se
produzea la superacion de la vision de la "Europa
de los mercaderes” por la de la "Europa de los
ciudadanos’, y 8& dé un paso mAas en el camino
hacia la Unidn Europea, al considerar que por
persanas hay gue entender ng 5alo a los tra-
bajadares, sino también a los no activos (es-
ludiantes, turistas y jubilados) y, en cansecuancia,
a lodos los nacionaies de los Estadas migmbros.
Sin embargo, por ahara, siguen sin entrar en
el concepto comunitario de "personas’ los
nacionales de los tercercs Estados.

Fero el Acta Unica Europea lambign infradujo
en el Tratade de la Comunidad Economica
Europaa el articulo 84 (7A del Tratado constituliv
de la Comunidad Europea en wirtud del Tratado
de la Unidgn Europea), por el que el "mercado
comun’ se conwvierte en el "mercado inteniar’,
a5 dacir, en un espacio sin fronteras nterores
en el que fa libre circulacion de personas esfara
garanfizada, v ahora cabe inarpretar que esta
libre circulacion es para todas las personas
que s2 encuentren en el territorio camuniaria,
nacionales de terceros Estados incluidos, dado
gue hablamas de un espacio sin franteras y par

tanlo sin coniroles al pasar de un Estado miembre
a otro.

Asi, el conceplo de mercada inlarior infroduce
en los Traladas de las Comunidades Europeas
un alemeanta clave para avanzar en 2| procesc
de consiruccion de la LInidn Eurapea, como
g5 el "espacio sin franteras inlenares™, v, a la
vaz, un aelemeanto distorsionador en dicho procesa,
como es la interpretacion de la libre circulacion
de personas, ya que mientras para unos Estadas
miembros @5 una libre circutacion de todas as
pErSanas que se encuentren en su lerritono
y ademdas el espacic sin fronteras inleriores
supone el desmanielamienio de los controles
de identidad, para olros Estades miembros es
una libre circulacién solo de los nacionales
comunitarios y, en consecuencia. ¢l gspacio
sin tronteras interiores ne pucde signilicar el
desmanielamienic de los controles de identidad

En otro orden de cosas, en el Acla Unica
Europea (AUE) aparace reflejado nitidamenie
&l ohietive a conseguir por las Comunidades
Europeas (CECA, CEE y ELMRATOM). gue no
a5 otro que "hacer progresar de manera concreta
la Unidn Europes™ [articulo 1 AUEY. Pues bien,
interasa ahora destacar la Declaracion realizada
por &l Consejo Europeo en la cumbra de Stutlparl,
&l 19 de junio de 1983, citada en el AUE, por
la que “los Jefes de Eslado o de Gabierno
subrayan la alta significacion poiitica de esle
documento, que tiene el caracter de una de-
claracion polibca solemna quea afirma la de-
terminacidn de los Fslados miembras de pro-
gresar heacia fa Unidn Europea’”,

El punto 1.4 .3 ce esta Declaracidon sefala,
par primera vez, que “deben promovanse, aungue
esfas golhividades no estén previstas an las
Tralados ni se realhicen en &l marca de 108
(IBMOS, Un analisis comun ¥y accianas concer-
tadas para hacer franle a los problemas inter-
nacianaies de orden pdblice, a las manifesta-
ciones de vislancia grave, a la criminahdad
internacional organizada y, en 1ermines gencrales,
2 la delincuencia imernacional”

Bien es cierlo qua si en la Declaracion ce
Stungari encontramaos un principia de “insti-
fucionalizacion” europea de cooperacion palicial,
las Ministras de Justicia @ Interior de los Estados
miembros ya se reunian desde 1875 en una
conferencia infarmal con la finalidad de coordinar
la lucha contra la delincuencia Iransironterza,
especialments la lucha contra el 1arronsmo y
la criminalidad organizada. Dicho foro de trat:ego
recibid el nombre de TREVI {Terrorismo, Ha-
dicalismo. Exlremisma y Violanca [nlermnacional),
y ha conslituido el nucleo de la cooporacian
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policial en estas malenas hasta la entrada en
wigor el Tratada de la Linién Europea.

Pero continuando con el caming que nos |leva
a Schengen, a nadie se le escapa que para
poder establecer un espacio sin fronteras in-
terigres, para suprimir 10s controles frantenzos
en las franteras comunes, 85 Recesana adoptar
determinadas medidas de caracler campen-
satorie para que la eliminacien de los controles
no implique un aumenta de la criminalidad y
de la inmigracion irregular, es dacir, iniciar un
procesa legislativo y administrativa a lraves
del cual se refuercen s fronteras externas de
la Comunidad y se mejore |a cooperacian entre
las autoridades nacionales compelentes, ya
que el espacio sin fronteras esta forzosamente
vinoulado a los progresos que s realicen en
fa cooperacion intergubernamental en la lucha
comnlra el terrorsmo, fa criminatidad jnternacional,
la dragea, los trdficos ilicites v la inmigracidn
clandesting. Materias en las que, hoy par hay,
la Comunidad no tiene competencias, ya gue,
como hemos visto en la Declaracion de Siuttgart,
no estaban contempladas en los Tratados ni
se realizaban en el marco de los mismos, Si-
fuacitn que no se ha visto alterada con la
aprabacidn del Tratado de Maastricht, aungue
se han abierto 1as vias para su comunitanzacion
iarticulos 100 C y K del Tratado de la LiInion
Europea).

Asi, el Acta Unica Europea incluia una De-
claracion Politica de los Gobiernos de los Estadaos
miemibros sobre la libre circulacion de persanas,
en la que manifestaban que “'con objeto de
promover la libre circulacidn de perscnas (os
Estados miembros COoperardn, sin perjuicio
de las compatencias de la Comunidad (en las
ambitos gue atectan a los nacionales de log
Estados miembros), en partlicular por lo que
respecta a la enfrada, circwlacion y residencia
de los nacionales de lerceras palses. Asimisma,
coaperaran en lo gue se refiere a la lucha contra
el terrorismo, la criminatidad, (2 droga y el trdfico
de ohiras de ane y anligiedades”,

Sinembargo, ¥ a pesar de las dilicullades
gque se derivan de los problemas de terrorismo,
droga vy criminalidad, el verdadero obstacule
encantrado por los Estados miembros para la
supresion de les contreles en las fronteras
interiores ¥ el establecimiento del espacio sin
fronteras fueron, y 500, aunquea cada vez maenos,
los problemas juridicos relacienados con el
denominado derecho de exiranjeria, es decir,
con las candiciones de entrada de nacionales
de terceros Estados en el lerritaro comunitaria,
su permanencia. asilo, extradicign. etc., con-
siderando la posibilidad gue se ofrece a un
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ciwdadano de un tercer Estado para que una
vez dentro de un Estado miembro puada después
pasar libremente por los demas, ya gue no
existirdn fronteras interiares {11

De lo dicho hasia ahora se extraen dos con-
clusiones basicas: a) la existencia de diferencias
de interprefacion entre los Eslados miembros
de la Comunidad respecta al térming “personas’™
b} la compelencia de los Estados miembros para
establecer las medidas gue permitan establacer
el régimen de libre circulacidn {caniroles en
fronteras axteriores, condiciones de circulacion
de los extranjeros y cooparacion policaal),

2. El Acuerdo de Schengen (A.SCH)

Pues bien. las dificultades encontradas en
el proceso de construccion de la Europa co-
munitaria para llegar & un acuerdo sobre i
términe personas y la adopcion de las medidas
necesarnas para establecer 1a libre circulacion
llevd a cnco de |os socios fundadores de la
Comunidad Eurapea, con experiencia en libre
circulacidon de personas (Paises Bajos, Bélgica
y Luxemburgo con el BENELUX, y Francia y
Alamania con Salbrick), a la firma de un acuerdo
relative a la supresién gradual de los controles
en las fronteras Ccomunes que permiligra 8s-
tablecer una efectiva libre circulacion de per-
sonas, es decir, para todas las personas que
s& encueniren en su leritono (nacionales de
los Estados miembros y nacionales de terceros
Estados). Fue el denominado Acuerdo de
Schengen, firmado el 14 de junio de 1985, an
el que se establecia un pringipio de acuerdo
acerca de las lineas maesiras de un Convenio
que permitiera suprimir las fronteras comunes
del “club de los cinco”

El objetivo perseguido por eslos paises. ple-
namente coincidente con 2l objetivo comunitario.
pero realizado al margen de los Tratados, es
la creacidn de una zona de libre circulacion,
procediendo & la supresion progresiva de las
cantrales en las fronteras comunes y &slable-
ciendo una serie de mecanismos y medidas
de sustitucidn con vistas a mantenar ¢ incre-
mentar 2 nivel de segundad pablica existents
en los paises Integrantes.

El texto del Acuerdo de Schengen se presenia
Brajo la farma de una declaracion de intencionas
que define los objetivos que se han fijado los
firmanies para el establecimiants de un régimaen
de libre circulacion. Las lineas generalas del
proyects aparccen en 2l articulo 17 del &.5CH.
que dice: "En malaria da libre circulacion de
perscnas, las Partes buscardn la supresion de
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log controfes en las fronferas comunas v rEans-
ferirlos a sus fronteras externas. A este fin, se
esiorzaran previamente en anmorizar, en caso
necesano, las disposiciones legisialivas y re-
glamentarias relalivas a las profibiciones y
regiriceiones gue fundamentan los confroies
v adoptar las medidas complemeantarias para
la salvaguardia de la seguridad y para oosid-
culizar lg inmigracidn jlegal de subditos da
Estados no miembros de las Camunidades
Europeas’.

En el Acuerdo de Schengen se dibujan dos
grandes calegorias da disposiciones:

1, Las primeras, agrupadas en el Tilula |
“"Medidas aplicables a corto plazo”, entraron
en vigor en el mameanto en que se firma &l
Acuerda, Se trald principalmente de establecer
an las fronteras comunes una simple vigilancia
visual de los vehiculos de lunsmo, gue pasaban
par la trontera a poca velocidad. pero sin de-
lgnerse, Tambien contiene un detarminado
numera de compromisos de caractar genegral
invitando a los Estadas a relorzar su cooperacian
v & encanirar soluciones que permitan cisminuir
las formahdades en la frontera,

2. El Tiwulo | se refiere a 'Medidas a largo
plazo’, pensadas camao objetivos a alcanzar
y gue fueron objele de negociaciones fuluras
dande lugar al Convenio de Aplicacidn,

3. El Convenio de Aplicacion del
Acuerdo de Schengen {C.SCH}

Cicho Convenia, firmado el 19 de junio de
159490, después de cinco afios de negooiaciones,
establece que "las fronteras inferioras podrdn
cruzarse por cualguier lugar sin gue se realice
mingon canlrod de las persanas ™ lart. 2 1 CSCH),
y de tarma detallada fija las condicignes y
garantias necesarias para la creacian del “es-
paci Schengen',

Se previene en el Acuerdo y en el Convenic
de Aplicacion del Acuerdo de Schengen que
la creacidn de un espacio sin franteras no
supondra una merma en el nivel de seguridad
de los Eslados miembros vy, para ello, s& crean
los diferentes mecansmos de Coaperacian que
compensan y contrarreslan |og resgos gue
pueden derivarse de la desaparicidn de los
coniroles an las fronteras comunes entre los
Estados Schengen, parbcutarmenta al refuerzo
de la fromera extarior, gl establecimienio del
denominado Sislema de Infermacidn Schengen
i815) v los procedimientos de la coaparacion
nolicial

Mos intaresa gestacar ahora que el abjetivo
Schengen e5 el establecimients de un espacio
sin fronieras intericres que garantice |a libre
circulacian de personas, y gue por lanta el
refuerza de la frontara axterior y 10s Mecanismos
de cooperacian policial gue se establecen no
S0N MAas gue las consecuesncias del okjehivo
que se pretende.

s El refuerzo de los controles en la fronlera
axierior.

El Convenio de Aplicacion del Acuerdo de
Schengen dispone gue se refarzaran [os controles
en la frontera exlenar, en la que se esfablecen
principios uniformes para el confrol de las
personas, Dado gque los controles inlernos sa
Irasladan a las tronleras extenores, el Convenio
eslablece un marco dentro del cual pedré
desarrallarse la cooperaciin de los servicios
encargados de velar por la seguridad poblica

Asi, el articulo 7 del Convenio prevé que fos
Eztados Schengen se prestaran asistencia y
garanfizaran una cooperacion estrecha y per-
manenie para efectuar de torma elicaz los
canlroles y la vigilancia de las fronteras exlernioras.
Esle intercambio de lodas las infarmacionas
perlinentes e importantes —par ejgmplo sobre
los flujos migratorios— se realiza a través de
los servicios centrales compelentes para eslas
malerias en cada Estado Schengen En Espana
esta competencia recae en la Comisaria General
de Extranjeria y Documentacion de la Direccidn
General de la Policia.

Con ohjeto de que un policia pueda ejercer
un confrol fronterizo en nombre de varios Eslados
y langa an cuenta los intereses de los demas
Estados Schengen en cualguier punio de la
fromera exterior, se han previslo intercaminas
de luncionarios entre estos Eslados, sg han
definido las condiciones para la farmacidn y
sa han establecido las modaltidzdes comunes
de intervancion an la realizacion de los controlas,
recogidas gn el Manual Comun de fronteras,
diferanciando dos lipos de control (art. 6.2
CSCH:

a} Conirol dewenlidad, por el que las per-
sonas seran objeto de. al menos, un
canirol que permita determinar su identidad
iras haber axhibido un decumento de
vigje.

by Conired de seguridad, que inclura no solo
la camprobacidn ce los documentos de
vigje ¥ las condiciones de entrada, per-
manencia, irabaja y salida, sino también
lg investigacion v la prevencion de riesgos
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para la segueidad nacional y el orden
publico del territorio Schengen, Dicho
aoniral s referira tambign a los vehiculos
y abjetos que eslén en posesion de las
personas gue crucen la fronlera

+ El Sistema de Informacién Schengen
{SI5).

El Convema establece un sistema de infar-
macion comun (518) que permite disponer de
descripciones da personas y de objctos, con
acasion de los conlrales en ia rontera, a5i comn
a efeclos de procedimiento de la expadicion
de visados, de expedicidn de permisos de
residencia v de fa administracidn de 105 axfrarn-
jeras en el marco de la aphcacion gel Convenio
sobre la circulacidn de personas (art. 92 C.5CH).

Ahora bien, seria absurdo eslablecer un
sisterna a utilizar solo para el control del cruce
de fraonteras exiernas y no utilizarlo para |3
realizacion de los controles de identidad o de
seguridad gue se puedan establecer en el
interior del territono, molivo por el que el citado
articuto 82 del Convenio de Aplicaciaon del
Acuerdo de Schengen preveé su ulilizacion para
“comprabaciones y demas conlroles de palicia
v de aduanas realizadas en al interior del pais™

El abjativo del SIS es preservar el orden v 1a
seguridad pablica y la aplicacion de las dis-
posicienes del Convenio sobre la cirgulacion
de parsonas por el territono Schengen (art. 93
C.SCH).

El Sislerma de Informacian Schengen se creg
sobre unag base de datos comin, donde los
Estados Schengen integran’ios dalas nacionales
que consideren perfinentes relativos a

— Persanas buscadas a clectos de extradician
[art. 95 C.5CH)

- Persanas desapareciogas {art. 97 C.3CH).

— Fersonas extranjeras incluidas en la hsla
de no admisibles (art. 95 C.SCH).
Persanas en interés de su propia protecacion
0 para prevenir amenazas (arl. 97 C.5CH)

— Testigos (arl. 98 C.SCH).

— Wehiculos a molor ge mas de 50 c.o. ro-
bados o extraviados (art. 99 CSCH).
Remaolques y caravanas de mas de 750 g
robacdas o exlraviados (arl. 99 C.5CH)

— Armas de fueqo {arl. 100 CSCH).

— Documentos de identidad {art. 100 C.5CH),

— Billeles de banco {arl 100 CSCH).

El 515 se compone, en lineas generales, de
las siguienies elemenios

a) oistema central (C.818), que asume |la
funcion 1écnica de apoyo, centralizando toda
la informacion relativa al Convenic gquae so
manaja en el espacio Schengen, siendg ¢l
responsable de su distribucion a cada N.SIS,
Esta ubicado en Estrasburgo. bajo 1a respon-
sabilidad cel Estado frances.

bl Sistema nacional [MN.515). que asume |as
funciones asociadas a cada pais. En 2l reside
teda la nformacion relativa al Convenia y con-
tenida en &l C.SI5, La informacién que geneara
la envia al C.515 y se asume cuando este la ha
redistribuido a los N.SIS. garantizandoses gue
en todos los N.SIS existe la misma informacion
disponible para los usuarios nacionales, es
decir. el M.518 Espana introduce una dascnpoion
en gl CSI3 y éste, a suvez. laintroduce en todos
los M.SIS, incluido el de Espafia, de farma qgue
la descripcitn se introduce en la base de datos
de todos los MN.SIS al mesmo tempo.

En el caso de Espania. el N 815 esta conectado
4 cuatro organismos usuanos, denaminados
(E SIS (organismos espanaoles 51S), autorizadas,
seQUn 5Us competencias, a introducir y cansultar
datos para garantizar el cumplhimiento de las
disposiciones del Convenie. Eslos arganismos
centrales, a saber, el Cuerpo Nacional de Palicia,
la Guardia Civil, ¢l Servicio de Vigilancia Aduanera
y &l Servicio Consular, conectan ol OE.515 a
sUs respeclivas bases de gatas, de 1al sucrio
gque los usuarios findles del sistema, as decir,
los funcionarios en el cumphmiento de sus
misiones respectivas (canlroles, expedicion
do permisos de residencia, expedicidn de visados,
alcelera) al consultar las bases de datos propias
reciban, an su caso, la intormacicn contenida
an al 515

Ahora hien, los N.SI3 no se comunican entre
ellos, sino a través del C.515. y pucde darse
el caso de que al consultar al SIS en relacidon
d una descripcion puede aparecer |a respuesta
pasitiva, 2510 es. que el usuario final comprueba
gue se trata efectivamenle de |la persona, del
vehiculo o del objelo descrilo, y el usuaria final
podria necesitar un complemento de informacian
con el fin de poder ejecutar, on las mejores
condiciones, la actuacion requearida, por jempla,
ura detencian a efecios de extradicion

Se establecen entances las denominadas
Oficinas SIREME (Suplementary Intormation
Requeas! al the National Entnies) con al fin de
poner & disposicion de los demas Estados
Schengen un punio de coniacta unico y de
acceso pormanenie an las relacionas vinculadas
al SI5. Asi, si al consultar el 818 se ha producido
una respuesia posiliva, la Qficing SIRENE con-

B
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cernida se pondrd en contaclo con ¢l SIREME
del Estado que introdujo la descripcion v le
pedird que ayude a camplemeantar la informacian
gue hay en €l 515

En primer lugar se lrata de identificar, par
ejemplo, inequivocamente a la persona, para
lo cual puede ser necesana conlar con huellas
dactilares, fotagrafias, elc. En sequndo lugar,
una vez verificada |a identidad de la persona.
s¢ hace necesario iniciar las acluaciones na-
cionales para cumplr eon la conducta exigida,
asi, 5i se ha pedido una extradicion, habra que
realizar un expediente y comunicar toda esa
nfarmacion a un juez.

En consecuancia, las Oficinas SIRENE se
comunican bilateralmente intercambiandose
la informacién necesaria para iniciar los pro-
cedimientos nacionales, habiéndose redactada
gl "Manual SIRENE" para especificar sus bases
juridicas y su arganizacion [imparativos del
sorvicio, plazos de tramitacion de expedientes,
horarios, ubicacién, e1c.), asi como para ¢s-
tablecer los procedimientos que habran de
respelarse en la ejecucion de una descripcian
y los cometidos que entrana cada tipo de des-
Cripeicn.

s La cooperacidn policial.

El Canvenio de Aplicacion del Acuerdao de
Schengen dedica a la materia especilica de
la cooperacion policial un capilulo gue consta
de 15 articulos (39 a 53, ambos inclusive) dentra
del Tiulo 1l dedicade a “Palicia v Seguridad”
En aste Titulo se abordan olres ambilos de
cooperacion como la asistencia judicial &n
mataria penal, la aplicacion degl principio "non
bis inidem', la extradicidn, la transmision de
la ejecucion de sentencias penales, los eslu-
pefaclentes y las armas de luego y municionegs.

Una cooperacion policial “reforzada” constiluye
ura de las medidas compensatorias mas im-
partanies para evilar los déficit de seguridad
que podrian resultar de la supresién de los
canlroles en las fronleras internas del espacio
Schengen, y, en particular, esta cooperacion,
que podra inlensificarse en las regianes fron-
terizas sobre la base de acuerdos bilaterales,
ademas de establecer lineas 1elefdnicas, radio,
talex y otros enlaces direclas para transmilir
a tiempo informaciones, preve:

1. Asistenciz policial para prevenir & investigar
hechos delictivos (aparlados 1-3 del art
38 C.5CH).

En esle ambiio, los Estados Schengen se
comprometen 4 que sus fuerzas de palicia,

previa salicilud, se presten asislencia mutua
para prevenir e investigar hechaos delictivos,
asiglencia que podra ser de lipo aperativo y
spbre todo por medio del intercambic de infor-
maciones orales y escritas. Este lipo de coope-
racian ha de realizarse siempre dentra del
respeio al derecho nacional y dentro de las
campetencias de las fuarzas policiales, y no
deberd fratarse de una sohcilud que sed com-
petencia de las auloridades [udiciales ni fampaco
debera implicar 1a aplicacion de medidas co-
ercitivas para la gjecucion de la solicitud.

Las solicitudes de asistencia para prevent
e investigar hechas delictivos se examinan y
remiten par los drgancs cenlrales encargados
de la cooperacion policial transironteriza en
cada Estado Schengen, En Espafa. este drgano
ceniral es la Subdireccion Operativa de la
Direccidn General de la Policia.

Mo abslante, y sin perjuicio de 1a cbligacion
de infarmar sin demora a las autondades cen-
trales de los Eslades Schengen, esta permiticdo,
en cases de urgencia, que dichas solicituges
se remitan directamente a las autondades
policiales compelentes del Estado limitrofe

Una solicud s considerada urgente por los
Estados Schengen cuando la dilacian en el
tiempo de la transmisidn, debido a su paso por
el arganc cenlral, puede hacer fracasar’la
accion preventiva o de busgueda.

2. La vigifancia transironteriza {art. 40 C.5CH).

Esta figura consiste en que los agenies de
un Estade Schengen que acluen dantra del
limite de sus competencias materiales, en el
marca de una invesligacion judicial, continden
en el territorio de alra Eslade Schengen una
operacion de vigilancia iniciada en su pais.

Esta actividad esta somehda a una sene de
requisitos, coma son;

— Solicitud de asistencia judicial pravia,
salve ©N ¢asos de urgencia, en cuyo caso
debe comunicarse el cruce de la frontera
de tarma inmediata.

— La persona vigilada ha de haber panicipado
presunamente en un hecho deliclive que
puada dar lugar a la extradicidn.

— Autorizacidn expresa del Estado Schengean
en cuyo terriorio vaya a proseguir la
vigilancia.

Aun cuando la propia defimcion de la igura
de la wvigilancia transfronteriza (arl 401 C.SCH)
gxige que se lrale de un hecha delictivo gue
pueda dar lugar a extradicion (segun el Convenio
Europeo de Extradicion con pena de prision de
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un afio coma minimao), &l apanada 7 del articulo
40 del C.5CH limila los supuestos delictivos
para aquellos casos en gue por razones de
urgencia no se selicie la autorizacion Vjudicial”
previa, estableciendo una lista de delilgs por
los gue se puede llevar a cabo la vigilancia en
lales casos Estos son:

Asesinato, homicidio, violacion

Incendio, destruccidn con explosivas
Robao, receptacion, extorsion.

Secuestro y tama de rehenas

Tratico de seres humanos, irafico de as
lupefacientes.

Transporte ilicite de residuos tdxicos.

o Falsificacidn de moneda g infracciones
an mataria de armas y explosivos.

Se entiende gue una vigilancia transfranteriza
serealiza por motivas urgentes cuando el hecho
que requiaere la vigilancia se pong en conoaci-
miento de las autoridades 1an larde, incluso
&n caso de ransmisidn inmediata de |a solicitud
a la aularidad ceniral, que ya no seria posible
gjecutar la soliciud de asistencia judicial

Ademas, &l ejercicio de la vigilancia trans-
fronteriza por motivos de urgencia exige que

— El cruce de la frontera sea comunicade
inmediataments a la autcridad ceniral del
Eslado Schengen en que se enira, en lodo
caso 105 agentes que realizan la wigilancia
deben ponerse an cantacts, en al mamanto
de cruzar la frontera, can el servicio de
policia mas cercano en el terrilario que
tine lugar la vigilancia.

— Se presenlara sin demora la solicitud de
asistencia judicial, én la gue se expongan
los motivos que han justiticado el cruce
de la frontera sin aulorizacion prewvia,

— 5o cesara en la vigilancia a instancias del
Eslado Schengen en gue se enira o una
vez transcurridas cinco horas desde el
cruce de |la fronfera si no se ha obtenido
la autorizacién correspandiente,

Par lo qua respacta a los agenles facultados
para ejercer una vigilancia transfranteriza, esios
sen. tal y coma figura en el Acuerdo de Adhesian
del Reino de Espafa, “los funcionarios del
Cuerpo Macianal de Policia v del Cuerpo de la
Guardia Civil en el ejercicio de sus funcionas
de Policia Judicial, asi como los funcianarios
dependientos de la Administracion de Aduanas
por o gque respecta a sus alribuciones relalivas
al trafico ilicito de estupefacienies v sustancias
psicolropicas, al iratico de armas y explosivas
y al fransporte ilicilo de residuas toxicos y
nocivos'

En el gjercicio de la wigilancia fransfronteriza,
los agenles han de actuar respetando el Derecho
del Estado Schangen en cuyo territario esten
actuando y obedacer 1as drdenes de las aula-
ridades locales competentes. Ademas, 1endran
gue poder acredilar en cualguier momento su
caraclar oficial y llevar consigo |la autorizacion
para etectuar la vigilancia, salvo. clara esla,
en los casos de urgencia,

Respecto al derecho a portar las armas re-
glamentarias, el C.5CH faculta a los agentes
a llevar su arma de servicio. salva que el Estado
Schengen en el gue se va a entrar decida
exprasamanta lo conlrana, pero esta prohibida
su utilizacidn excepte en los casos de legitima
defensa segun &l Derecho nacional del Estado
Schengen en el que se entra.

For (ltima, los agentes gue realican |a vigilancia
na pueden inlerceptar ni detener a la persona
vigilada, y lampoco pueden entrar en los do-
miciling v lugares no accesibles al pdbiico.

Hay gue sefalar también que cualguier ape-
racion sera objeto de un informe a las aulorioades
del Eslade Schengen en cuyo ferritario s haya
realizado, gue podran exigir la comparecencia
persanal de los agentes que hayan realizado
la vigilancia y suU colaboracion en la nvestigacian
que resulte de la operacidn, incluidos los pro-
cedimientos judiciales.

Coma hemos vista, el gjeroicio de la vigilancia
transfronteriza necesita una aulorizacion "'a
raiz de una solicitud de asistencia judicial
preseniada preaviamenta’’ Sin embargo, los
Estados Schengen no han designado 8 auto-
ridades judiciales como las autoridades que
deben aulorizar tal vigilancia. recayendo tal
potestad en las Centros Directivos de los Cuerpos
Foliciales. En nuestre caso, ¢l Acuerdo de
Adhesian del Reing de Espana al Convenio de
Schengen esiablece que la autoridad es la
Direcoion General de la Policia. En consecuencia,
es la Direccidn General de la Palicia {Subdi-
reccion Cperativa) la que debe autorizar las
vigilancias, remitir las solicitudes a oiros Estados
Schengen y recibir ¢l preceplivo informe que
haemos mencionado cuando sean agentes de
otros Estadaos Schengen los que realicen las
vigilancias en Espafa, asi como solicitar la
colaboracidn de los agentes del pais de pro-
cedencia en las investigaciones gue resulten
de la operacion.

3. La persecucion transironierza (arl. $1
C.5CH).

Llamada tambien "parsecucidn en calienia”,
consiste en la posibilidad gue tenen los agentes
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de un Estado Schengen, que en su pais estan
siguiendo a una persana sorprendida enllagrante
delilo o que se hubiese evadido mienlras estaba
bajo detencidn praovisional a cumpliendo una
pena privaliva de libartad, de proseguir la per-
secucidn en el lerriforio de otro Estado Schengen
con el gue tenga una fronlera coman sin ne-
cesidad de autorizacidn pravia, cuando l1as
autoridades del Estado en el que se entra na
hayan podida ser advertidas previamente ¢
cuando dichas autaridades no hayan padido
personarse en el lugar con el hempo suliciente
para continuar |a persecucion.

Para |la realizacidn de la parsecucion, los
agentes han de tenar an cuenta que:

— Han de actuar respelando el Derecho
nacianal del Estado Schangen en cuyo
terntorio estén actuando v obedecer |as
oroenes de las autoridades locales com-
pelemes.

— La persecucitn cesard si asilo solicila
en Estade Schengen en ol que se actia.

— La parsecucién se realizara exclusivamens
por las tronteras lerrestres

— Los agenies que realicen la persecucian
deberan ser facimente identilicables. bien
porgque lleven unifarme o bien un brazalete
o dispositivas accesorios colocados en
el vehiculo, v deben estar en condiciones
de justificar en todo momento suU caracter
oficial,

— Los agentes padrén llevar su arma de
servicio, pero esta prohibida su utilizacion
salvp en casos de legilima defensa.

— Esta prihibida |a entrada en domicihios
y lugares a les que ¢l pablico no tenga
accoso.

— Toda persecucidn, independisniemente
de su resulladeo, entrafiara la presentacian
de los agentes ante las auvlaridades locales
competentes. que podran exigir gue los
agentes permanezcan a su disposicion
y colabaren en la inveshigacion que resulle
de la operacian.

En cuanta a los hechos delictives que puaden
dar lugar a la persecucion, se da opcion a los
Eslados Schengen entre una lisla de delitos
coincidente con la ya indicada para la wvigilancia,
ala que se afade la fuga a raiz de accidenle
con resultado de muerle o lesiones graves. o
bien log delitos susceptibles de extradician,

En cuamlao a los agentes habililados para la
parsecucion, Espafia ha declarado como com-
patentes a los mismos funcianarios y en las

mismas condiciones que para la vigilancia
transiranteriza.

En cuanio al ambilo geografico de persecucion
y las condiciones particulares. los Estados
Schengen con fronleras comunes han esta-
blecido, por medio de acuerdas bilaterales, las
siguienies condicionas:

Reing de Espania.

For lo que se reliere a la frontera comidn can
la Repoblica Francesa:

s Los agenles que realizan la persecucion
na tienen darecho a inlerceptar a la
persona.

» Los agentes que realizan fa persecucion
pueden perseguir en un franja de 10 km
de la frantera en el territonio espafiol.

s La persecucidn se limila a lag parsonas
que han comelido una de las nfracciones
conteridas en la lista.

Por lo que se refiere a la frenlera comdn con
la Repiblica Portuguesa:

e L0s agentes que realizan la persecucicon
pueden perseguir & la persoena hasta 50
kildmatros mas alla de la trontera espafiala
an el lerrilorio de Espafia o imilada a un
periodo maxime de dos horas,

» La persecucign se limita a las personas
que han comelido una de las infraccionas
contenidas en la hata,

Republica Francesa.

Par lo que se refiere a la frontera comin con
el Aeino de Esparia

« Los agentes que realizan la persecucion
no tienen derecho a interceplar a la
persona,

s La persecucian se efeclua en un radio de
10 km de la frantera,

+ Lapersecucidn esla autonzada tras la
comisian de una de las infraccionas con-
tenidas en la lisla:

Republica Portuguesa.

Par lo que se refierae a la tronlera comun con
el Reina de Espafa

e Los agentes que realizan |a persecucion
na lignan derecho a intercoeplar a la
persona.

+« Los agentes que realizan la persecucion
pueden seguir a la persona hasta 50 km
mas alld de la frontera o durante das horas.
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s Lapersecucitn selimita a las parsonas
que han cometido una de las infracciones
de la lista.

4, Comunicacion de informacionss en casos
particulares (an. 46 C.SCH).

Elarticulo 46 del Canveria preve |la posibilidad
de que un Eslado Schangen, sin necesdad de
requerimiento o invitacion previos, 8n Casos
particulares, pueda comunicar a otro Estado
Schengen inleresado informaciones gue le
puedan servir para reprimir indfracciones fuluras,
0 prevenir peligros para el orden ¢ |1a segundad.

Este sistema deantormacion mutua debe
respetar la legisiacion nacional del Estado
Schengen que toma la iniciativa y realizarse
através de las autaridades centrales, salvo
Cas0s de urgencia, en los que se puede efectuar
entre 10s servicios concernidos, dando cuenta
sin demora a las auloridades cantrales

5. Funcionanas de enface [art. 47 C.5CH),

El Canvenia de Schengen preveé la posibilidad
de destacar funcionarnos ante los servicios de
policia de los demas Estados Schengen, con
el finde promover y acelerar la cooperacion
entre los Eslados Schengen, Esle Lipo de ao-
labheracion puede ser:

» En el marco de una mision general de
asistencia a fin de desarrollar la coape-
racian policial en cualguier materia {art.
47 C.5CH). Este intercambic se efectla
en el marco de acuerdos bilaterales y
permite faciltar intercambios de informacion
¥ la gjecucidn de soliciludes de asistendcia
palicial ¥ judicial.

s En el ambite de vigilancia de las fronteras
exleriores, con el fin de permitir tante al
inlercambio de nformacion como de ar-
monizacion de los cantroles (art.7 C.5CH).

« En el marco de la cooperacian en materia
aduanera (ar, 125 CSCH).

Por atra parte, los Eslades Schengean deben
intormarse sobre el envio de funcionarios de
enlace en los terceros paises y pueden acordar
que un funcignario de enlace representa no salo
las interases de su pais de arigen, sine 1ambian
de uno o varios de los Estados Schengen.

6. Las eniregas vigiladas de eslupefacienies
fart, 73 C.8CH)

Esia figura consiste en talerar que una o MAas
personas sospechosas de rdfico de drogas

Irangite por una ¢ vanos Eslados Schengen con
el fin de gue intervengan las auteridaces o
servicios judicitales v policiales de olro Estado
que se Considera mas apropiado para g mejor
represion del delito, normalmenta aquel en &l
que se consuma la operacion de tralico ilicito.
Este mecanismo eslaba previsto también en
al Convenio de Viena de 1988 sobre iralico de
drogas.

Las wigilancias se realizan de confarmidan
con la Constitucian v el ordenamiento juridico
de cada Eslado Schengen, gue las adopla on
cada caso basandose en una autarizacion
previa de los Estados Schengen afectados v
en la que cada Estado Schengen conserva la
direccion y el contral de las acluaciones en su
lerrioric ¥, por supuesto. se reserva el derecho
a interveni.

4. La entrada en vigor del Convenio de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen

El Canvenio as un conunio de madidas y
dizposiciones que nNo se pueden renegaciar y
que lampoco admiten reservas Por ofra pane,
ag uninstrumento abigrto a desarrollos pos-
lericres al que s& puaden adherir 1odos los
Estados miembros de la Unidn Europea.

En el Convenic s determina axprosamento
la subordinacidn del mismo al derecho comiu-
nitaric. Los Estados Schengen son Estados
miembros de la Comunidad Europea y, en con-
secuencia. somelidos a la discipling comuniaria.
Esto da lugar a que: las dispasiciones Schengen,
una ver adoptadas a Quinge, 58 vacien de
contenido. Es el caso, en concreto, de la polilica
de asilo. del regimen comdn de visados, de las
disposiciones sohre armas y mumgionas y del
regimen ge crculacion de mercancias.

Con el ingreso de ltalia, los "'seis’” paises
tundadores de la Comunidad Europea se re-
SOACANFAron &n un nuevs prayedsto, al gue, por
ahara, se han sumada Espana, Partugal, Gracia
¥ Austria. Creandose de hecho una Europa de
dos velocidades en la cuesbidon do la hibre
circulacisn de personas

Cinamarca ha solichado el estatuto de ob-
servadar con wistas a su adhesidn, Mo cbstante,
can respecto a este pais exisle una dificultad
ge prden 18cnico cansislente en que Dinamarca
e5 s0Cio de fa Unidn Mardica, que se concrela
en la supresian de la necasidac del uso de
pasaporle para circutar entre los Eslacos sig-
nataries (Dinamarca. Finlandia, Moruega, Suscia
e lslandia), de los cuales Naruega e |slandia
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no son miembros de la Unidn Europea v, en
consecusncia. a primara visla, na pucdean per-
tenecer al ambilo Schengen,

Las Autleridades Schangen, en el deseo de
establecer una zona de libre circulacion europea.
han considerado con respecto a la salicitud
de Dinamarca:

1. Ceontinuar las negociaciones con Dina-
marca respeclo a su solicitud del eslaluto de
observador con vistas a la adhesion

2. Mantener cantacios con Finlandia v Suecia,
en la perspectiva de su eveniual adhesidn a
Schengen.

3. Imiciar contaslos exploratorios con MNaruega
e Islandia para, desde el respeto absoluto al
acervo Schengen, esludiar una eslruclura ade-
cuada de asociacian

El Convenio de Aplicacidn del Acuerdo de
Schengen establece un sistema particular de
entrada en vigor ¥ aplicacion escalenada, de
manera gue no todas sUs Normas comienzan
a aplicarse al mismo liempa ni en todas las
Estados Schengen simultaneamente, Asi 1os
PASDS & Seguir san:

1. Firma del Convenic o adhesion al mismo.
lo que da lugar a la distincidn entre Estados
fundadores vy Estados adheridos,

2. Ratificacion por el Parlamento de cada
Estade Schengen. Para gue el Convenio pueda
entrar en wigor es nacesana ta ratificaciin de.
por lo menos, los cinca Estadas fundadores,

3. Ratificacion de las adhesiones de 105
Estados que solicilan pertenecer al "club
Schengen” por los Parlamentos de los cinco
Estados tundadores,

4. Cumplimienta de las condiciones previas
Se fyaron siete condiciones previas necesanas
para considerar que al Convanio de Aplicacian
del Acuerdo de Schengen cumplia can 145
requisilos gue permitieran su correcta puesta
an praciica:

— Controles eflectives &n las fronteras ax-
teriores y Manual Comudn,

— Meodalidades de expedicion del visado
unitarme & Instruccian Consular Caomun

— Examen de las salicitudes de asike,

— Cumplimente de las disposiciones en
maleria de estupefacientes.

— Mormas en materia de proleccidn de datos
te caracter parsonal,

- Adopcian de medidas para la circulacian

ge personas en los asropuerios.

— Operatvidad del sistema de informacion
Schengen,

Se analizan a continuacion los pasos
anleriaras:

1. La firma del Convenio se produjo por |as
cinco Partes tundadoras 2l 1% de jurio de 1580
Par los Estados adhendos se hizg sucesivameanie,
el 27 de noviembre de 1990, Italia; el 2& de jumo
de 1991, Espafia y Fartugal, el 6 de noviembre
de 1992 Grecia, v el 28 de abril de 15895, Austria.

2. La ratficacidn por los Parlamantos na-
cionales no se ha producido adn en Grecia, ni
por supuesio en Ausiria. El 30 de julio ge 1393
se produ|o el deposilo de los llimos instrumeantos
de ratificacian par los cinco Estados fundadares.,
o que ha permitico que el dia 1 de sepliembre
del 93 entrasen en vigor 125 disposiciones
relativas a la creacion. aclividades ¥ compe-
tencias del Comité Ejecutiva [maxima aulonidad
Schengen, compueaslo por las Minisiros o Se-
aretarios de Estado con competencias en las
malerias que se regulan en el Acuerdo ¥ en &
Convenio de Aplicacion).

3. Respecia de la ratificacion de las actas
de adhesion por los Parlamentos de los cinco
Estados fundadores, la corespondienie a Espana
sa produje por Frangia en diciembre dea 1993,

4 La aplicacidn de todas las disposiciones
del Convenio exige dos reguisitos:

a) Transcurso de dos meses desda la entrada
en vigor parcial {1 de sepliembre de 1993
para los cinco fundadoras y 1 de febrero
de 1994 para Ezpafia y Partugal).

b) Cumplimiento de las condiciones previas
en los Estados que pretendan aplicarlo,
entre 1G5 qua han de encontrarse nece-
sariamenie los cinco fundadoras.

Eslas condiciones previas se consideraron
cumplidas en grado suficiente para permitir la
aplicaciaon del Convenio por el Comite Ejecutive
reunido en Bonn el 22 de diciembre de 1994
por lo que el Convenio ha comenzade a aplicarse
el pasado dia 26 de marzo de 1995 para los
cincoe Estados fundadaores v para Espafia y
Portugal. A este respecio hay gque decir que
la Decision da Bonn determina que la entrada
en vigar del Convenio de Aplicacion del Acuerdo
de Schengen es con caracier rreversiole, W

MNOTA
(11 Con la aprobgeidn del Tradn de T oo Euroqea (THE)

s cueslion guedas

w  Libre elrculaclion de nacionales de los Esticlns mirmliros

leammpaetencla comuitacial. ardeslo 3 del TUE. cludadania
tles Tin Llnndcies.

& Libre elrealaeisn de mnclonales de ferreros Eataeios cont rodes
e fronleras exterlores ¥ cooperagian Eill'l||1'|<'l] |Campelereeli
e Tos Estacha crdembrush aricwlo K odel TUE.
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