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INTRODUCCION

La Ley Crganica 2/86, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Sequridad, en su ar-
ticulo 12, en el que se contemplan las misio-
nes especificas a desempefar con exclusivi-
dad por cada uno de los Cuerpos Policiales,
asigna al Cuerpo de la Guardia Civil la com-
petencia de “Resguardo Fiscal del Estado”.

La palabra Resguardo, segun el diccionario
de la Real Academia de la Lengua, es la
“Guardia o Seguridad que se pone a una
cosa’.

Una definicion mas fiscal, es |la de organis-
mos oficiales para impedir la contravencian de
las leyes fiscales, evitando asi graves perjui-
cios al Tesoro.

Como antecedentes del Resguardo Fiscal,
las funciones inherentes al mismo eran de-
sempenadas hasta finales del siglo XVl por el
Ejército.

En las primeras décadas del siglo XVl los
arrendadores de cada tributo, que aun no
eran administrados por el Estado, crearon sus
propias HOMDAS, integradas por personal
civil y encargadas de la defensa de sus parti-
culares intereses.

Rondas que, a mediados de siglo, pasan a
integrarse en el RESGUARDO DE RENTAS,
al hacerse cargo la Heal Hacienda de su
administracion, constituyendo en 1879 un
cuerpo unico con el nombre de RESGUARDO
GENERAL DE RENTAS,

CQueda aparte el llamado RESGUARDO
MARITIMO que, en 1801, se une al de tierra
para separarse al ano siguiente.

Fronta se hizo patente que, para defender
eficazmente nuestras muchas costas penin-
sulares e insulares de las agresiones de |os
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contrabandistas, era preciso un RESGUAR-
DO MILITAR, organizado en 1820, junto con
otro SEDENTARIO destinado a la persecu-
cion del contrabando en el interior.

Ambos se funden poco despues en un salo
Cuerpo, disuelto en 1823 como consecuencia
del derrocamiento del régimen constitucional.

Muevamente se encomiendan aquellas fun-
ciones al Ejército, relevado poco después por
un RESGUARDO CIVIL cuya ineficacia deter-
mind al Gobierne a confiar al CAPITAN
GEMERAL D. JOSE RAMOMN RODIL ¥
GALLOSO, Marqués de Redil, la creacian, por
el Real Decreto de 9 de marzo de 1828, de un
Cuerpo Militar especialmente destinado a la
persecucidn del fraude y contrabando: EL
CUERFPO DE CARABINERCS DE COSTAS Y

FROMTERAS.
Tal funcidn en el interior 52 encomignda a

un RESGUARDO CIVIL gue pronto se funde
con el anterior con el nombre conjunto de
CARABINEROS DE LA REAL HACIENDA
(1834).

EL CUERFPO DE CARABINEROS DEL
HEINO, al manda de un Teniente General,
Director General, se estructura territorialmen-
te en subinspecciones al mando de Coro-
neles, y Comandancias con demarcacian pro-
vincial, y éstas en Companias, Secciones y
FPuestos.

S0n sus misiones la seguridad y vigilancia
de las costas y fronteras, a cargo de la SEC-
CION DE CARABINEROS DEL REINOD, g
prevencidn y represidn del fraude y del con-
trabanda en los recintos aduaneros vy en el
interior de la Nacidn, a cargo de la SECCION
DE VETERAMNOS y, comunes a ambas, la de
velar por el cumplimiento de las demas leyes
penales y administrativas.

La vigilancia de las aguas jurisdiccionales
espanclas esta, en todo caso, a cargo de LA
ARMADA, a cuya competencia atribuyen las
leyes el conocimiento de todas las infraccio-
nes en ellas cometidas.

Y asi llegamos al afo 1940, en el que por
Ley de 15 de marzo se dispone la fusion de
Carabineros y Guardia Civil, que ya habla
comenzade su andadura en el ano 1844,
Cuerpo éste que, desde entonces, asume las
funciones a aquél encomendadas de repre-
sién del contrabando v del fraude.
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El 14 de mayoc de 1943 se aprueba el
Heglamento para el Servicio de la Guardia
Civil, en el que se recogen la mayor pare de
las disposiciones que el Manual de Carabi-
neras preveia para su servicio, y se establece
una triple dependencia: Gobernacidn, Hacien-
da y Ejercito.

A partir de esta fecha, la legislacion al res-
pecto es prolija, haciéndose referencia a la
funcion de Resguardo de la Guardia Civil en
terminos comao: Resguardo Fiscal, Resquardo
Aduanero y Resguardo de la Hacienda
Puablica, hasta la ya citada Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, enla que a
las competencias de Resguarde Fiscal del
Estado se afiade también la de “Las actuacio-
nes encaminadas a evitar y perseguir el con-
trabando”, y la de “Custodia de costas, fronte-
ras, puertos y aeropusartos”, que sirven de
complemento a la anterior.

Todo ello se ve reforzado, en lo que al con-
trabando se refiere, que he creido convenien-
te incluir en esta exposicion, por cuanto se
trata también de un delito contra la Hacienda
Publica, aunque no esté recogido en el Titulo
XV del vigente Codigo Penal, en la Ley
Organica 12/85, de 12 de diciembre, de Re-
presidn del Contrabando, cuya Disposicion
Adicional Primera asigna a la Guardia Civil la
investigacion, persecucion y represion del
contrabando.

Esta funcion de Resguardo Fiscal del
Estado es ejercida de forma generica por
todos los integrantes del Cuerpo de Ia
Guardia Civil y, de manera especifica, por la
Jefatura del Servicio Fiscal, a través de las
Unidades de Especialistas Fiscales que, con
dependencia funcional de los Administradores
de Aduanas, prestan servicio en puertos,
aeropuertos y demas recintos aduaneros; de
las LUnidades Fiscales que a lo largo de la
frontera con Portugal y Francia materializan el
Plan de Vigilancia y de Controles Moviles
Aduaneres establecido por &l Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales; de las
Fatrullas de Puertos y Costas, que persiguen
el fraude en el largo litoral de nuestro pais,
ahora frontera exterior de la Unidn Europea y
del Espacio Schengen; y por las Unidades de
Investigacian Fiscal, con Unidades Centrales,



Regionales y Provinciales y en algin caso
gspecifico Locales, que en intima conexidn
con Jueces y Fiscales desarrollan las investi-
gaciones de este campo.

CARACTERISTICAS DE ESTOS DELITOS

Visto lo anterior, pasemos ahora a centrar-
nos en la investigacion de los delitos contra la
Hacienda Puablica, comenzando por hacer
unas consideraciones, por cuanto nos van a
definir &l marco de este tipo de investigacién.
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Por otra parte, efectuada esta misma antre-

vista a determinados colectivos o agentes
sociales, se recogen opiniones como éstas:

“El fraude es un problema de gran calado
que enlaza con la tradicidn espanola del
picaro, forma parte de nuestra cultura social
y determina gue seamos todos complices.”

“Mo solo hay aceptacion social del fraude,
sino que se presume de defraudar.”

" En primer lugar, por su importancia, he de
referirme a la falta de educacidn y
conciencia civica de la sociedad espanola
en lo referente al fraude contra la Hacien-
da Publica.

Harto conocido es el topico de que defrau-
dar al Estado es en Espafia un deporte
nacignal.

Hemos de destacar agui el importante
estudio efectuado al respecto por la
Unidad Especial para el Estudio y Pro-
puesta de medidas para prevencion y
correccion del fraude, creada en su dia
para este fin, en su “Informe sobre el
Fraude en Espafa”, del mes de julic de
1994, en el que tras una entrevista a 2.500
espafoles sobre la Percepcidn Social del
Fraude, hace, entre otras, las siguientes
valoraciones;

"La poblagion espafola se considera poco
cumplidora de las leyes, poco consciente
de sus deberes y escasamente solidaria.”

“Su concepcion de la fiscalidad es utilita-
rista; los impuestos son la contrapresta-
cion necesaria para recibir servicios pabli-
©os, siendo una minoria quienes creen gue
son un medio para redistribuir rigueza.”

“Ante esta concepcion utilitarista, se cree
gue la Administracion exige mas que lo
que da, gue al defraudar sdlo se perjudica
a la Administracidn, que ésta no administra
debidamente y es propicia al derroche y a
la corrupcidn, o que no controla el fraude.”

“Existe una percepcion generalizada de gue
en este pais defrauda todo el gue puede.”

“Los aspectos negativos ofrecidos por los
servicios publicos, y recogidos a diario por
los medios de comunicacion, pueden ofre-
cer autojustificacion a los defraudadores.”

Ante lo expuesto, es obvio que la colabora-
cign ciudadana en la invesligacion de estos
delitos es minima. Esta se reduce en la mayo-
ria de los casos a denuncias por rencillas o
venganzas, con la paricularidad de que en
ocasiones acaban unos y otros inculpados.

En otros casos, también contados, la infor-
macion procede de colaboraciones andnimas
que a wveces no proporcionan suficientes
datos para iniciar una investigacion,

Mo obstante, hay que destacar aqui la
importante colaboracion de determinados
colectivos 0 asociaciones, coma tabagueros,
azucareros O cerveceros, que en defensa de
sus intereses proporcionan cuanta informa-
cidn obtienen sobre el fraude fiscal.

" La complejidad y aridez de esta materia
exige la intervencidn de Unidades espe-
ciales, cuyos componentes han de po-
seer una adecuada formacion en materia
econémica y fiscal.

" La determinacion del montante real de lo
defraudada, examen de la documentacion
intervenida, consulta de bases de datos,
asesoramiento sobre determinades as-
pectos y otros extremos de interés, hacen
imprescindible la participacion de los
Inspectores de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en la mayor
parte del proceso de investigacian,
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lgualmente, la necesidad de registros
domiciliarios, peticion de datos a las
bases de datos del Ministerio de Hacian-
da, examen de cuentas bancarias y otras
de analoga naturaleza, exigen la interven-
cion de las Autoridades Judiciales y
Fiscales desde el inicio de la investiga-
cian.

Se destaca aqui el importante apoyo a la
investigacion palicial que esta prestando
la Fiscalia Especial para la Represidn de
los Delitos Econdmicos Relacionados con
la Corrupcion, que tiene asignada segun
Ley 10/1995, por la gue se crea esta
Fiscalia, la intervencion en los Dslitos
contra la Hacienda Publica v Contra-
bando, asi como los fraudes a los intere-
ses de la Unidn Europea (Instruccion
1/1886, de |a Fiscalia General del Estado,
sobre Competencias y Organizacion de
esta Fiscalia); todo ello, cuanda los deli-
tos revistan “especial trascendencia”.

La perpetracidn de estos delitos va unida
por lo general a falsedades instrumenta-
les. Esto motiva que el papel de |la Policia
Cientifica adquiera agui un especial pro-
tagonisma.

Ante el empleo generalizado de la infor-
matica en el proceso de datos econd-
micos y contables de personas y empre-
sas, es relevante la participacion de
expertos en este drea, que ayudan a la
extraccion de cuanta infarmacion contie-
nen los ordenadores de las personas
investigadas.

Tambien es importante en los delitos rela-
cionados con el fraude aduanero la cola-
boracion con instituciones europeas,
come la Unidad de Coordinacion de la
Lucha Antifraude de la Comisidon de la
Unign Europea (UCLAF), y con policias
de ofros paises, dado que las redes gue
cometen estos fraudes operan a nivel
internacional.

Es relevante la labor que esta desarro-
llande la UCLAF en la lucha contra el frau-
de cometido en detrimento del presupues-
to de la UE, en tareas de investigacian,
intercambio de informacian, coordinacidan,
tormacion y armonizacién de |a legislacion

europea, facilitando siempre la necesaria
cooperacian internacional.

Finalmente, y como quiera que el Codigo
Penal contempla la exencidn de respon-
sabilidad para la mayor parte de los dali-
tos tipificados contra la Hacienda Publica
para el caso de que se regularice la silua-
cion tributaria antes de que existan notifi-
caciones, guerellas, denuncias o actus-
ciones formales por parte de la Adminis-
tracidn Tributaria, Ministerio Fiscal, Juez o
Abogado del Estado, se hace necesarig el
mas riguroso secreto en las actuaciones
que se lleven a cabo, pues lo contrario
podria frustrar largas investigaciones vy
vulnerar asimismo el espiritu de la norma,
toda vez que la misma requiere que &l
comportamiento del sujsto sea voluntario,
g5 decir, realizado antes de que interven-
gan los érganos encargados de su perse-
cucian.

DELITOS

Siguiendo con la exposicién, voy a tratar
ahora aquellos delitos en los que por su noto-
riedad, trascendencia econdmica o posibili-
dad de acudir a su investigacion interviene la
Guardia Civil, haciendo referencia a sus pecu-
liaridades y a cuantos extremos puedan ser
de interés desde un punto de vista policial.

A} Fraude Aduanero.

Goma die antes, he creido conveniente
incluir en este trabajo los delitos de contra-
bando, aun cuando su tipificacion se haga en
Ley Organica distinta al Cédigo Penal, por
cuante el bien juridico protegido es la Hacien-
da Publica y presupuestos generales de las
Comunidades, al ser los Aranceles de Adua-
nas unc de los recursos del presupuesto
comunitario gestionado por los paises miem-
bros; y también, porgue en ocasiones la
importacion lleva inherente otros impuestos,
coma el VA, o porque genera automatica-
mente una cadena de fraudes en los tributos
internos de realizacian obligada para encubrir
el fraude anterior.

Comenzando pues por el contrabando, se
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trata de una actividad gque en determinados
ambitos geagraficos, como Galicia, la frontera
con Portugal, Ceuta v Melilla y parte sur de
Andalucia, se ha contemplado como una
alternativa al paro v a la pobreza, y que esta
enraizado de tal forma que resulta facil captar
colaboradores, y el apoyo social se produce
no sdlo respecto a la actividad en si, sino tam-
bién al consumo de los productos importados
ilegalmente. Se trata de un tipo de fraude que
goza de una permisividad social alta, y que
solo parece preocupar a los sectores perjudi-
cados.

Este fraude se lleva a cabo principalmente
por grandes organizaciones delictivas, a
veces domiciliadas en paraisos fiscales, con
estrategias y medios de distribucion muy so-
fisticados y una mativacion estrictamente eco-
némica, sin que par ello haya que menospre-
ciar las pequefas redes que siguen operando
en determinados ambitos, y que desempefian
también un importante papel en la distribucidn
y enmascaramiento de las mercancias en el
territoric nacional.

Los productas mas afectados por el contra-
bando en |a actualidad son el tabaco, azicar,
mantequilla, leche en polvo, carne, aceite de
oliva y los tradicionales aparatos electrdnicos.

Hespecto a los métodos empleados para la
introduccion en el territorio nacional, han ex-
perimentade importantes medificaciones co-
ma consecuencia de |la plena integracion de
nuestra pais en la Unidn Europea; no obstan-
te, los mismas van adaptandose a las condi-
ciones imperantes, buscando siempre los
puntos mas déhiles.

De estos destacan:

* El tradicional sistema de introduccién clan-
destina a través de las costas y de las
fronteras.

Este método ha experimentado un notable
incremenlo respecto al contrabando de taba-
co en los dos altimos afoes, con motive de las
medidas adoptadas por la UE con los transi-
tos comunitarios.

El sistema consiste en la ubicacion a unas
300 a 500 millas de las costas de bugues mer-
cantes (nodrizas) que transportan de 15 a
20.000 cajas de tabaco, previamente adquiri-
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das en depositos francos de paises de la UE
u otros, con destino a terceros paises a los
que el tabaco no llega nunca, toda vez gue se
transborda en alta mar a barcos mas pegue-
fios, en cantidades que oscilan enire 2.000 a
3.500 cajas, gue son alijadas directamente en
las costas espafolas o bien a través de ofras
embarcaciones mds pequefas, tipo planea-
doras, dificilmente controlables a causa de la
velocidad con que se mueven.

Una vez el tabaco en lierra, las amplias
infraestructuras de las organizaciones permi-
ten una rapida distribucién de la mercancia
entre sus distribuidores, diversificando el ries-
go vy asegurandose una rapida colocacion de
la misma e inmediata realizacién de benefi-
cios.

Los importantes servicios llevados a cabo
ultimamente con la aprehensidn de uno de
estos barcos mercantes en alta mar, y de otro
de ellos en el superpuerta de Bilbao, asi como
de numerosos vehiculos tipo cisterna, en
cuyo interior distribuian el tabaco por el terri-
torio nacional, que ha supuasto enormes per-
didas para los contrabandistas, han puesto en
entredicho este método, cuya utilizacian ha
disminuida.

En lo que respecta al contrabando proce-
dente de Andorra, que se introduce en
Espafa a través de las numerosas pistas
forestales existentes en la fronlera comon, se
ha mantenido a los largo de las Gltimas déca-
das, en funcidn, en lo que respecta a su volu-
men, a las necesidades del mercado interior.

Actualmente, con mativo del retroceso del
contrabando maritimo, por |a causa expuesta,
se ha incrementado, al igual que el proceden-
te de Gibraltar.

Se destaca gue el pasado dia 9 de febrero
el Equipo de Tabaco de la Unidad Central de
Investigacion Fiscal y Antidroga aprehendic
148.600 cajetillas de tabaco, 9 wvehiculos y
detuvo a 7 personas en una de estas pistas
forestales.

* Transitos comunitarios.
Las mercancias gue procedentes de paises

ajenos a la CE o de depdsitos francos de la
misma han de ser trasladados a terceros pai-
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ses, atraviesan el territorio de |a CE en regi-
men suspensivo garantizado, al amparo del
Régimen TIR o de documentos de transito
aduanero comunitario (T-1).

Con el fin de facilitar el libre comercio, la GE
properciona tales facilidades a este tipo de
transporte (una garantia global para diversos
vigjes, posibilidad de cambiar el punto de sali-
da de la Comunidad, no sujecién estricta a
plazos de tiempo, ete.), que propicia la inme-
diata puesta en marcha de un nuevo tipo de
fraude.

Los transportes, fundamentaimente de ta-
baco, azlcar, leche en polve, mantequilla y
carne, se desvian a consumo en los paises
europeos mas propicios al fraude, entre los
gue hemos de destacar Espana, lMtalia y
Portugal, sin devengar impuesto alguno y con
una comercializacion garantizada al expen-
derse estos productos a precios mas bajos
que sus homénimos del mercade nacional.

Posteriormente, la documentacion de transi-
1o se remite dentro de un plazo de tiempo
amplio a la Aduana de entrada en la CE, o de
formalizacién del transporte si se trata de un
depasito franco, con sellos v firmas falsas de
la supuesta Aduana de salida, para justificar
la salida de la mercancia de la Comunidad.

Este sistema de fraude se generalizo tanto
que llegd a realizarse sin observar las forma-
lidades mas elementales, como la no remision
de los documentos justificatives de salida,
contraguias, o burda falsificacian de los sellos
y firmas de los mismaos.

El montante de fraude |levado a cabo por
este sistema ha sido tan grande que ha cau-
sado enormes perjuicios a las arcas de la CE
y de sus paises miembros, entre ellos Es-
pafna, donde ademas se ha producido un gran
dafio a determinados sectores come el azu-
carero, lacteo y, por supuesto, el tabaguero.

Tal sistema ha quedade reducido significati-
vamente al exigir la CE una fuerte garantia
por cada transporte en concreto y un sistema
de informacion previo que agiliza la comuni-
cacion entre los servicios comunitarios adua-
neros, y tal s la causa como se dijo anterior-
menta, de que a partir de 1896 el tabaco se
introdujera nuevamente desde el mar.

A titulo orientativo, en uno de los dltimos
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servicios llevados a cabo por el Egquipo de
Fraude Comunitario de la Unidad Central de
Investigacion Fiscal y Antidroga se desarticu-
laron tres redes integradas por espanoles y
polacos, cuyos componentes fueron deteni-
dos y que habian introducido en Espana 197
transportes de mantequilla y azdcar, por un
valor de 1.363.422.000 de pesetas, defrau-
dando en concepto de devengos arancelarios,
1.172.222 000 de pesetas, y en concepto de
VA, 278.000.000 de pesetas.

* Despacho de Aduanas.

El enorme volumen de mercancias que se
despacha en algunas aduanas, el elevado
gasto y perdida de tiempo que supone la des-
carga de un contenedor para su revision,
algunas veces con mercancias congeladas o
perecederas, que diticultan aln mas esta
intervencion, gue en suma suponen trabas a
la libertad de comercio, el falseamiento del
arigen de las mercancias con la finalidad de
abtener prefarencias en el Sistema de Pre-
ferencias Generalizadas, cuya revision tiene
un caracter muy selectivo, son factores que
favarecen el paso de determinados productos
a través de los distintos recintos aduaneros,
en sustitucidn de otros que per su poco valor
soportan unos aranceles muy bajos; extremos
estos gue se agravan cuando se consigue
contar con la connivencia de algan funciona-
rio.

Este métodeo se ha empleado con éxito con
el tabaco y es posible que se esté intensifi-
cando en |la actualidad ante el fuerte reves
gue ha sufrido el contrabando por mar.

* Régimen de Perfeccionamiento Activo.

Mediante este régimen, se pueden importar
determinadas mercancias, como el azlcar,
para su inmediata transformacidn en muestra
pals en la elaboracion de otros productos que
han de salir nuevamente de la CE.

Con esle régimen la mercancia gque se
importa no satisface devengo alguno, puesto
gue ha de salir transiormada de nueve, pero
el fraude surge cuando la mercancia se
comercializa en el mercado espafiol y se
exporta otra, de escaso valor, en su lugar, o
incluso se simula su exportacion.
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A titulo informativo, el Equipo de Fraude
Comunitario de la Unidad Central de Inves-
tigacian Fiscal y Antidroga ha llevado a cabo
recientemente un servicio que ha puesto de
manifiesto la importacion en este regimen de
4.400.000 kgs. de azdcar, que debieran
haberse empleado en |a elaboracion de mer-
melada, para su posterior exportacian. El azid-
car se comercializd ventajosamente en
Espana, al no haber satisfecho impuesto
alguno, v en lugar de la mermelada se expar-
16 sal. Bl fraude ascendic a 618.000.000 de
pasetas.

* Restituciones Agrarias.

Algunos productos agrarios gozan de resti-
tucion de los impuestos satisfechas con &l fin
de facilitar su exportacidn a paises ajenos a
la CE.

El fraude se produce generalmente median-
te la falsificacion de la justificacion de despa-
cho a consumo en el pais de destino, al que
na llega, y de la acreditacion de salida de la
mercancia de la CE por alguna Aduana, des-
viandose |la mercancia para su comerciali-
zacion, en unas condiciones muy favorables,
en la Comunidad Europea.,

Otra modalidad consiste en el falseamiento
de la cantidad o calidad de los productos
expartados.

En el afic 1994, el Resguardo Aduanerc de
la Guardia Civil descubrid en el Puerto de
Cadiz varios contenedores gue contenian
huesos de polle, en lugar de la came de ter-
nera que acreditaba la documentacidn de
exportacion. La posterior investigacidon de-
mostrd gue la empresa exportadora se habia
acogido a los beneficios de las restituciones.

En este mismo afio se dio apoyo a una
comisidn rogatoria de los servicios aduaneras
ingleses, que investigaban un fraude a las
restituciones.

Mds de 200 camiones con productos ldc-
tens (mantequilla ¥ leche en polvo), que da-
bian haberse exportado a Polonia, se desvia-
ron a Espana, donde una filial de una empre-
sa inglesa comercializé la mercancia, como si
se tratara de un producto comunitario, cobran-
do incluso los impuestos preceptivos. Mo obs-
lante, el importante margen de beneficios
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obtenidos con la restitucion les permitid van-
der el producto en condiciones muy ventajo-
sas, dandole una facil salida en el mercado
europen, puss gran parte de estos productos
fueron vendidos despues por empresas espa-
ficlas a otras europeas.

Tambien se han detectado fraudes en los
gue las mercancias han llegado a paises
como Polonia o la Republica Checa, para
después ser introducidos de nueve en la CE
en la forma ya expuesta de transitos comuni-
tarios.

B) Impuestos Especiales.

La Ley 38/1992, de 28 de diciembre regula
los Impuestos Especiales.

Tienen tal consideracion los siguientes
impuestos:

* De fabricacion.

— Alcohol v bebidas alcohdlicas.
- Hidracarburos.
— Labores del Tabaco.

" Impuestoc Especial scbre determinados
medios de Transporte.

El fraude en estos impuestos se localiza
fundamentalmente en las Labores de Tabaca,
a las que no voy a hacer referencia por cuan-
to esta asociado al contrabande, del que ya
he hablado ampliamente, en el alcohol y bebi-
das derivadas y en los hidrocarburos. En las
demas impuestos es poco relevante y dificil-
mente va a llegar a sobrepasar los 15 millo-
nes gue exige el Codigo Penal para gue se
produzca el delito.

Comenzando por el alcohol y bebidas deri-
vadas, donde el fraude tiene un gran incenti-
vo econdmico al ser la cuopta del impuesto
muy elevada, aparece con diversas variacio-
nes, comao san la adquisicion de materias pri-
mas no controladas, la simulacidn de opera-
ciones de desnaturalizacion de alcoholes v la
recuperacion fraudulenta de alcoholes desna-
turalizados o la mas comon, como es la reuti-
lizacian o falsificacion de los precintos gue
han da llevar los envases.
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Otra modalidad consiste en irregularidades
en los documentos de acompafamiento,
especialmente cuando la bebida, general-
mente cerveza, procede de otros paises
comunitarios. Estas irregularidades, si no son
detectadas, les permiten el transporie de
varias expediciones con un sclo documento,
con la consiguiente elusién del pago de im-
puestos.

En lo gue respecta a hidrocarburos, se han
detectado diversos tipos de fraude, algunos
de ellos con gran perjuicio para el Erario
Fublico.

El mas tradicional es el de ulilizacion inde-
bida de gasdleos con tipo reducido (bonifica-
do), cuyo usc esta circunscrito 2 maguinaria
agricola, fija, calefaccidn y de pesca.

Olros, fruto del proceso de desmonopaoliza-
cidn de este sector vy de la libre circulacidn de
cisternas por las fronteras intracomunitarias,
son los siguientes:

- La importacion de gasoleos y gasolinas
de otros paises de la UE que, en vez de
finalizar en depdsitos autorizados, va
directamente a puntos de expedicion al
publico o al uso directo de empresas.
Esta importacion es clandestina a veces,
pera ofras se articulan como normales,
en regimen suspensivo con documenta-
cidn de acompanamiento.

— La constitucion de depdsilos fiscales,
generalmente valiendose de hombres de
paja que corren con todos os riesgos, a
los que en un plazo de tiempo relativa-
mente corto se trasladan cantidades
ingentes de hidrocarburos {por lo general
ne llegan al depasito, se venden directa-
mente) en régimen suspensivo.

Se va demorando el pago del impuesto
cuanio es posible y cuando finalmente ya
no se puede eludir ¥ se exigen responsa-
bilidades, el hombre de paja, siempre
insolvente, desaparece o acaba en la car-
cel, extremo éste que acepta llegado el
caso ante el enorme heneficio obtenido.

Mientras tanto, el instigador de la opera-
¢ion, que solo ha perdido la fianza por la
constitucion del depdsito, no excesiva-
mente alta, inicia nuevamente el proceso
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en otro lugar, con el apoyo de otra parso-
na gue dara la cara por el

Actualmente, el tan citado Equipo de
Fraude de la Jefatura del Servicio Fiscal
lleva a cabo una investigacion sobre esta
tltima modalidad de fraude. En un princi-
pio, el montante defraudado asciende a
946.000.000 de peselas y los depositaos
fiscales constituides sucesivamente
ascienden a tras.

C) Impuestos en general.

En lo referente a los impuestos en general,
apoyandome en |a sistematizacion que hace
el ya citado Informe sobre el Fraude en Es-
pafia, distinguiré:

* Fraude en el marco de la economia
sumergida, por cuanto conlleva la vulne-
racion de la normativa, en general, tanto
en el Ambito tributario como en el laboral,
sanitario, tecnico, etc.

El fraude en la economia sumergida va a
afectar principalmente al IVA, Impuasto de
Sociedades, Renta y Patrimonio,

* Fraude fiscal, que se va a orientar princi-
palmente alrededor de estos dos ejes: La
ocultacion de hechos econdmicos (oculla-
cion de actividades profesionales y ocul-
tacion de operaciones en las peguenas
empresas) y la aplicacidn de la norma
para abtener resultados diferentes al pre-
visto por el legislador {minoracion de las
bases o cuotas tributarias y calificacion
indebida de hechos exentos de impues-
to).

En el contexto de este fraude fiscal, dis-
tinguiremos el fraude inmobiliario y el frau-
de en valores mobiliarios y otros activos
financiercs,

El fraude inmebiliario afecta a un amplio
conjunto de tributos:

— En la eslera estatal a los Impuestos
sobre la Renta de |las Personas
Fisicas, Sociedades, Patrimonio, Su-
cesiones y Donaciones, Valor Afadido,
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y Bisnes
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Inmuebles de entidades no residentes,
que en algunos casos estan cedidos y
se gestionan por las Comunidades
Auténomas.

- En el ambito local al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles & Impuesto sobre el
Valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Aun cuando las practicas de fraude son
muy diversas, se podrian reconducir a estas
categorias:

- Cecultacion de la titularidad patrimonial
o de sus cambios,

- Qcultacion de los rendimientos deriva-
dos de estos bienes.

— Ocultacion del valor en las transmisio-
nes.

Respecto al fraude de Valores Inmobilia-
rios v otros Activos financieros, los tributos
afeclados son los Impuestos sobre el
Patrimaonio, Sucesion, Rentas, Sociedades
y Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documeantados,

Los instrurmentos utilizados para eludir |a
tributacién se pueden agrupar en dos cate-
gorias: Productos disefiados por entidades
financieras para su comercializacién en
masa, en los que se eluden las retenciones
a cuenta del Impuesto sobre la Renta o
Sociedades y la obligacidn de informacion,
y productos elaborados a medida, mediante
la utilizacion de Sociedades Instrumentales,
la localizacién de capitales en el exterioro la
utilizacion de Sociedades extranjeras.

La interrelacidn que existe entre estas
areas del fraude, la indiferencia secial, la
deficiente actuacién inspectora ante |a
carencia de medios y la falta de coerdina-
citn con otros niveles de la Administracion u
arganos como Gatastro, Notarias, Registros
de la Propiedad, e incluso instituciones no
pliblicas comao las Gamaras de la Propiedad
y Colegios Profesionales, dificultan en gran
medida el descubrimiento de estos fraudes.

Esta dificultad, es alun mayor para las
fuerzas policiales, que ven reducida sus
intervenciones a los requerimientos de

Jueces y Fiscales ante conductas delictivas
descubiertas por la Administracidn, a los
hechos gue se ponen de manifiesto con
ocasion de la investigacion de otros delitos,
comeo los relacionados con el blangueg de
capitales, y a las escasas denuncias,

Mo obstante, vay a relerirme a las inter-
venciones mas comunas que ha llevado a
cabo la Guardia Civil en esta materia.

De éstas destacan las relativas al IVA,
con la repercusion que tienen en el Im-
puesto sobre Sociedades por cuanto al
incrementar los gastos de |a empresa redu-
ce sus beneficios v con ello la tributacién
por este Impuesto, e igualmente en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al distribuirse los anteriores benefi-
cios entre administradores y socios de la
empresa, que ldgicamente na los declaran
en este Ultimo Impuesto.

El fraude mas habitual consiste en decla-
rar a4 la Hacienda Pdblica operaciones de
compra de bienes o de prastacian de servi-
cios inexislentes para eludir el pago de este
Impuesto, que ha de estimarse por |a dife-
rencia existente entre el IVA soportado y
repercutido; destacando como sSupuesio
mas extendido la compra de facturas falsas,
cuyo IVA no ingresan las empresas que las
expenden, en tanto gque lo deducen las
empresas que adquieren las facturas.

En la que respecta la intervencion palicial
se caracteriza:

" Importancia de los registros a efectuar en
las empresas, ya que este tipo de fraude
tisne un soporte contable que es necesa-
rio aprovechar.

Es conveniente que a estos registros
asistan inspeclores de Hacienda que
calaboren en la busqueda y seleccién de
los documentos compremetedores; asi
como tecnicas informaticos que faciliten el
vaciado de cuantas datos obren en los
grdenadores.

Es también importante la profesionali-
dad policial en los registros, ya que no es
infrecuente el hallazgo de espacios o cajas
fuertes disimuladas en las que se guarda
la doble contabilidad de la empresa.
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Es necesario esmerar las formalidades

del registro para que no den lugar poste-
riormente a nulidades procedimentales,
Tras la extraccién de los datos necesa-
ros, para la prosecucion de la investiga-
cidn es conveniente que toda la docu-
mentacion intervenida pase a Hacienda
para que sea analizada, con el apoyo de
las bases de datos { Banco de Datos
Macional) de este Ministerio, por personal
apropiado (Gestidn, Inspeccién, Recau-
dacién, Aduanas e II.LEE., etc); y si fuera
necesario a otras Administraciones a las
gue tambien afecten.
En la localizacion de las empresas emiso-
ras de las facturas falsas, y de sus admi-
nistradores, asi como de |a vida social y
laboral de las mismas, va a desempefar
un papel relevante la investigacion regis-
tral. A través de los distintos registros
(mercantiles, propiedad, civil, etc.) v ban-
c0s de datos de determinados Ministerios,
como el de Trabajo y Seguridad Social, se
puede reconstruir la vida y evolucion de
las sociedades, socios, capital social,
domicilios, etc., asi como la totalidad de
inmueblas, empleados, etc.

Las empresas emisoras generalmente
insolventes, inactivas o con el CIF altera-
do, adoptan frecuentemente la forma de
sociedades andnimas, a veces interrela-
cionadas con ofras mas, hasta llegar a
formar un grupo de empresas que en su
conjunta abarcan la practica totalidad de
los sectores econdmicos del mercado.

Por lo general carecen de empleados y
de infraestructura para el desarrolio de la
actividad mercantil que han de desempe-
nar, y no disponen de almacenes, medios
de transporte, maquinaria, etc.

Carecen de contabilidad, no realizan
declaraciones tributarias, y es frecuente
que en la oficina que les sirve de sede, a
veces un domicilio particular, estén domi-
ciliadas otras muchas empresas relacio-
nadas con la primera.

El estudio del movimiento bancario de las
personas y empresas implicadas nos va a
permitir conocer el control de la actividad
a través de las distintas cuentas banca-

rias, en las que se van a reflejar las tran-

sacciones y pages de comisiones o de

IVA, y que el pago de las facturas en sino

s ha llevado a efecto.

* La necesidad, como ya se dijo anteriar-
mente, de investigar con la maycr reser-
va, para evitar que se entere |la persona
gue presuntamente ha delinguido y pro-
ceda a regularizar su situacion.

En relacion a este tipo de servicios,
se significa que durante los afos 1991
al 1994, el Grupo de Delitos Econdmi-
cos de la Unidad de Palicia Judicial de
la 3* Zona de la Guardia Civil, ubicada
en Valencia, en el marco de la economia
sumergida, principalmente en el sector
de falsificacion de calzado, llevd a cabo
un total de 34 intervenciones, con impli-
cacidn de 415 empresas, de ellas 227
emiscras de facturas falsas. Se detuvo
a 118 personas y se descubrid un frau-
de de 24.000.000.000 de pesetas.

También ha llevado a cabo importan-
tes servicios el Grupo de Delitos
Econdmicos de la Unidad de Policia
Judicial de la 4* Zona (Barcelona), pio-
nera en el fraude al IVA, con el conocido
servicio de finales de 1990, que impacto
a la sociedad espafola, en &l que se
detuvieron a mas de 100 personas, con
una defraudacion en el pago de este
impuesto superior a los 5.300.000.000
de pesetas.

La modalidad de este fraude ara simi-
lar a la ya expuesta de expedicion de
facturas falsas, con la particularidad de
gue las empresas que las emitian dispo-
nian de una red de colaboradores que
les captaban a los compradores de las
facturas, y gue contaban asimismo con
el apoyo de alguncs empleados banca-
rios para facilitar las operaciones en

esltas enlidades.
Otra modalidad de fraude que ha

investigado este dltimo Grupo ha sido la
de Fondos de Inversian, constituidos en
un principio como cuentas numeradas y
después, con motivo de la prohibicidn
que establecia la Ley 24/86 del Mercado
de Valores, como Titulos numerados al
portador.




Se llevé a cabo un servicio de las
siguientes caracteristicas:

— Dichos Fondos estaban constitui-
dos en su mayoria por dinero no
declarado.

- El dinerc correspondiente a los
mismos se justificaba por el
Banco, invitiendo y desinvirtien-
do, a cada movimiento de cuen-
tas, los capitales de los pequefios
cuentarrentistas o depositarios.

- El listado de estas cuentas se
gncontraba en un programa infor-
matico paralelo, no accesible por
los sistemas habituales de la enti-
dad, resultando ademds que sus
titulares no siempre aparecian
con su verdadero nombre y ape-
Hidos.

A titulo informativo, se detuvo a 83 perso-
nas, cuya cuota defraudada superaba los &
millones que fipifican el delito, y se abricd
gxpediente por parte de Hacienda a 1.386
inversores mas.

D) Subvenciones o Ayudas Publicas.

Son importantes las subvenciones y ayudas
por parte del Estado espaficl (gl 5,7 por 100
del Gasto Publico contemplado en los
Presupuestos Generales, alrededor de 1,6
billones en 1993) y de la Comunidad Europea
por medic de los Fondos Estructurales
(FEDER), de Cohesién, Fondo Europeo de
Crientacitn y Garantia Agricola (FEOGA) v
Fondo Social Europeo (FSE).

Mo obstante, la intervencion policial, a pesar
de los fraudes gue también se producen en
este drea, es muy escasa, dada la dificultad
de obtener informacién al respecto, y gqueda
reducida a las peticiones que formulan las
Autoridades Judiciales o Fiscales.

CONCLUSION

Y ya para terrninar, no quisiera poner fin ala
BXposicion sin aportar unas ideas gue contri-
buyan a una mayor eficacia en |a lucha contra
&l fraude.
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En primer lugar, considero que se debe lle-
var a cabo un importante esfuerzo, comen-
zando por las escuelas, para cambiar la men-
talidad de la sociedad espafnola respecto al
fraude, complementado por una ejemplaridad
&n la imposicidn de sanciones a guienes con-
travengan las leyes.

En lo que respecta a las medidas a adoptar
por la Administracion, expuestas ampliamente
en el Infarme sobre el Fraude en Espana, no
voy a citarlas, con la excepcidn de la enume-
rada con el numero 55, que al exponer las
actuaciones conjuntas de las Unidades
Especiales de Inspeccidn, integradas por
Inspeciores de Trabajo y Seguridad Social,
Inspeciores Tributarios e Inspectores de otras
Administraciones Publicas, anade que “Adi-
cionalmenie parece imprescindible la incorpo-
racion a estas Unidades Especiales de la
accion de apoyo derivada del concurso de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad o de la
Palicia Fiscal",

Se hace pues necesario una mayor parici-
pacion de los Cuerpos de Sequridad del
Estado en este tipo de acciones. En la actua-
lidad no se esta aprovechanda el potencial
que pueden aportar a las investigaciones las
fuerzas policiales.

En sentido inverso, los Cuerpos de Sequri-
dad tampoco cuentan con el apoyo que seria
necesario en alguna fase de la investigacion.

En ocasiones se tienen noticias sobre el
fraude, a veces confidencialmente, cuya poca
consistencia impide acudir a Juzgados o
Fiscalias para abtener apoyo. Es necesario,
en un principio, confirmar ciertos datos para
valorar si procede o no iniciar una investiga-
cidn, y para ello hay que recurrir a Hacienda,
donde la rapida interpretacion que se da al
articulo 113 de la Ley 25/1985, de 20 de julio,
de Modificacion Parcial de la Ley General
Tributaria, impide proporcionar cualquier tipo
de informacidn, salvo que sea con autoriza-
cion de Jueces o Fiscales, aun cuando se
trate de la mas elemental, como puede ser si
una persona o sociedad importd alguna mer-
cancia, dato que en ocasiones se obtiene de
otra Administracion sin complicacion alguna.

Habria que habilitar una férmula para que
ciertas Unidades Policiales, en las condicio-
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nes gue se determinen, pudieran acceder a
las Bases de Datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, al igual que los fun-
cionarios de la misma.

Este problema, se plantea también con
otros Crganismos, algunos privados comao las
Companias Telefdnicas, que exigen manda-
miento judicial para obtener la simple titulari-
dad de un teléfong movil.

Por otra parte, en la expresada medida 55
se cita también a la Policla Fiscal. A esta
nueva Policia hace referencia el articulo 103,
punto 9, de |la Ley 31/90, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para
1991, en la que se crea la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, cuando dice “para

colaborar con los Servicios correspondientes
de la Agencia en la investigacidn y persecu-
cidn del fraude fiscal se crea una Unidad
especializada en dicha materia, que depends-
ra organicamante del Ministerio del Interior’.

Es evidenle que ésta es la solucidn a la per-
manente colaboracidn que ha de haber entre
las citadas Unidades Especiales de Inspec-
cion y una Unidad policial especializada, con
cardcter de Policia Judicial.

Hay que crear esta Unidad, y personalmen-
te considero que la Guardia Civil, en su tradi-
cional competencia de Resguardo Fiscal del
Estado y su consideracidn de Policia Judicial,
es el Cuerpo mas indicado para constituir la
Palicia Fiscal.
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