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LA FUERZA DE POLICIA
EUROPEA (FPE)

la seguridad publica estan, en la actuali-

dad, claramente definidos como condi-
ciones esenciales para la resolucidn de crisis y
para la prevencion de conflictos. Esta toma de
conciencia ha aparecido de forma central en el
seno de la UE, en el marco de la PESD
{Paolitica Europea de Seguridad y de Defensa),
fijlandose el objetive de dotar a |la UE con una
fuerza de policla cuya misién serd contribuir
directamente al restablecimiento de la sequri-
dad publica.

Para comprender mejor la nocion de resta-
blecimiento de |la seguridad publica, que es
una nocion conceptual europea, s NBCeSsario
recordar, sucesivamente, los grandes princi-
pios de la PESD, y presentar los objetivos de
la Fuerza de Policia Europea antes de profun-
dizar en el restablecimiento de la seguridad
publica.

E L mantenimiento y el restablecimiento de

LA PESD: FORMIDABLE APUESTA PARA
LA UNION EUROPEA

AMBICION DOBELE PARA LA UE

A) Un instrumento mas eficaz para prevenir
y gestionar las crisis que se presenten en
todas las misiones denominadas Petesberg,
definidas en el Tratado de la Unidn Europea,
centrado en la promocion de los valores demo-
craticos.

B} Un trampolin para convertirse en un
actor politico de importancia, en una logica de
valor afiadido en relacién con la actuacion de
los otros actores, ya que la UE pretende con-
ducir sus operaciones, bien de manera autd-
noma, bien contribuyendo o colaborando a

una organizacion importante.



LA CAPACIDAD (FACULTAD DE POSEER
UNA FUERZA DE POLICIA): PRIMER CON-
CEPTO GLOBAL DE GESTION DE CRISIS

Aprovechando las ensefanzas de la inter-
vencion en Kosova y, de forma mas global, del
contexto estratégico asi como del caracter
multidimensional de las crisis, los Quince han
puesto, en Helsinki, las bases de la PESD: una
capacidad global y coherente para la preven-
cidn y la gestidn de las crisis, recurriendo, de
forma coordinada, al conjunto de los instru-
mentos civiles y militares de |os que ella (UE}
dispone.

La especificidad de la PESD es, fundamen-
talmente, su cardcter global y el principic de
una verdadera sinergia entre las componentes
civiles y militares.

La capacidad militar: “Una capacidad auté-
noma para intervenir y, en los lugares en
los que la OTAN no intervenga, para lanzar
y conducir operaciones militares bajo la
direccién de la UE ante crisis internaciona-
les”.

La UE manifiesta su voluntad de dotarse con
una capacidad auténoma para intervenir en el
ambito militar, gue justifica mediante su aspi-
racién de autonomia de decision para ella
misma y para la OTAN.

Los Quince ha decidido crear, desde ahora
hasta el 2003, una fuerza de reaccidn rapida
de 60.000 hombres y dotar a la UE de un
Estado Mayor Militar (EMUE).

Sin embargo, la UE reconoce que la OTAN
continuara desempenando un papel impor-
tante en la gestion de crisis y precisa que no
se trata de la creacion de un ejército europeo.

La gestién civil de crisis.

El objetivo final que se pretende en la ges-
tion de crisis es la reconstruccidn de una
sociedad civil basada en el estado de derecho
¥ su plena integracidn en la comunidad inter-
nacional.

La respuesta (intervencion) militar, a
menudo inevitable, no es, evidentemente, sufi-
ciente.

Se impone toda una gama de respuestas
(intervenciones) civiles: sanitarias, judiciales,

policiales, administrativas, econdmicas, bie-
nes de equipo, medioambientales, educativas,
culturales...

La gestion de la crisis debe inscribirse, por
los procedimientos aplicados y los instrumen-
tos utilizados, en una logica de desmilitariza-
cion y de normalizacién, para, especialmente,
adherir y acostumbrar a las poblaciones a los
principios democraticos.

LAS CAPACIDADES CIVILES: EN UNA
LOGICA DE VALOR ANADIDO, UNA NUEVA
GRAN APUESTA A LA ALTURA DE LOS
MEDIOS DE LA UE Y MUY FEDERATIVA

La UE sera, muy pronto, la primera potencia
econdmica del mundo. Sus miembros son, en
la actualidad, los primeros proveedores de fon-
dos de la ONU y los primeros contribuyentes
en la ayuda internacional.

Ademas, la UE dispone de instrumentos de
vocacidn civil muy diversos y de gran calidad:
esta diversidad es, en si misma, una baza
incomparable. De forma mas global, la UE,
gue dispone de instrumentos definidos en el
marco de los tres pilares, complementarios e
interactivos, posee una capacidad inédita para
abordar la prevencion y la gestion de crisis.

— La UE demuestra primacia {su valor afia-
dido) en refacicn con la OTAN, gque es,
ante todo, una organizacion con vocacidn
militar ¥ de defensa colectiva, mediante la
PESD, gue abre la via a una verdadera
colaboracién estratégica entre la UE v la
OTAN en la gestion de crisis.

— La UE demuestra su primacia (valor afia-
dida) en relacidn a la ONU, cuyos recur-
sos financieros estan contados y cuya efi-
cacia es relativa, tal como ha guedado
demastrado en los informes BRAHIMI y
FRECHETTE, especialmente en materia
palicial.

— En &l seno de la Union, este componente
civil, representado por numerosos Esta-
dos, ya sea por su tradicion diplomatica,
ya sea por el hecho de que no son poten-
cias militares, es un campo de expansidn
muy apropiade de su estrategia de
influencia.



Conclusidn:

Respondiendo a una nueva filosofia sobre la
gestion de crisis, centrada sobre el imperativo
global de eficacia y de democratizacion, la
PESD constituye el desarrollo de capacidades
civiles inaditas por su envergadura, por su
diversidad, su erganizacién, en una logica de
sinergia, a todos los niveles, con capacidades
militares.

EN EL MARCO DE LA COMPONENTE CIVIL
DE LA PESD, APARICION DE UNA CAPACI-
DAD INEDITA: LA FUERZA DE POLICIA
EUROPEA

AMBICION DE LA CUMBRE DE FEIRA, DE
JUNIO DE 2000, EN MATERIA CIVIL: EL
OBJETIVO PRIORITARIO ES LA CAPACIDAD
DE POLICIA, QUE SE PLASMA CON LA
DECISION DE CREAR UNA FUERZA DE
5.000 POLICIAS, DE LOS QUE 1.000 PUE-
DAN SER DESPLEGADOS CON TODA RAPI-
DEZ.

Durante la Cumbre de Feira, a la luz de las
crizgis a las que Eurcpa ha debido afrontar
recientemente, los Quince han otorgado, en
materia de gestidn no militar de las crisis, la
prioridad a la capacidad de policia, fijando los
objetivos siguientes:

— Crear, con limite maximo el afe 2003, y
basada en la aportacion voluntaria, una
fuerza de 5.000 policias, de los que 1.000
deberan poder ser desplegados en menos
de 30 dias (capacidad de despliegue
rapido).

- Destinarlos a misiones internacionales
gue comprendan las operaciones de pre-
vencidn y de gestién de crisis.

- Dotarlos con la posibilidad de desplegar
1.000 policias en menos de 30 dias, utili-
zando, priotitariamente, Unidades de
Folicia Integradas, Flexibles e Interope-
rativas, adaptadas al periodo de transicidn
entre un mando militar inicial y un mando
civil que le sucedera.

Los tres otros objetivos son: Refuerzo del
Estado de Derecho, Refuerzo de la Adminis-
tracion y Proteccidn Civil.

DICIEMBRE DE 2000, CUMBRE DE MIZA:
LOS CONCEPTOS DE UTILIZACION DE LA
FUERZA DE POLICIA EUROPEA

En Niza se intensificd la prioridad otorgada a
la capacidad de policia. Ademas, se concedio
atencién particular al refuerzo del estado de
deracho, que fue cbjeto de definicién de obje-
tivos concretos. Estos dos aspectos estan inti-
mamente ligados.

Los Quince establecen conceptos de
empleo de la Fuerza de Policia Europea ela-
borados a partir de dos tipos de escena-
rios.

A) Uno, basado en siluaciones similares a
Guatemala, Croacia, Albania, Mostar y El
Salvador, que pretende el refuerzo de las
capacidades locales de policia mediante
misiones de formacidn, entrenamiento, asis-
tencia, control y consejo.

B) Otro, correspondiente a crisis complejas
similares a las de Kosowvo, Timor Oriental y
Bosnia-Herzegovina, en las que la Fuerza de
Policia Europea tendrd vocacion de actuacion,
de forma prioritaria, para sustituir a las policias
locales desfallecidas {debilitadas) por la gjecu-
cién de misiones que pretenden ef restableci-
miento de la seguridad pablica (mantenimiento
de orden, proteccion de las personas y de los
bienes) vy la reactivacién de los drganos judi-
ciales y penitenciarios.

La gestion de estas crisis de gran amplitud
se divide en tres fases:

— Una fase inicial; operacidn esencialmente
militar para un control global del terrene.

— Una fase de transicién, centrada en el res-
tablecimiento de la seguridad publica
como primera condicidn al regreso a la
vida normal.

— Una fase de salida de la crisis y de resta-
blecimiento progresivo del buen funciona-
miento de las instituciones locales.

Estos escenarios, que correspenden a situa-
ciones no estabilizadas, exigen una gran com-
plementariedad entre el componente militar y
el componente palicial, tanto en la fase de pla-
nificacion como en la actuacién operativa, son,
evidentemente, los mas dimensionados cuan-
do se aplica el concepto global de la PESD.



El tratamiento de la gestion de crisis en tres
fases corresponde a una légica que rompe con
las practicas binarias —todo militar o todo civil-
y que permite, de forma flexible y progresiva,
el combinar los instrumentos militar y civil. La
fase denominada de transicion, en la gue debe
operarse la transferencia de responsabilidad,
en materia de orden publico y seguridad
plblica, del mando militar hacia el mando civil,
es |a fase en la que el centro de gravedad de
la accion emprendida debe bascular del
campo militar al campo civil en pleno desarro-
lla.

Principales ideas de los conceptos de utili-
zacion de la Fuerza de Policia Europea:

A) Toda fa gama de misiones: La Unidn
Europea debe ser capaz de efectuar todas las
misiones de policia, gue van desde las misio-
nes de consejo, asistencia o formacion a
misiones de sustitucion de las pelicias locales,
todo ello en todos los campos de la accidn
policial {orden plblico, policia judicial...).

B) La Unién dispone de toda la variedad de
las competencias de policia necesaria: esta
diversidad, que tiene en cuenta, igualmente, el
marco particular de emplec de las Fuerzas de
Policia de los Estados miembros, es una baza
para la UE. El término generico “Fuerzas de
Policia Europeas” engloba a las policias de
estatuto civil y a las de estatuto militar del tipo
de la Gendarmeria.

C) Un aproximamiento integrado: la actua-
cidn de la Unidn Europea en el marco de las
misiones denominadas de Pefesberg necesita
una sinergia estrecha enitre el components
militar y el componente civil, en particular de
poficia. En este marco puede producirse el
empleo eventual, de acuerdo con sus legisla-
ciones y normativas nacionales, de fuerzas de
policia europeas bajo la responsabilidad de la
autoridad militar en situaciones no estabiliza-
das en las que se esta a la espera de la trans-
ferencia de responsabilidades hacia la autori-
dad civil,

D) El despliegue, lo mds rdpidamente posi-
ble, de policias sobre el terreno, en la estela
del dispositivo militar, para garantizar, ante los
primeras vacios (ausencias) de seguridad, el
restablecimiento de la seguridad pdblica: asu-
miendo un papel de unién entre la compo-

nente militar y las otras componentes civiles,
el dispositivo policial contribuye a la normali-
zacion de la situacidn v a la reconstruccidn de
la sociedad civil. La presencia de policias, tra-
bajando en contacto con la poblacién permite,
es, de hecho, un signo de gran importancia en
la disminucion y en la desmilitarizacion de la
gestion de la crisis, lo que permite restablecer
la confianza y restaurar los lazos sociales.

E) Colocar, temporalmente, de acuerdo con
sus legislaciones o normativas nacionales,
fuerzas de policia de la UE bajo responsabili-
dad de la autoridad militar, encargada de
garantizar la proteccion de las poblaciones, a
la espera de la transferencia de esta respon-
sabilidad hacia [a autoridad civil.

F} Misiones claras y una orden apropiada.
Las tarsas y prerrogativas de la Fuerza de
Policia Europea deberdn estar claramente
definidas y ser objeto de un mandato (orden)
apropiado. En este sentido se plantea, en este
momento, la cuestion del marco legal de la uti-
lizacion de las fuerzas de policia europeas
para, especialmente, actuar de la forma mas
eficaz en beneficio de las autoridades judicia-
les. La UE pretende, pues, enlazar, de forma
estrecha, los dos objetivos prioritarios, es
decir, la capacidad policial y el refuerzo del
estado de derecho, a través de restableci-
miento de un sistema judicial y penitenciario.

El restablecimiento de la Seguridad
publica: una accidn, de naturaleza eminen-
temente policial, esencial.

“La mision principal de fas fuerzas de policia
gue deberdn ser desplegadas lo mds rdpida-
mente posible es la de contribuir al restableci-
miento de la seguridad publica™ {Niza).

A) El restablecimiento de |la seguridad
publica incluye el mantenimiento del orden
plblico, la proteccién de las personas y de los
bienes, la policia judicial y la oblencion de
informacion de caracter general.

Se tfrata de misiones indisociables, ya que
en la accién policial implica una coherencia
operativa y Juridica.

B) El restablecimiento de la seguridad
publica, objetivo de doble dimension:

— Respuesta inmediata a |las primeras nece-
sidades de seguridad de la poblacidn,



haciendo cesar, lo mas rdpidamente posi-
ble, los atentados mas graves contra las
personas y contra los bienes, pero, igual-
mente, también las perturbaciones del
orden pablico.

~ Etapa esencial, en razén de los procedi-
mientos e instrumentos utilizados, en la
consecucidn del objetivo final pretendido:
reconstruccion de la sociedad civil de con-
formidad con los principios y valores del
estado de derecho democratico.

C) Restablecimiento de la seguridad publi-
ca: primera etapa de la normalizacion demo-
critica en una logica de desmilitarizacion.

A la vez que se conforta a la pablacion, es
capital conseguir que la sociedad se adhiera a
los principios que favoreceran el restableci-
miento del vinculo social y el desarrollo de una
sociedad de derecho.

Desarrollando por razones culturales una ini-
ciativa de mediacion, basada en la accion de
proximidad y la utilizacidn gradual de la fuerza,
los policias y gendarmes desplegados contri-
buiran a desactivar litigios a todos los niveles.
Esta inmersion en el seno de la poblacion,
mediante una presencia efectiva pero normali-
zada, es fundamental. La inmersion permite
confortar y hacer admitir una nueva perspec-
tiva de la Institucion policial.

La desactivacidn y la regulacion de los fiti-
gios estd especialmente favorecida por la
actuacion en el campo de la policia judicial,
que garantiza la reactivacidn de la respuesta
penal. Cancretamente, se trata, pues, de reha-
bilitar, segin |los usos de |os derechos comu-
nes democraticos, los mecanismos que supri-
men a un individue o una comunidad el deseo
de venganza, permitiendo la reconciliacion por
via de los organismos jurisdiccionales. Se
trata, en este caso, de un imperativo a realizar
Io mas rapidamente posible.

Funcion esencialmente civil y policial, que ha
incitado a numerosas sociedades a especiali-
zar unidades de policia en este campo, &l
mantenimiento del orden publico es una parte
muy importante y cuyo buen control condi-
ciona la evolucidn hacia la normalizacidn.

Ante las aglomeraciones en la via publica,
los policias y los gendarmes aplican su expe-
riencia en el campo del mantenimiento del
arden. Se enfrentan a adversarios circunstan-

ciales y no a enemigos. Aplican, en el marco
del derecho comdn, principios de estricta gra-
duacién en las respuestas aportadas, evitando
toda escalada (aumento), para poder trasladar
la negociacién de los litigios de la calle hacia
un marco de negociacion politica.

El mantenimiento del orden debe depender
de la mas alta autoridad sobre el terreno: Bajo
un postulado de mediacién se inscribe en un
proceso que incluye:

— Recopilacién de la informacidn y el fami-
liarizarse con los centros de gravedad,
institucionales o no, de las diferentes par-
tes, especialmenta a través de la policia
de proximidad.

— Actuacion bajo diversas formas de pre-
vencign.

— Despliegue, si es necesario, de dispositi-
vos operativos con vocacion de dar res-
puestas graduales (graduadas), en una
concepcidn general que debe garantizar
al responsable politico un margen de
maniobra lo mas amplio posible ante los
adversarios.

— Empleo de la fuerza, en caso necesario
(gue aboquen en procesos judiciales de
las autores de las violencias o de los dis-
turbios), combinado, en la medida de lo
posible, con el contacto permanente con
los organizadores de las manifestaciones.

En la resolucién de una crisis, el manteni-
miento del orden debe estar, en cierta medida,
acompafnado por una accion pedagogica en
beneficio de la poblacion que esta utilizando
su derecho a poder manifestarse.

RESULTADOS DE LA PRESIDENCIA
SUECA Y PERSPECTIVAS DE LA PRESI-
DENCIA BELGA

PRESIDENCIA SUECA QUE REFUERZA LA
INICIATIVA DE FEIRA'Y NIZA

La presidencia sueca recibid, en Niza, un
mandato explicito sobre dos objetivos mayo-
res:

— Recordar la contribucidn {apartacion) en

materia de policia.




— Dotar a las Fuerzas de Policia Europeas
con capacidad de planificacion y de ges-
tidn de las operaciones.

Aungue algunos imponderables —especial-
mente el retraso aleman en dar la respuesta al
cuestionario sobre sus aportaciones en mate-
ria de policia- han ralentizado el ritmo de los
trabajos, se puede decir, sin embargo, que se
han superado etapas esenciales, que abren la
via a la consecucidn de avances importantes
bajo la presidencia belga, que, a su vez, per-
mitiran la plena concretizacion de los objetivos
del mandato de Niza,

Reunidn de los Directores Generales de
Policia el 10 de mayo en Bruselas: una cita
muy fructifera marcada, especialmente, por
la voluntariedad de Francia.

El concepte de Feira, sobre la prioridad a
conceder a la policia en el campo de |a gestidn
civil, ha conocido su primera concretizacian en
esta conferencia de Bruselas, constituyendo
un acontecimiento de particular significacion
en varios campos:

A) Acontecimiento inédito, tanto por su
naturaleza como por su nivel de representa-
cién.

— El hecho de que por primera vez, a nivel
internacional, varios Estados decidan
aportar contingentes importantes de poli-
cia para integrarlos en una fuerza de poli-
cia de envergadura, dedicada a la preven-
cidn y a la gestion de crisis.

~ El nivel de representacion fue el de los
mas altos responsables de las fuerzas de
policia europeas.

B) Balance de las aportaciones: 4.715 poli-
clas anunciados.

Se han determinado las contribuciones
cuantitativas de los Estados miembros, cuyas
cifras deben ser analizadas, especialmente el
compromiso aleman de aportar entre 800 y
1.000 policias. Alemania, Estado miembro
muy implicado en la gestion civil, esta a punto
de obtener un acuerdo entre el BUND [nivel
federal (central)] y los LAENDER (nivel local)
para paner a disposicion dicho numero de poli-

cias para encuadrarlos en la Fuerza de Policia
Europea, aunque no se debe excluir el
aumento de otras contribuciones.

Segundo pais, en términos cuantitativos,
con 806 hombres, Francia, que es capaz,
sobre todo a través de la contribucion de la
Gendarmeria Macional, de estar presente en
todas las fases de |la gestion de una crisis,
desde la fase coercitiva hasta la fase de
reconsiruccion. Francia puede, igualmente,
cubrir el conjunto del espectro de las misiones
de policla descritas en Niza (desde el refuerzo
de las policias locales, mediante misiones de
asistencia, consejo, formacidn... hasta la susti-
tucion de las policias locales, debilitadas por
misiones de mantenimiento del orden y de pro-
teccion de personas y bienes). La aportacidn
de Francia (Ministerio de Defensa-Ministerio
del Interior) ha sido anunciada por el Director
General de la Gendarmeria Nacional.

Tratandose del Ministerio de Defensa, la
Gendarmeria Nacional deberia poder contri-
buir con unos 600 gendarmes, de los que 300
poseeran la capacidad de despliegue rapido
{tras la reunién de la Presidencia del
Gobierno, de 6-8-2001, la cifra inicial de 200
se ha aumentado hasta 200).

Tratandose del Ministerio del Interior, la
Policia Nacional deberfa poder contribuir con
206 policias. Esta contribucion implica, previa-
mente, regular los problemas de estatuto, de
disponibilidad y de tiempo de servicio, sin evo-
car |la imposibilidad, recordada por el Ministro
del Interior, de colocar personal de la Policia
MNacional bajo mande militar o en situacion de
confusa.

El objetive final de 5.000 policias, determi-
nado en Feira, deberia alcanzarse, en la con-
ferencia de ministros organizada por la presi-
dencia belga en el mes de noviembre de 2001.
Su exito esta practicamente asegurado.

Ademas, es interesante recordar que 950
{mas 100 con la revaluacion francesa) policias
de fuerzas similares a la gendarmeria ya estan
previstos para constituir la Fuerza de
Despliegue Rapido de la Fuerza de Policia
Europea (Guardia Civil: 300; Carabineros:
250; Guardia Nacional Republicana portu-
guesa: 200; Gendarmeria Nacional: 200, a
punto de aprobar 300). Ef objetivo de la capa-
cidad de despliegue rdpido estard, igualmente,
conseguido.



Es una baza importante de la UE. En efecto,
esta capacidad de despliegue rapido permite
emplear la fuerza de policia europea en |a
estela de la componente militar cuando se
deba gestionar una crisis compleja como la de
Kosova.

C) Propuesta, en tres puntos, presentada
par Francia.

Aprovechando la oportunidad brindada por
la Conferencia de Directores de Policia
(Bruselas, 10-1-01), Francia depositd, por via
diplomatica, una propuesta que pretendia
reforzar la iniciativa de Feira.

Esta propuesta, presentada por el Director
General de la Gendarmeria MNacional, plantea
tres campos para continuar con los trabajos:

— Una estrategia policial para la gestion de
crisis, centrada sobre las crisis mas com-
plejas, tipo Kosovo, destinada a ofrecer
una respuesta inmediata a las primeras
necesidades de la poblacion, mediante el
restablecimiento de la seguridad publica
—funcién de naturaleza eminentemente
policial- y aplicando una perfecta sinergia
entre los instrumentos civiles y militares.

— Definicion de la unidad de planificacion y
de gestion de las operaciones de la
Fuerza de Policia Europea: definicion,
misién, funcion, organizacion y su puesta
a disposicion, lo mas rapidamente posible,
de la Secretaria General del Consejo.

- Elaboracién de un plan de accién para la
policia hasta el afio 2003 para regular las
cuestiones ya planteadas (marco legal,
incidencias financieras...) y para racoger
otras cuestiones que exigiran respuestas
concretas {apoyo logistico, coordinacion
entre las fuerzas de policia con la compo-
nente militar...).

Cumbre de Géteborg (15 y 16 de junio de
2001).

A) Orientaciones generales en materia de
gestion civil.

Examinando los principales ejes del informe
de la presidencia, en materia civil, se puede
constatar:

— Continuidad de la capacidad de la UE a
dirigir operaciones auténomas, incluso
aunque se hayan reforzado los lazos con
la ONU y la OSCE.

— Continuidad de la preferencia otorgada,
desde la Cumbre de Feira, a |la capacidad
de policia, de conformidad con los “funda-
mentos” definidos en la de Niza (concep-
tos genéricos de utilizacién de la fuerza de
policia, gama de misiones...), y con los
resultados concretos que se detallaran
mas adelante.

— Definicion de los objetivos cuantitativos,
relativos tanto al refuerzo del estado de
derecho (200 magistrados) como a la pro-
teccion civil (despliegue de 2.000 hom-
bres en el mas breve plazo). En materia
de refuerzo de la administracion civil se
han propuesto objetivos concretos de
gran importancia cualitativa.

A esto deben afadirse las disposiciones gue
refuerzan la apertura de aportaciones adicio-
nales.

B) Creacion, bajo la autoridad del Secre-
tarioc General/Alto Representante para la
PESC, de una unidad de policia con funciones
bien definidas y con un formato evolutivo.

De acuerdo con el mandato dado en la
Conferencia de Miza a la presidencia sueca,
relativo a la rapida aplicacidn de la capacidad
de planificacién y de gestion de las operacio-
nes de las Fuerzas de Policia Europeas, y
como consecuencia de las solicitudes energi-
cas de la mayaria de los Estados miembros, la
Ministro de Asuntos Exteriores de Suecia, la
sefiora Lindh, se ha dirigido al sefor Solana.

El 27 de abril, el Secretaric General/Alto
Representante decidit la creacion, en el seno
de las nuevas estructuras politico-militares de
la Secretaria General del Consejo [DGE, cuya
nueva configuracion se articula en tres
Direcciones: “Asuntos Politicos”, “Operaciones
y Ejercicios” e “Instrumentos Generales de |a
Actuacion Exterior de la UE” (al parecer, la
Unidad de Paolicia debe ser creada en el seno
de esta Ultima Direccion)], de una Unidad de
Planificacion de Policia perfectamente defi-
nida, compuesta por un grupo de expertos
altamente cualificados cuya estructura podra
ser modificada segun las necesidades.



Su denominacion es a parlir de este
momento Unidad de Policia. Analizando &l
informe de la presidencia sobre la PESD y su
anexo | sobre el plan de accidn de la policia,
se deben resaltar tres puntos:

~ Que esta bajo la autoridad del SG/HE.

— La definicidn de funciones: evaluacion de
la situacion, planificacién y gestidn de las
operaciones, planificacion Integra y coor-
dinacion con la componente militar y los
otros componentes de una operacidn de
gestion de crisis, preparacion de los ejer-
cicios, del marco legal y de la reglamenta-
cién.

— El principio evolutive de la estructura de
esta Unidad ("se adapta, si ello es nece-
sario, en funcidn de |la experiencia adqui-
rida por la UE en el campo de la gestion
de crisis"),

Se fija su composicidn inicial, integrada por
un grupo de siete expertos, resultado de la
politica de reclutamiento iniciada el 16 de
febrero de 2001, a la que se anadig, en junio y
con éxito, una iniciativa alemana ante el
Secretario General Adjunto con el fin de obte-
ner la integracién de un policia aleman.

Su Jefe serda un Coronel del Arma de
Carabineras, que estara asistido por seis
expertos de policia, segun el reparto siguiente:

Italia: un oficial de Carabineros,

Espafa: un oficial de la Guardia Civil.
Holanda: un oficial de |la Maréchaussée
Real.

Dinamarca: un oficial de Policla,

Irfanda: un oficial de Policia.

Alemania: un coficial de la Policia del Land
de Baviera.

En este grupo Francia no esta representada,
extremo que debera ser corregido con ocasidn
del préximo refuerzo de esta estructura.

C) Aprobacion de un plan de accion de la
Policia.

Apoyandose, ampliamente, sobre las pro-
puestas francesas, el plan de accién para la
Folicia va a permitir estructurar el trabajo de
los expertos de policia para concretar, en los
plazos marcados, los objetivos definidos en
Feira y en Niza.

Entre las cuestiones a tratar, deben de men-
cionarse especialmenta;

— Desarrollo de la capacidad de desplegar,
rapidamente, los Estados Mayores Ope-
rativos.

— Creacién de unidades integradas. .

— Desarrollo de las interfases necesarias
con la componente militar y |las ofras com-
ponentes civiles.

— Desarrcllo ¥ aprobacién de conceptos y
sistemas para el mando y contral, tanto a
nivel operativo como politico, de las crisis
que impliguen, igualmente, la utilizacién
de medios militares.

—~ Desarrollo de un marco legal para las ope-
raciones de policia, incluyendo un “SOFA"
{Status of Forces Agreement, Marco Legal
de la Fuerza) y las ROEs (Rules of
Engagement, Normas de Actuacion).

— Desarrollo y aprobacidn de las disposicio-
nes necesarias para garantizar la inter-
operatividad de las fuerzas de policia
europeas, sobre las que se debe recordar
que estdn compuestas, de una parte, por
policias de estatuto civil y por policias de
tipo gendarmeria, por otra.

— Desarrollo de un programa para los altos
mandos (dirigentes) de policia.

~ Definicion de las modalidades apropiadas
en el marco de la financiacién de las ope-
raciones de policia de la UE.

D) Contribuciones adicionales de terceros
paises.

Paralelamente a las aportaciones adiciona-
les que se afadiran a la Fuerza de
Intervencidn Rapida, y, por tanto, n la compo-
nente militar, |a UE va a abrir, igualmente, la
Fuerza de Policia Europea a participaciones
externas.

Suscitando un vivo interés en el seno de las
naciones del norie de Europa, esta apertura va
a adquirir una gran significacion, bajo el efecto
combinado de varios factores:

— En términos de estrategia, de influencia v
de fuerte implicacidn diplomatica, espe-
cialments para los candidatos a ingresar
en la UE, el destinar un contingente para
integrar la FPE es un desafio financiero y
técnico menos exigente que lo es en el



campo militar, centrado en la pesada
logica de la gestion de la crisis; es de
duracion mas prolongada y sustancial y
es mas rentable desde el punto de vista
promocional.

— Esta aportacion deberd estar acompa-
flada por el estricto cumplimiento de las
normas exigidas en el seno de la FPE.
Constituye, pues, un trampolin de promo-
cidn, en el seno de los pajses candidatos,
para un modelo de policia basado en el
respeto de los derechos del hombre vy de
las libertades pdblicas.

Tratandose de identidad europea, y de equi-
librio necesario a implantar en algunas regio-
nes, con respecto a la influencia de los
Estados Unidos de América, se plantea un
desafio importante que abarca, igualmente,
cuestiones de derecho penal, especialmente
en los paises cuyo derecho esta basado en &l
derecha lating.

MANDATO DE LA CUMBRE DE GOTEBORG
A LA PRESIDENCIA SUECA

En lineas generales, este mandato esta-
blece:

- Concretar las medidas necesarias para
hacer operaliva a la UE en el campo de la
prevencion y de la gestion de crisis,
mediante, especialmente, la implantacion
y la aprobacion de los mecanismos de
gestion de crisis, definidos en términos de
estructuras y de procedimientos.

— Aprobar las modalidades practicas relati-
vas a los aspectos militares y civiles de
gestion de crisis, incluida |la coordinacion
civil-militar,

— Desarrollar la cooperacicn entre la UE y
las oiras organizaciones internacionales,
como la ONU y la OSCE. Cuando se trate
de la OTAN, la cooperacion no sera, expli-
citamente, en el marco civil,

- Firma de acuerdos que prevean la partici-
pacion de Estados que no sean miembros
de la UE.

En particular, en el terreno policial establece:

— Profundizar en las cuestiones de financia-
cidn de las operaciones.

— Organizar una conferencia ministerial
para solicitar las aportaciones en materia
policial y para la aplicacion del plan de
accién de la policia.

— Establecer acuerdos (tratados) que permi-
tan a los Estados no miembros de la UE
participar en operaciones de policia.

Cuando se trate de otras potestades {capa-
cidades) civiles, se acordd continuar con la
elaboracion de objetivos concretos.

CUESTIONES A PROFUNDIZAR
Derecho penal aplicable.

La cuestidn de la importancia de un Cddigo
de Derecho y de Enjuiciamienta Penal (Ley de
Enjuiciamiento Criminal) provisional sera ins-
crita en el anexo del informe de Géteborg rela-
tivo al refuerzo del estade de derecho. Este
punto es una buena muestra de la voluntad de
aprovechar la ensefianza de las crisis recien-
tes, en situaciones en las que es necesario un
primer paso de sustitucion (debilitamiento
general de las administraciones judicial, poli-
cial...}, ligando estrechamente:

- El despliegue de una fuerza policial.

— El despliegue de un contingente de
magistrados, destinados a dirigir policias
o gendarmes en su papel de auxiliares de
justicia.

— La instauracion de un cddigo penal o de
una ley de enjuiciamiento criminal provi-
sionales ("Interim legal framework”, Arma-
zdn Legal Provisional).

Esta cuestion habla sido oficialmente plan-
teada en el seminario sobre el Refuerzo del
Estado de Derecho organizado el 25 de octu-
bre en Bruselas por la presidencia francesa y
suscitd, en su momento, un vivo interés por
parte de los representantes del Consejo de
Europa, cuya delegacion, presidida por el
sefior De Vel, propuso estudiar la cuestion.

La redaccion de un Codigo Penal provisio-
nal parece ser una cuestion delicada que no



tendra una solucidn rapida. Sin embargo, para
dar respuesta a las necesidades concretas de
los policias desplegados, una iniciativa menos
compleja podria consistir en la elaboracidn de
reglas comunes para los actos elementales de
ejecucion en el marco de la Policia Judicial.

Complementariedad civil-militar: un pro-
blema que debe ser resuelto en funcién de
los principios basicos de la PESD.

El caracter inedito de la PESD, basado en
las principales ensefianzas, extraidas de las
recientes crisis, de los objetivos politicos de la
UE y de sus potenciales, consiste en la distin-
cion de dos capacidades (fuerzas), la una mili-
tar, la otra civil, para una mejor garantia de
emplec (utilizacidn) coordinado.

La indispensable complementariedad civil-
militar debe tener en cuenta, por anticipado,
un estricto respeto de las competencias res-
pectivas de los instrumentos civiles y militares.

Esta necesidad, que condiciona toda la
coherencia de la PESD, tiene su primera apli-
cacidn en la complementariedad entre la com-
ponente militar y la policial en cuatro campos:

~ Accian civi-militar (CIMIC).

— Control de masas (crowd control, control
de muchedumbres).

— Lucha conira la criminalidad y detencidan
de los criminales de guerra.

— Mando de una compenente policial por la
autoridad militar.

A) Accidn civil-militar.

“La accion civil-militar”, derivada del con-
cepto de la OTAN, CIMIC, es una cuestidn
denominada de entorno, destinada a facilitar el
despliegue del dispositive militar, desarro-
llande, prioritariamente, un sentimiento de
aceptacién de los elementos militares en el
seno de la poblacidn. Pudiendo ser muy
diversa en su forma, debe, sin embargo:

- Estar concentrada en la fase o en los
periodos de la fase en los gue la accion
militar es prioritaria.

— Disminuir, paulatinamente, a medida gue
se desarrolla el dispositivo de naturaleza
civil.

= No interferir la funcidn de restablecimiento
de la seqguridad publica que no esta den-
tro de su ambito de competencia.

— No hacer la competencia, sino colaborar
con la accion civil, ayudando al desarrollo
y al despliegue de la capacidad civil de la
UE, ya definidas en Feira y que serdn
desarrolladas en los futuros trabajos a
efectuar en el marco de la PESD
{abriendo, posiblemente, el campo a las
ONG). Es necesario recordar que el estu-
dio de la coordinacion civil-militar, en &l
marco de las operaciones de gestion de
crisis, se inicié el 18 y 19 de abril en
¥stad.

B) “El cantrol de masas”, una forma opera-
tiva del mantenimiento del orden que nace de
una cultura necesariamente policial.

El “control de foule" (control de masas) es
una nocidn que, en Francia, no posee ninguna
definicién juridica o normativa, aungue se
acufia, bajo la cobertura del mantenimiento del
orden plblico, en el marco de las virtudes atri-
buidas a la fuerza de policia europea. El con-
trol de masas, expresion que podria ser recon-
siderada para privilegiar el término de gestion
de manifestacion (*march management”,
manejo o direccién de marcha o desfile), que
encaja perfectamente en el restablecimiento
de la seguridad pudblica, principal competencia
del dispositivo policial.

En este sentido, con el apoyo conjunto de
las Ministros de Defensa y de Interior, la pos-
tura francesa en la Heunidn de Directores
Generales de Policia europeos ha sido muy
explicita; “El refuerzo v el restablecimiento de
la sequridad publica son funciones eminents-
mente policiales”.

Sin embargo, mas o menos inspirada por la
cultura anglosajona, en el seno de algunos
ejércitos de tierra crece la pretension de inter-
venir de forma significativa, incluso masiva, en
este campo, denominado control de masa,
invocando, a menudo, una necesidad opera-
tiva contrastada.

Aungue no se puede negar que sobre el
terreno algunas situaciones reguieren que se
les adapten dispositivos, incluido el militar, es
necesario, sin embargo, que respeten los prin-
cipios basicos de la PESD y gue puedan
encontrar su primera aplicacién en las formas



de accion desarrolladas, particularmente en lo
que se refiere a la gestion de poblaciones.

La complementariedad entre los instrumen-
tos militares y los civiles debe aplicarse a
todos los niveles para alcanzar la maxima
coordinacion y eficacia en su aplicacion mas
concreta y potente sobre el terreno. Uno de los
primeros ejemplos de esta complementarie-
dad lo constituye el binomio ejércitos de tierra-
gendarmeria.

Los ejércitos de tierra son, de forma natural,
el dispositivo de potencia que, tras haber per-
mitido obtener el control global del terreno,
impidiendo la aparicién de amenazas militares
o paramilitares, debe impedir que reaparezcan
enfrentamientos generales y agresiones de
alta intensidad. Sin embargo, los ejércitos de
tierra no estan capacitados (no tienen voca-
cion) para efectuar misiones de naturaleza
policial, especialmente el mantenimienta del
orden, que es una misién que exige compe-
tencias y modos de actuacion especificos.

Este dispositivo militar, de gran envergadura,
es indispensable para apoyar el despliegue
rapido del dispositivo gendarmeria {en funcidn
de los criterios exigidos, seran principalmente
unidades similares a las de la gendarmeria las
gue constituiran la capacidad de despliegue
rapido) en contacto directo con la poblacion,
que contribuira al restablecimiento de la segu-
ndad piblica actuando en todo el espectro de
la funcién policial, con su cultura policial
(mediacion, proximidad...) aplicada, especial-
mente, a la gestién de las perturbaciones del
orden piblico.

Al apoyo del dispositivo ejército de tierra, o
dispositive de potencia, al dispositive gendar-
meria se aplica, especialmente, a las situacio-
nes caracterizadas por fendmenos de masas.
En este caso, el dispositive ejército de tierra
gueda en segundo plano, detrds de la linea
gendarmeria.

Se trata, en particular, de evitar interferen-
cias en la percepcion, por parte de la pobla-
cion, de las unidades cuya wvocacion es el
mantenimiento del orden y las unidades gue
constituyen el dispositivo de potencia, efecto
inevitable si el dispositivo del ejército de tierra
se desdobla, en su seno, en componente de
potencia y componente de mantenimiento del
orden. En este caso existe un peligro, evi-
dente, de neutralizacion del conjunto del dis-

positivo de potencia, ya gque el adversario,
para llegar al corazon del dispositivo de poten-
cia, va a confrontarlc a una escalada de
enfrentamientos callejeros. Este peligro es aun
mas evidente si se tiene en cuenta que las uni-
dades del ejército de tierra no poseen (no se
les ha inculcado) la cultura de graduacién de
las respuestas, que ya ha demostrado (la gra-
duacidn de las respuestas) toda su eficacia en
las situaciones mas tensas. De forma general,
la accién llevada a cabo por la comunidad
internacional puede perder toda su legibilidad.

El dispositivo en dos lineas permite a los res-
ponsables {mandos) sobre el terreno de mos-
trar los grados de respuesta de la fuerza v, de
esta manera, en una ldgica de prevencidn y de
disuasion, demostrar toda su determinacion y
mostrar todo el abanico de sus capacidades.
Si el adversaric decide atacar el dispositivo
gendarmeria mediante acciones militares
generalizadas, debe ser consciente de que se
expone a una respuesta del dispositive de
potencia del ejército de tierra, empleando
todos los medios que dispone. Esta eventuali-
dad debe provocar (en el enemigo) que lleve a
cabo una oposicidn de baja intensidad.

El respeto de esta complementariedad debe
garantizar que la crisis serd tratada en el mas
bajo nivel de intensidad, en el marco de un
proceso coherente en relacidn con el objelivo
final pretendido de reconstruccion de la socie-
dad civil, basada en el estado de derecho.

Esta filosolia en el tratamiento de las crisis
parece estar bastante algjada de la aplicada
en el seno de las fuerzas armadas britanicas.
Los militares britdnicos parce ser que, en
efecto, favorecen la aplicacion del principio
segin el cual el que mas puede, puede
menos. De forma general, favorecen la bids-
queda de la eficacia inmediata, aun corriendo
el riesgo de militarizar la gestién de la crisis y
teniendo en cuenta que el objetivo principal
era desmilitarizarla. Esta forma de actuacion
tiene como corolario una libertad juridica que
autariza un uso muy flexible de la fuerza.

Llegados a este punto, para algunos ejérci-
tos de tierra la tentacion de modernizar sus
equipamientos y sus modos de actuacion,
siguiendo el ejernplo del ejército de tierra brita-
nico, €s muy grande. Los estudios realizados
sobre la adquisicidn de equipos cinoldgicos,
de municiones de caucho, muy utilizadas en



Belfast para el citado control de masas,
incluso ofros materiales incluidos en el capi-
tulo de “"armas no letales”, cuya naturaleza y
contenido merecerian un mayor estudio, plan-
tean numerosos interrogantes.

En el polo opuesto, en coherencia con el
principio de complementariedad y con las
necesidades operativas del momento, seria
muy conveniente favorecer, en el marco de los
acuerdos llevados a cabo entre la gendar-
merfa y el Ejército de Tierra francés:

— El desarrolic de las capacidades de auto-
proteccion de las unidades del ejército de
tierra gue estén en contacto con una
masa que no pueda incluirse en los
supuestos de mantenimiento del orden.

~ El entrenamiento de una unidad de gen-
darmeria para sustituir momentanea-
mente (provisionalmente) a una unidad
del ejército de tierra en contacto con la
masa.

— El entrenamiento para la extraccién de
una unidad de gendarmeria bajo el fuego
del enemigo y relevarla por una unidad del
gjército de tierra.

C) Lucha contra la criminalidad y detencidn
de criminales de guerra.

En estos campos, la complementariedad
entre los dispositivos militar y policial debe
avanzar un paso més, pero respetando unos
principics fundamentales:

— Se trata de misiones de naturaleza poli-
cial, tal como ya han sido especificameante
definidas en los documentos de la UE.

— El dispositive militar no es esencial, pero,
sl es necesario, viene en apoyo del dispo-
sitivo policial; la maniobra operativa es,
pues, de naturaleza policial, ya sea bajo la
autoridad militar o bajo la autoridad civil
gue sucede al mando militar, en estrecha
colaboracion con el magistrado que con-
serva su plena competencia en la direc-
citn de la investigacion judicial.

— Cuando se trate de criminales de guerra,
su detencion debe inscribirse, de forma
natural, en una légica de judicial, en un
marco esencialmente penal, lo que plan-
tea, una vez mas, la cuestion de las rela-

ciones entre la UE y el Tribunal Penal
Internacional.

En términos de informacion general es nece-
sario recordar que las relaciones entre la
cadena policial de la PESD, desde el nivel
estrategico hasta el nivel operativo, con los
organismos tipo Interpol y Europol se inscribi-
ran en el ambito de las potestades civiles de la
UE, de acuerdo con las ambiciones globales
de la PESD.

D} Problema del mando (direccién) de la
componente policial,

El dispositivo “gendarmeria” debe depender
de una cadena de mando especifica, gue
dependerd directamente del mando de la
fuerza. En este sentido, el principio de “Blue
Box" (Zona, compartimento, Azul) de los cara-
bineros italianos podria constituir una referen-
cia. Un principio de acuerdo con el principio de
respeto de los dictdmenes periciales, segun el
cual el ejercicioc de las funciones de policia
depende de la cadena jerarquica policial, cuyo
jefe opera bajo la autoridad directa del mandao
(iefe) de la fuerza o, llegado el caso, del res-
ponsable del sector que, a su vez, dependera
del mando del sector.

La vocacion principal de esta cadena poli-
cial es la de pasar a depender de la autoridad
civil cuando se transfieran las competencias.
Integrada en el seno del despliegue global de
la fuerza de policia europea, garantiza a la
autoridad civil el apoyo de un dispositivo poli-
cial concrelo y operativo.

En esta perspectiva, Francia continta apo-
yando la idea del proyecto de creacién de un
Estado Mayor Operative de Policia {o Direc-
cién de Operaciones de Policia) segin un prin-
cipio inspirado en el de nacidn marco.

Cuando se trate de misiones de policia judi-
cial, cuya direccion depende de los magistra-
dos, el mando militar sélo debe ser informado
de los aspectos eslrictamente operativos o de
elementos susceptibles de implicar la seguri-
dad de las tropas.

Para el mantenimiento del orden se deben
aplicar los principios del TACON (Control
Tactico: direccidn y control definidos, limita-
dos, normalmente, en el plano local a los movi-
mientos o maniobras necesarias para ejecutar
las misiones o tareas asignadas), confiado a



un oficial de gendarmeria desde el momento
en el que se utiliza un dispositivo mixto {pri-
mera linea gendarmeria, segunda linea ejer-
cito de tierra) en casos de fenémenos de
masa.

Serd necesario efectuar un estudio, en
comun con el Estado Mayor de la UE, para
integrar perfectamente las caracteristicas
especificas de la PESD, ya que implican un
cierto distanciamiento de los modelos OTAN
gue se aplican en la actualidad, aunque la ini-
ciativa de los carabineros italianos con su con-
cepto MSU (Unidad Especial Multinacional)
han aportado evoluciones interesantes pero
de un alcance muy inferior a los objetivos de la
Fuerza de Palicia Europea.

APORTACION DE LAS GENDARMERIAS A
LA PESD: UN COMPONENTE ESENCIAL
PARA LA FPE

YENTAJAS QUE APORTAN LAS
GENDARMERIAS A LA PESD/FPE

En el campao policial para la gestién de crisis,
una plusvalla significativa de la UE consiste en
poder recurrir a una reserva de fuerzas de poli-
cia altamente cualificadas, con competencias
generales, rdpidamente desplegables, bajo la
forma de unidades integradas e interoperati-
vas.

Creadas con la aportacion de un cierto
nimero de Estados miembros, estas fuerzas
de policia, del tipo gendarmeria, pueden efec-
tuar operaciones de sustitucion, especial-
mente en el campo del mantenimiento del
orden, como refuerzo de las policia locales.
Estas fuerzas se encuentran, principaimente,
en el sena de la Asociacian FIP (Francia, ltalia,
Espafia, Portugal, que agrupan en el marco de
la UE a la Gendarmeria francesa, los
Carabineros italianos, la Guardia Civil espa-
fiola, la Guardia Nacional Republicana portu-
guesa y la Maréchaussée holandesa, arro-
jando un total de 300.000 gendarmes).

Tanta por su capacidad a cubrir el conjunto
del espectro de las misiones de policia como
por su estatuto, las policias del tipo gendar-
meria pueden ser desplegadas en total com-

plementariedad con la componente militar,
garante de la seguridad global en un espacio
aeroterrestre controlado.

Estas fuerzas constituyen una baza impor-
tante para simplificar la gestién de las crisis
encomendadas a la UE: pueden ser emplea-
das bajo autoridad militar, disponen de dota-
ciones propias y completas, son interoperati-
vas con la componente militar terrestre,
responden al principio imperativo de unidad de
mando y pueden beneficiarse del apoyo logis-
tico y de la capacidad de proyeccion de las
fuerzas armadas. Integradas en un proceso de
planificacidn estratégica con el EMUE, introdu-
cen una perspectiva de agilidad en los casos
de gestidn de crisis de la UE.

Tienen por vocacion natural el llevar a cabo
un papel de punto de union entre la compo-
nente militar y los otros dispositives civiles
desplegados y constituyen el principal instru-
mento, en una logica de normalizacion, de la
desmilitarizacion de la gestion de la crisis,
especialmente si se permite lo mas pronto
posible el contacto de los gendarmes con la
poblacidn.

Siendo el primer dispositivo policial desple-
gado, las fuerzas de policia tipo gendarmeria
tienen la ventaja de ser evolutivas y pueden
adaptarse a los nuevos esquemas de desplie-
gue, abarcando desde la sustitucion de las
policias locales, para dar respuesta a las exi-
gencias de restablecimiento de la seguridad
publica, hasta el refuerzo de dichas policias
para misiones de asistencia, consejo, forma-
cign y control. Tenienda vocacion de colocarse
bajo la autoridad civil responsable, represen-
tan punto de apoyo para la posterior implanta-
cidn de los contingentes de las olras policias.

Son una referencia, particularmente eficaz,
para numerosos paises candidatos a integrar
la UE o que pretende reforzar sus relaciones
con los Quince, en una doble dinamica de pro-
mocidn de un modelo eurcpeo de policia
basado en el respeto de los derechos del
hombre y de las libertades publicas, y de utili-
zacion de modelos de fuerza de seguridad,
muy a menudo sobredimensionados ¥ con un

posicionamiento incierto.



PAPEL ACTIVO DE LA GENDARMERIA
FRANCESA

Presente de forma continuada en todas las
esferas, la Gendarmeria francesa se adhiere
totalmente a la consecucion de los objetivos
definidos en Feira y en Niza.

Contribucion actual de la Gendarmeria
francesa: 660 gendarmes,

El Ministerio de Defensa ha decidido
emplear 600 gendarmes, de los que 200
podran ser desplegados de forma inmediata.

En su respuesta al cuestionario, en el gue se
solicitaba su contribucidn, Francia ha expre-
sado su voluntad de permitir a la gendarmeria
cubrir el conjunto del espectro de la funcidn
palicial, tanto en el campo de sustitucidn de las
policias locales como en el de refuerzo de las
mismas.

Ejes principales: del mantenimiento del
orden (MO} a la identificacién criminal,
pasando por la policia de proximidad.

La Gendarmeria, por vocacion natural,
tiende a ser uno de los ejes de la capacidad de
desplisgue rapido. Entre sus numerasas com-
petencias, posee una cultura de manteni-
miento del orden muy definida, lo que la con-
vierte en un eje principal, ya que se trata de
una de las funciones principales en el resta-
blecimiento de la seguridad pablica.

En este campo, ademas, es la Unica institu-
cidn que dispone de un centro de formacidn
especifico (Centro Nacional de Entrenamiento
de las Fuerzas, CNEFG, en la localidad fran-
cesa de Saint-Astier), que podria convertirse
en lugar de entrenamiento para el MO, de las
otras fuerzas de policia europeas que preten-
dan integrar el contingente de despliegue
rapido de la FPE, fuerzas que, por otro lado,
ya realizan diferentes cursos en dicho centro.

La Gendarmeria espera, igualmente, ser una
fuerza importante en las otras funciones poli-
ciales (policia cientifica, policia de proximi-
dad...}.

Iniciativas de la Gendarmeria.

— Creacion de un Estado Mayor Operativo
de Policia, basandose en el principio de
nacidn marco.

— Correr a cargo con un madulo de planifi-
cacidn y de direccidn de operaciones de
las intervenciones de gestion de crisis en
el seno de la futura Academia de Policia
Eurapea.

REFLEXIONES GENERALES

¢ El Estado gestiona siempre la seguridad?
Es un tema capital, aungue no debe estu-
diarse disociando la nocidn de Estado y la de
seguridad.

El concepto de seguridad remite al Estado,
aunque esta no sea siempre su principal finali-
dad.

Desde la Cumbre de Colonia, los Cuince se
han planteado un desafio, que se ha concre-
tado en las de Helsinki, Feira, Niza, Géteborg y
pronto en Laeken. El nacimiento de la PESD
puede decirse gue se debe a la voluntad de la
UE de desarrollar una capacidad global y cohe-
rente para la prevencion y la gestion de los
conflictos, utilizando toda la gama de instru-
mentos que posee, tanto civiles como militares,

En Feira se definen las cuatro principales
prioridades: policia, refuerzo del estado de
derecho, refuerzo de la administracidn, protec-
cian civil.

El objetivo a alcanzar navega, en el mo-
mento presente, entre dos razonamientos indi-
sociables:

- Un razonamiento de interés, que se mani-
fiesta, por un lado en la ambicion de la UE
de convertirse en un actor palitico princi-
pal de la escena internacional, y por otro
en su voluntad de estabilizar, prioritaria-
mente, los pasos de Europa hacia un pro-
ceso de integracion.

— Un razonamienta de sinceridad, que pre-
tende incitar a la construccion de socieda-
des civiles democraticas basadas en el
estado de derecho y en el respeto de las
libartades individuales y publicas.

Emerge, pues, entre los estados europeos,
gue se apoyan en las dltimas tomas de posi-
cidn de la ONU, producta del Informe Brahmi,
un nuevo concepto de lo que abarca el campo
de la seguridad publica.

Si se analiza el concepto de gestion de crisis
de la UE, observando, particularmente, el



anexo del Informe de Niza, jqué es lo que se
deduce? Que las crisis son multinacionales y
gue reclaman una solucion o respuesta multi-
nacional. Cuando la gestion de la crisis es
compleja, como en Kosovo, se pueden delimi-
tar tres fases: una fase inicial, de predominio
militar para asegurar el control del territorio;
una fase de transicién, dedicada restableci-
miento de la seguridad piblica, condicion
esencial para el regreso a una vida normal, ¥
una fase de reconstruccidn-salida de la crisis.

Hay que recordar que mas alla de la pacifi-
cacion, el objetivo final pretendido es la
reconstruccidn de una sociedad civil democra-
tica. Es necesario ir mas alla del concepto de
seguridad humana y establecer el principio
insalvable de respeto de la persona, garanti-
zando el gjercicio de los derechos fundamen-
tales y poner las bases de una nueva socie-
dad. Este objetivo debe ser tenido en cuenta
desde el principio, y tanto los métodos y los
procedimientos utilizados como los instrumen-
tos empleados deben ser elegidos teniéndolo
en cuenta.

El proceso de gestitn de crisis debe obede-
cer a una dinamica final de desmilitarizacion,
evolucionando hacla la normalidad. Tras el
control general del terrenc por parte de los
militares, primera fase, la principal preocupa-
cidn debe ser el restablecimiento de la seguri-
dad publica, eliminando los atentados perso-
nales, y de apaciguar los conflictos de
cualquier tipo activando |a respuesta penal en
beneficio de las personas. Para ello es nece-
sario desplegar, lo mas rapidamente posible,
policias y gendarmes para que sustituyan a las
policlas locales cuando las estructuras admi-
nistrativas son debiles. Mo debe olvidarse &l
despliegue judicial: los magistrados son nece-
sarios, ya que son ellos los gue hacen cohe-
rente la actuacion de gendarmes y policias.

Es necesario confortar a la poblacian y hacer
gue se adhiera al proceso implantado, ofre-
ciéndole una nueva perspectiva del poder
publico, en particular del aparato poalicial,
garantizando la seguridad de los individuos y
haciéndales comprender y adoptar los princi-
pios que rigen los problemas en las socieda-
des democraticas.

Los procedimientos e instrumentos utiliza-
dos nunca deben perder de vista el objetivo
inicial, es decir, hay que logar, cuanto antes, la

aplicacidén del derecho comin y la aplicacion
de los usos policiales en las situaciones de
naturaleza militar. Gendarmes y policias
deben poder ser diferenciados del dispositivo
militar y su despliegue y contacto con |a pobla-
cion deben provocar, cuanto antes, el gue
pasen desapercibidos (que no sean un foco de
atencidn).

El ejercicio de la policia judicial debe depen-
der de los magistrados.

El control de las manifestaciones es una de
las funciones principales de una fuerza de pali-
cla acostumbrada a la utilizacidn restringida en
el plano juridico de la fuerza en base a los prin-
cipios de estricta graduacion de la respuesta y
£on una preocupacion constante de negocia-
cion, siendo una de las razones por la que los
Quince deciden la creacion de una fuerza de
policia para el control de crisis, en union de la
posibilidad de despliegue de magistrados
cuando sea necesario,

La gestién de crisis aporta una nueva pers-
pectiva, o, incluso, una nueva filosofia (doc-
trina) al concepto de seguridad extarior; el indi-
viduo se convierte en un objetivo principal, el
derecho es una preccupacidn creciente que se
convierte en permanente a todos los niveles y
en todas las etapas de la accion emprendida.

La gestion de crisis provoca una nueva
redistribucidn de las misiones y una multiplica-
cion de los actores, fenémeno gue tiende a
acercar, cada vez mas, seguridad interior y
seguridad exterior cuando se analizan |os pro-
cedimientos v los instrumentos utilizados.

De hecho, los mecanismos de la gestidn de
crisis reducen el papel del militar, aunque su
intervencion sea, muy a menuda, indispensa-
ble, circunstancia que debe ser aceptada por
los militares, lo que plantea |la problematica de
la evolucion de las organizaciones e instru-
mentos militares, tentados a la reconversion
en un contexto gecestratégico y social en el
gue las amenazas han cambiado.

La sequridad exterior se apoya, cada vez
mas, en los principios tradicionales de |a segu-
ridad interior, haciendo reposar las operacio-
nes en la pedagogia del derecho, fundada en
das principios de accion:

— Tener en cuenta al individuo, lo mas rapi-

damente posible, en toda su dimensidn de
entidad juridica, garantizandole, especial-



mente, el gjercicio del derecho y el acceso
a los jueces.

— Marco juridico estriclo del ejercicio de la
fuerza publica, en particular en el campo
del mantenimiento del orden y en las res-
tricciones de las libertades individuales,
especialmente en el campo de la policia
judicial.

El marco juridico plantea el problema de la
responsabilidad de los que aplican la fuerza,
ya que el régimen de responsabilidad indivi-
dual en el ejercicio de las misiones de policia
no puede asimilarse dado que se trata de un
contexto no nacional al que se aplica en las
misiones de combate que contempla el dere-
cho en los conflictos armados, es decir, que no
es concebible desarrollar, a priori, un principio
de exoneracion de la responsabilidad indivi-
dual y gue compete a los magistrados, cuando
se cause prejuicio grave a una persona en la
utilizacion de la fuerza, estimar la legalidad de
la accidn y la responsabilidad penal.

Seguridad interior y seguridad exterior se
aproximan, igualmente en su relacion cada
vez mas frecuente, con el derecho, lo que
plantea el problema de la judicializacion, ele-
mento esencial, y oponerse a ella no tiene
sentido; muestra de ello es gue numerosos
conflictos entre Estados han sido resueltos
desde hace wvarios afios por el Tribunal
Internacional de La Haya de forma pacifica,
poniendo fin a numerosos afos de conflicto,

Una parte de los crimenes son, en la actua-
lidad competencia de los tribunales Interna-
cionales y los ciudadanos recurren, cada vez
con mas frecuencia a las jurisdicciones supra-
nacionales, lo que implica que el Estado ya no
es la Onica fuente del derecho ni la Gitima ins-
tancia de su ejercicio.

Sin embargo, la prevencidn de los conflictos
y la gestidn de crisis son una reafirmacion del
papel preponderante del Estado, ya que no
son rentables econdmicamente y implican el
empleo de sumas considerables y de una
accion de desarrallo global, por lo gue es la
primacia politica la que se impone. Al tratarse
de una funcidon del Estado, es necesario abor-
darla a través del uso de la fuerza, sin el cual
el derecho se queda vacio de contenido, en un
espectro que evoluciona desde la accidn de
guerra de alta intensidad, asimilada al com-

bate, hacia las misiones de naturaleza policial.

El papel del Estado se ve reconiortade por
las evoluciones actuales, que tienden, incluso
mediante el despliegue de fuerzas de policia,
a favorecer la posibilidad de autorizar (el
empleo) la fuerza. Par un lado, en el concepto
de PESD es el Estado el Onico proveedor de
soldados y de policias: por otro lado, el des-
pliegue de medios adecuados para sjercer la
coaccian solo puede depender, dada su di-
mension diplomatica, de la responsabilidad
estatal, por razones que se derivan, conjunta-
mente, de los principios generales de sobera-
nia, de |a relacion con la poblacion local y de
los riesgos que corren los ciudadanos, En este
marco hay gue incluir, igualmente, la interven-
cion de los magistrados.

Cuando se hable de seguridad exterior, los
Estados ejerceran, cada vez mas, en el marco
de las organizacicnes internacionales su
potestad reglamentaria. En el caso de Francia
se tratara, fundamentalmente, de la UE.

Aungue la UE incluya la gestion de crisis en
un marco muy amplio, en el que se incluya a
las OMG, debe, sin embargo, conservar una
concepcidn cldsica: el empleo de la fuerza
depende de la nocién de potencia plblica y de
los instrumentos de naturaleza estatal, exclu-
yéndose, en la actualidad, la opcion de privati-
zar este campo recurriendo a empresas priva-
das.

Surge una culiura europea realista de segu-
ridad exterior, que no excluye, si ello 85 nece-
sario, recurrir a la fuerza armada y que se ins-
cribe en una accidn global que se basa en una
vision fundamentalmente politica.

Basada en el respeto del derecho, esta pers-
pectiva apunta a una nueva socializacion de
|as relaciones internacionales.

Crientada especialmente hacia una concep-
cign comin de los derechos del hombre, pro-
mueve un acercamiento al estudio de la encru-
cijada sequridad exterior-seguridad interior del
estatute del individuo.

Reposa, en cuanto a la financiacion y a los
instrumentos necesarios, en la aportacion ini-
cial de los Estados.

El Estado, tanto en la seguridad exterior
coma en la sequridad interior y en un contexto
de judializacién global, continda siendo el prin-
cipal garante del derecho. Esta es, sin duda, la
razon de ser del Estado.
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