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INTRODUCCION

La “Primavera Arabe™, que arraso el mundo arabe durante esta década, no ha alcanzado sus aspiraciones
democraticas en todos los paises, y el mejor ejemplo de ello es Siria, un pais que se ha visto sumido en
una brutal y catastrofica guerra desde 2011. El afio 2018 comenzé con la liberacion de la ciudad de Alepo
en una guerra que alcanza su séptimo afio, y nos ha dejado cifras escalofriantes a su paso. La guerra se ha
cobrado la vida de méas de 250.000 personas, ha obligado a seis millones de personas a abandonar sus
casas y a asentarse en otras zonas del pais y ha dejado casi cinco millones y medio de refugiados, un

mill6n de los cuales han pedido ya asilo en Europa (Guerra en Siria 2018, ;qué esta pasando?, 2018).

Hablamos de un conflicto da gran importancia, y no solo por las cifras que acabamos de mencionar. No
olvidemos que participan directa e indirectamente actores muy diversos y el conflicto esta reconfigurando
el escenario internacional de Oriente Medio, ademas de afectar a otras zonas, por ejemplo Europa, pues la
guerra ha generado la mayor crisis de refugiados desde la Segunda Guerra Mundial. Ademas, segln
apuntd el ministro de Asuntos Exteriores José Manuel Garcia-Margallo, “la continuacion del conflicto en
Siria implicara que los terroristas se desplacen a Libia o cometan atentados en Europa” (Espafia alerta de

"mas impacto" terrorista en Europa si continla guerra siria, 2016).

Aproximacion al conflicto
Antecedentes

Tras la Primera Guerra Mundial, Francia y Reino Unido firmaron el acuerdo de Sykes-Picot, momento
que marco la aparicion de numerosos paises donde antes estaba el Imperio Otomano, que se desintegro en
1918. En este momento, el Reino Unido controlaba la mayor parte de la Mesopotamia Otomana (lrak

moderno) y el sudeste de la Siria Otomana (Palestina y Jordania), mientras Francia controlaba el resto de
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la Siria Otomana (Siria moderna, Libano, Alejandreta-Hatay) y otras porciones del sudeste de Turquia,

como podemos ver en los mapas 1y 2.

Mapa 1. Siria en 1918 Mapa 2. Mandato de Francia en 1922
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MANDATORY IRAQ

Mandate for Syria and the Lebanon
1922
States created during the French Mandate
{ Capitals of the states
MANDATORY PALESTINE “--... State borders established until 1845

Fuente:“Ottoman Syria 1918” Wikipedia Commons (2013) “French Mandate for
Syria and the Lebanon map en.svg” Wikipedia Commons (2013).

El control de Francia sobre Siria continu6 hasta 1943, momento en el que Siria y el Libano se
independizaron, aunque la independencia no se haria efectiva hasta 1946, afio en el que Francia abandond
definitivamente estos territorios. En este momento aparece Siria, un pais caracterizado por una gran
diversidad étnica, siendo los sunitas el grupo musulman mayoritario. Las minorias mas importantes en

namero son los chiitas, los kurdos y los cristianos (maronitas y ortodoxos).

Desde ese momento hablamos de un pais con una gran inestabilidad politica y social, y un ejemplo de ello
son los numerosos golpes de estado que tienen lugar en el pais en un corto periodo de tiempo, por no
hablar de su adhesion incondicional a las guerras arabes contra Israel. En 1958 se crea la Republica Arabe
Unida, la unién politica entre Egipto y Siria, que estaba gobernada por un comité militar presidido por
Nasser. Este acontecimiento fomento el nacionalismo arabe en la region y permitio la aprobacion de la
union de los dos paises. Sin embargo, bajo esta Republica se disolvieron los partidos politicos y se
eliminaron las libertades fundamentales, por no hablar de la nacionalizacion de empresas y
profundizacion de la reforma agraria. EI descontento de los terratenientes ante las expropiaciones y el
temor de la burguesia comercial ante las nacionalizaciones dieron paso al surgimiento de un movimiento

que sentia la unién de Egipto y Siria como una discriminacion de los sirios frente a los egipcios (Egipto y
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Siria formaron la Republica Arabe Unida, 2011). Esto dio lugar a un periodo de alta conflictividad con el

gobierno de Nasser que condujo a la disolucion de la Republica Arabe Unida en septiembre de 1961.

En 1963 llegd al poder el partido Baaz a través de un golpe de estado, un partido marcado por una
ideologia socialista secular, anticolonial y nacionalista panarabe (Giner, 2014). Sin embargo, a partir de
1964 la Hermandad Musulmana, una organizacion politica con ideario basado en el Islam, comienza a
conseguir adeptos que organizan manifestaciones para pedir que se respeten sus derechos humanos. La
inestabilidad continda marcada por enfrentamientos entre distintas facciones del partido Baaz,
enfrentamientos con la Hermandad Musulmana y guerras como la de los Seis Dias en la que Siria pierde

los Altos del Golan.

En 1971, Hafez Al Assad toma el control y establece en Siria la hegemonia del partido Baaz y el Estado
policiaco. Para mantenerse en el poder impone una dictadura militar basada en la ideologia Baaz y con su
muerte en el afio 2000 y la consiguiente sucesion de
su hijo Bashar Al Assad, la poblacion alberga
esperanzas de apertura democrética, aunque la
situacion continGa sin cambios. Bashar continda
favoreciendo a los chiies, que son minoria en el pais y
enfureciendo a los sunies, que deciden unirse a las

filas de la Hermandad Musulmana.

Con su reeleccion en 2007, Asad reforzé el vasto

aparato de la seguridad interna, los partidos politicos
continuaron prohibidos, encarceld6 a aquellos que se oponian al régimen e intentd eliminar la
segmentacion religiosa entre laicos, chiitas y sunitas, aunque lejos de conseguirlo, solo consiguié exaltar
los enfrentamientos entre las partes. Como podemos ver, el gobierno Baaz de corte autoritario, socialista y
militarista es el responsable directo del estallido del conflicto, como veremos a continuacion. Ademas,
esto coincidi6 con la sequia que tuvo lugar entre 2006 y 2010, considerada como una de las més largas de

la historia y que ademas provocé la muerte del 85% del ganado.

En 2011, la “Primavera Arabe” se extendié por el mundo 4rabe, e inevitablemente llegé a Siria. La
poblacion, cansada de continuas violaciones de los derechos humanos, corrupcién, pobreza, la
desigualdad y la represion del gobierno de Asad se reveld contra el gobierno autocratico, como ya habia

ocurrido en Tunez, Egipto, Libia, Yemen o Argelia. EI 20 de marzo, miles de personas salieron de nuevo
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en Deraa a protestar contra el gobierno con las consignas “Dios, Siria, libertad”, “derrocar al régimen” o

“acabar con la corrupcion”,

(Diaz, 2017) lo que el gobierno respondié con gran violencia y represion, que fue en aumento dia a dia, lo
gue exacerbd aun mas los &nimos entre los opositores al régimen. Varios militares, descontentos con la
sangrienta represion del régimen, se pasaron al lado de los rebeldes y estos, a su vez, comenzaron a
armarse, hasta que en julio crearon el Ejército Sirio Libre, con el objetivo de proteger a la poblacién civil
de la represion del régimen mediante el uso de las armas. En este momento podemos considerar que la

Guerra Civil ya era un hecho.

Desde este momento el pais se desangra en una brutal guerra civil que enfrenta a los “rebeldes” con el
gobierno de al Asad, a lo que también hay que sumarle el gran ndmero de potencias mundiales y
regionales, grupos terroristas y otros grupos armados que se han sumado al conflicto y que analizaremos

mas adelante.

Situacion actual

Fuente: (Franco, 2017)

La guerra siria esta reconfigurando el escenario internacional de Oriente Medio, creando un escenario en
el que las fronteras trazadas por Sykes-Picot parecen peligrar. La competicion geopolitica sigue a tres

niveles: macro (entre grandes potencias), medio (a nivel regional) y micro (dentro de Siria).

Sides of conflict
Any pro-Assad forces, Syrian army, NDF,
Russia, IRGC from Iran, Hezbollah, Shia
groups from Iraq
Intemational coalition, NATO, Israel, Saud
Arabia, Jordan, UAE
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Siria
Fuerzas pro-gubernamentales

(Ejército sirio, Rusia, Iran, Hizbola, grupos chiies iraquies)

Por ahora, parece que el Gobierno sirio esta ganando la guerra, tanto por la efectividad de sus tropas como

por la falta de unidad entre los opositores al régimen. Asi, controlan los centros de poblacion principales.

Puntos fuertes del Gobierno Puntos débiles de la oposicion
Muestra mas flexibilidad que sus oponentes Su estrategia se basa en la acumulacion de
territorios.

Ha intentado ganar el apoyo de la poblacion, Depende de los deseos e intereses de las

insistiendo en que sus objetivos son la potencias extranjeras (apoyos con armas de
pacificacion y la restauracion del poder (por Turquia, Arabia Saudi y Qatar y fuerza aérea

ejemplo, ha permitido la entrada de francesa e inglesa).
medicamentos y la salida de heridos de algunas
zonas).

Mucha poblacion local ha renegado de aquellos | A menudo se ha visto incapaz de asegurar la
a los que apoyaban para poder obtener agua y vida de las poblaciones que estaban bajo su
electricidad. control (se han ocupado territorios que no han
podido proteger).

Destaca el uso del término “reconciliacion”: No ha logrado crear alianzas entre las mas de
ha prometido terminar los asaltos a cambio del mil facciones rebeldes del pais.
abandono de los rebeldes.

(Glass, 2017)

— Irén: reforzado. Su creciente influencia en Siria ha llevado a la Casa Blanca a declarar
gue mantendra sus tropas para contrarrestar el poder irani: ahora que la amenaza que
suponia el Daesh ha disminuido, la prioridad es Iran. https://www.wsj.com/articles/u-

s-strategy-shift-in-syria-turns-focus-from-isis-to-iran-1516227677

— Rusia: estd tomando medidas militares y diplomaticas para bloguear a Turquia
(despliegues en las bases aéreas de Tel Rifaat y Menagh, al norte de Aleppo y

observadores militares en el canton de Afrin).
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Coalicion internacional (OTAN, Israel, Arabia Saudi, Jordania, EAU)

— Arabia Saudi: debilitada por su fracaso en Yemen y sus conflictos internos (crisis
dentro de la familia real). Su principal herramienta es Hayat Tahrir al Sham (antigua
Jabhat al Nusra). Apenas tiene una agenda propia en Siria, aunque estdn fomentando

la violencia contra el gobierno.

— lsrael: su mayor preocupacion es la creciente capacidad militar de Hizbola y la
influencia irani en la region. Asi, han realizado repetidos ataques aéreos contra el

ejército sirio y contra Hizbola.

— Jordania: se esta radicalizando dada la creciente popularidad de ideologias radicales

islamicas.

— Estados Unidos: ha decidido ampliar el despliegue militar en Oriente Medio,
enviando tropas y equipos a Siria para intensificar las operaciones contra el Daesh.
Estan participando activamente, una accion mas directa. Declararon Hayat Tahrir al-
Sham como grupo terrorista (aunque tienen como objetivo aumentar y fortalecer los

lazos con Arabia Saudi).

Fuerzas rebeldes

La creciente presién de la coalicion sirio-irani-rusa ha empujado a los militantes a reubicarse en Libano y
Jordania, desde donde buscan nuevas bases y fuentes econdémicas. Ahi podrian unirse a algunos grupos

anti-israelies que estan operando en el Libano y en areas proximas.

Kurdos

El nacionalismo kurdo es uno de los mayores retos para la solucion en Siria. Han adquirido gran parte del
territorio sitio al Norte del Eufrates y fueron capaces de culminar la conquista de Raqga ante el ISIS.

Ademas, han establecido una regién semiauténoma que funciona como un estado de facto.

Turquia

Las conversaciones formales entre Rusia y Turquia han mostrado que no se pudo llegar a un acuerdo en
profundidad, sobre todo debido a las incursiones turcas dentro de Siria (contra el ejército sitio y las

fuerzas kurdas).
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Dispuesta a promover un estado en Siria similar a Turquia, considera sus avances militares al norte de

Siria como un gran éxito que quiere reflejar en el frente diplomatico.

Este mes, las autoridades turcas comenzaron la operacion “Rama de olivo” contra las Unidades de
Proteccion popular (YPG), una milicia kurdo siria vinculada al PKK. Asi, penetraron por tierra el canton
de Afrin y avanzaron hasta cinco kilometros en su interior, provocando luchas, intercambios de

proyectiles y bombardeos aéreos y dejando varios muertos.

Una fuente del Gobierno turco ha afirmado que “miles de civiles” intentaron abandonar las areas
controladas por el YPG en direccién a Alepo, pero que la milicia kurda lo impidié. Por su lado, el
Gobierno Auténomo de Afrin ha acusado al régimen sirio, Rusia y Turquia de haber alcanzado un pacto

para permitir la ofensiva y ha llamado a la “movilizacion general de su poblacion”.

Estado Islamico

Las pérdidas territoriales del Daesh comenzaron en 2015. Aungue han perdido gran parte de su territorio,
ahora intentan filtrarse y diluirse en las zonas mas aridas e inhdspitas de Siria e Irak. Las condiciones para
un resurgimiento de Daesh estan presentes: hay gran cantidad de comunidades bajo gobiernos vulnerables

y con asuntos politicos sin resolver.

Al Qaeda

Al Qaeda, por su parte, ha conseguido eliminar a otros competidores. Ademas, la creciente alineacion de
EE.UU. con la coalicién pro régimen les ha ayudado a apoyar su harrativa e incentivado la idea de Siria

como principal zona de accion del grupo a nivel global.

Los afiliados de Al Qaeda se han mezclado con la poblacién y se conoce la existencia de células

durmientes. Asi, cabe la posibilidad de que reemerjan.

Conversaciones de paz

Se han celebrado mdaltiples conversaciones de paz para intentar encontrar una solucién politica al
conflicto. A pesar de que no han tenido mucho éxito, uno de los mayores logros de estas conversaciones

se dio en Astana con el acuerdo sobre la creacién de zonas de distension.

Hoy en dia, hay dos reuniones en curso:

— Viena: el 25 de enero comenzaron las negociaciones promovidas por la ONU en

Viena. Estas negociaciones han sido descritas por el ministro de asuntos exteriores
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francés como “la ultima esperanza” para alcanzar una solucion politica en Siria
(Reuteurs, 2018). Se trata de la novena ronda de conversaciones promovidas por la
ONU. Hasta ahora no se ha llegado a ningun acuerdo de importancia. Las
conversaciones de Viena han estado marcadas por la indignacion del régimen causada
por una serie de propuestas estadounidenses, saudies, jordanas, britanicas y francesas,
que reforzarian el papel del primer ministro sirio frente al poder de Al Assad. Estas
propuestas también llamaban a la creacion de las condiciones apropiadas para la
celebracion de elecciones presidenciales y parlamentarias (Wintour, 2018).

— Sochi: del 29 al 20 de enero, Rusia, apoyada por Turquia e Iran ha organizado estas
reuniones. Se ha acusado a Rusia de intentar minar la importancia de las charlas
promovidas por la ONU, para poder crear una linea politica paralela que busque una
solucion mas favorable para el gobierno y sus aliados (Wintour, 2018). Con este
argumento, la oposicion siria ha declarado que no acudira a las conversaciones. Las
autoridades kurdas sirias también se han negado a participar, dada la ultima ofensiva
turca en su territorio. Esta conferencia establecera ademas un comité para la creacion

de un borrador de una nueva constitucion siria.

Comunidad Internacional ante la crisis

La primera implicacion internacional en la guerra siria fue la de Turquia que, desde 2012, envié armas
pesadas y apoy6 con inteligencia externa a la oposicion. En 2013 Estados Unidos denuncié al gobierno de
al-Asad por el uso de armas quimicas y gas sarin contra la poblacion civil. La escalada de violencia puso
en marcha las Conferencias de Ginebra | y Il, que pretendian llegar a una solucién pacifica del conflicto
sin resultados. En 2014 el Estado Islamico o Daesh entr6 en Siria y se aproveché de la situacion del pais
con el objetivo de hacerse con el poder. Las atrocidades cometidas por el Daesh contra objetivos e
intereses occidentales empujaron a Estados Unidos a liderar una coalicion internacional, que cuenta ya
con la participacion de mas de 40 Estados, para combatir el terrorismo en Siria y en Irak (L6pez-Jacoiste,
2015).

Cabe destacar el bloqueo que sufre el Consejo Internacional de las Naciones Unidas. La falta de acuerdo
entre los miembros permanentes se ha manifestado con el veto de Rusia y China a cualquier coalicién o
intervencién internacional, justificindose en las consecuencias de la intervencion en Libia en 2011
(Lopez-Jacoiste, 2015).
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Paises de la region

IRAN

El gobierno sirio y el gobierno irani mantienen una estrecha relacion desde la revolucion irani de 1979.
Esta cercania se debe a que ambos coinciden en sus politicas de corte chii y se apoyan mutuamente frente
a la mayoria suni que predomina en los paises de la regién. Como ya se ha explicado, Siria es un pais de
mayoria suni con gobierno chii desde 1970. Cuando estallé la guerra en Siria el gobierno irani fue uno de
los primeros en involucrarse (Ramirez Poggi & Lukashevich Pérez, 2016). El gobierno irani ha dotado al

gobierno sirio de apoyo logistico, mediante el suministro de armamento y municiones y proporcionando

inteligencia a nivel operacional (Aguilar Aguayo, 2016).

ARABIA SAUDI

El caso de Arabia Saudi es justo el polo opuesto al de Iran. Arabia Saudi es el pais de mayoria suni con
mayor influencia y poder en el panorama internacional (Laub & Masters, 2016). Desde el principio
Arabia Saudi ha apoyado a los rebeldes con armas y entrenamiento (Ramirez Poggi & Lukashevich Pérez,
2016).

El objetivo principal del apoyo saudita a los rebeldes es debilitar al gobierno chiita de Irdn y posicionarse
como el principal pilar del sunismo en Oriente Medio (Aguilar Aguayo, 2016).

TURQUIA

La frontera entre Turquia y Siria es un territorio de mayoria kurda. Los kurdos han sido un apoyo
incondicional del bando rebelde sirio desde que comenzé la guerra. La hostilidad entre Turquia y el
pueblo kurdo es de sobra conocida por lo que el apoyo turco al gobierno sirio deberia ser incondicional.
Sin embargo, el papel de Turquia en la guerra siria ha sido ambiguo (Ramirez Poggi & Lukashevich
Pérez, 2016).

El 3 de octubre de 2012 el ejército sirio atacé a poblaciones fronterizas turcas (Ramirez Poggi &
Lukashevich Pérez, 2016).

El gobierno turco de Erdogan pide el derrocamiento inmediato del presidente sirio al-Asad y organiza
grupos opositores contra el gobierno sirio (Aguilar Aguayo, 2016). Al mismo tiempo Turquia ataca a los
grupos kurdos que luchan en el bando rebelde sirio. Con la crisis de refugiados, que en 2015 desbordd a

Turquia y traspasé las fronteras turcas afectando a Europa (ACNUR, 2016), la relacion entre Turquia y
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Siria se tensé todavia mas. La ambigliedad turca en el conflicto es evidente, varios paises han acusado al
gobierno turco de financiar, al menos en un primer momento, a grupos islamistas radicales (Ramirez
Poggi & Lukashevich Pérez, 2016).

Ahora, segun declaraciones del gobierno de Ankara, Turquia participa activamente en la lucha

internacional contra el Daesh.

Paises extra regionales

RUSIA

Fuera de la region el Unico pais que ha mantenido una posicion firme ante la guerra en Siria es Rusia que
ha apoyado al gobierno de al-Asad desde el primer momento. Rusia defiende que amabas partes lleguen a
un acuerdo. Mientras esto ocurre ha violado repetidamente el embargo de armas a Siria, proporcionando
armamento moderno a las fuerzas del régimen (Aguilar Aguayo, 2016). Este apoyo al gobierno sirio tiene
un claro interés geoestratégico, Rusia quiere poder a fin de conservar su base naval en el puerto de Tartus,

en territorio sirio (Ramirez Poggi & Lukashevich Pérez, 2016).

ESTADOS UNIDOS

La posicion estadounidense en la guerra de Siria ha ido cambiando. Tras la intervencion en Libia, que no
obtuvo los resultados esperados, el gobierno de Obama tomé una posicion prudente de apoyo a los
rebeldes a través de medios «no letales» (entrenamiento e instruccion en comunicaciones y primeros
auxilios) (Aguilar Aguayo, 2016). Desde 2014 Estados Unidos lidera una coalicién internacional contra el

Déesh en territorio sirio (Ramirez Poggi & Lukashevich Pérez, 2016).

Organizaciones internacionales

Fuera del &mbito puramente estatal, las organizaciones internacionales que han tomado un papel relevante
en el conflicto son las Naciones Unidas, la Liga Arabe, la OTAN y la Unién Europea. En concreto, las
Naciones Unidas tienen mucha importancia en la actualidad, ya que se espera que las Conversaciones de
paz de Ginebra sobre Siria, conocidas como Conversaciones de Ginebra, sean retomadas a principios de
2018.

Las Conversaciones de Ginebra, son las negociaciones que buscan una solucién pacifica entre Bashar al
Asad y la Oposicion al gobierno de Siria en el marco de la ONU. Se vienen produciendo desde 2014

aunque no resultaron fructiferas.
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En febrero de 2017 se produjeron las primeras negociaciones tras un afio; al contrario que en otras
ocasiones, estas fueron consideradas exitosas ya que se produjeron en un contexto de avances

significativos por parte del gobierno. En palabras de Néstor Veloso:

“El gobierno ahora posee el 55% del pais, (...) y ha logrado éxitos tanto contra los rebeldes como
contra el Estado Isldmico. La delegacidon del gobierno siempre ha rechazado las peticiones de la
oposicion para que Asad se marchara, diciendo que los sirios deberian decidir el futuro del lider en las
urnas, y no durante las negociaciones. En su lugar, proponen discusiones sobre una revisiéon de la
constitucion, elecciones parlamentarias, y un gobierno "ampliado" que preserve la infraestructura

central del régimen” (Veloso, 2017).

El enviado de las Naciones Unidas, que se encarga de estas negociaciones, es Staffan de Mistura que,
como recalca el articulo de EI Espafiol, es conocido por su optimismo y por haber presidido siete rondas
de conversaciones (Veloso, 2017). En enero de 2018 se han retomado las negociaciones en la ciudad rusa
de Sochi, en unas conversaciones convocadas por Rusia, Turquia e Iran bajo el nombre de Congreso del
Dialogo Nacional Sirio.

“Moscu subraya el hecho de que acudan unos 1.600 representantes sirios y que se haya invitado a los
cinco paises miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, ademas de
Egipto, Jordania, Irak, Kazajistan, Libia y Arabia Saudi. Y asimismo que, finalmente, acuda el
mediador de la ONU para Siria, Staffan de Mistura. Pero no ha sido sino en el Gltimo momento que el

secretario general, Antonio Guterres, ha dado luz verde a De Mistura para asistir" (Flores, 2018).

A pesar de que se esperaba que esta reunién en Sochi constituyese un gran paso para el proyecto de paz,
muchos de los grupos implicados no han acudido en forma de protesta. Todas las ausencias en esta
reunion muestran que el conflicto esta lejos aln de resolverse; la principal de estas ausencias es la de la
Comision Siria para las Negociaciones (CSN), organizacién que incluye a las facciones rebeldes
principales. Desde esta organizacion se temia que, a causa de su participacion, se les fuese a asociar con
otras facciones rebeldes cuyas acciones son muy cuestionables y que muestran fidelidad al régimen.

Segun El Periddico:

“La asamblea de Sochi tendra 1.600 delegados, un déficit de representatividad que constituye un duro
revés para los paises convocantes, en especial para el Kremlin, que aspira a convertirse en el arbitro
indispensable de cualquier iniciativa en Oriente Proximo. Prueba de ello es la irritacion que ha
generado en Moscu la ausencia del CSN. Un portavoz del Ministerio de Exteriores ha valorado que el
boicot "desacredita” a los rebeldes, a quienes acusa de no querer dialogar con sus propios
ciudadanos” (Marginedas, 2018).
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Es la organizacion internacional que agrupa al conjunto de Estados Arabes de la region. Se fundo en 1945
con el objetivo de servir al bien comdn de los paises arabes (Aguilar Aguayo, 2016). Poco después de que
estallara la guerra, en noviembre de 2011, se
suspende la participacion de Siria en la Liga
Arabe. Desde la organizacion se condend que

el régimen gubernamental sirio.

La Liga Arabe ha decidido suspender a Siria
como miembro del organismo y llamar a la
retirada de sus embajadores del pais arabe. Lo
ha hecho durante su reunién extraordinaria

sobre la crisis siria, a la que los ministros de

Exteriores arabes llegaron con posturas muy
diferentes sobre la participacion de Damasco.
La Liga considera que Siria no ha respetado el cese de la violencia que se habia acordado en el plan de
paz que se aprobd a principios de noviembre de 2011.

“Los paises del Golfo, especialmente Arabia Saudi, tenian la intencién de mostrar una postura
firme a favor de la suspension mientras Argelia, Yemen, Libano e Irak se oponian a ellas.
Finalmente Libano y Yemen han votado en contra de las sanciones, mientras Irak se ha abstenido
(...) Sin embargo, esta ha culpado a “grupos terroristas armados” de un intento de impedir que
cumplan con la iniciativa que aseguran estar comprometidos a aplicar” (Teson, 2011). En los afios
siguientes, muchos paises han vuelto a pedir la reaceptacion de Siria en la Liga Arabe. En febrero
de 2017, el Parlamento egipcio pidié que Siria vuelva a ser miembro de la Liga Arabe. Paises

como Rusia o El Libano también han pedido su readmisian.

En lo que respecta a la OTAN, se han apoyado los movimientos en contra del régimen de Bashar al Assad
al considerar que este régimen viola los Derechos Humanos mas fundamentales. Cuando EE.UU. realiz
una ofensiva para responder al ataque quimico, la OTAN declar6: “El régimen sirio es el responsable
absoluto de esta novedad. La OTAN ha condenado el uso continuado de armas quimicas por parte de Siria
(...) Cualquier uso es inaceptable y no puede quedar sin respuesta” (La OTAN apoya la intervencion de
EE UU en Siria y dice que un ataque quimico “no puede quedar sin respuesta”, 2017). Finalmente, en lo
que respecta a la UE, Francia ha sido el pais mas implicado en el conflicto al responder con una ofensiva

a los atentados de 2015 en la sala Bataclan.
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ANALISIS DAFO
SIRIA FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES
-El gobierno sirio -Division de la -Debilidad -Intervencion
Politico muestra mayor oposicion. extrema e humanitaria de la
flexibilidad que | -Gran cantidad de | inestabilidad en | comunidad internacional.
la oposicion. grupos terroristas | €l Estado por la -Imposicion de
-Guerra civil. guerra civil. burocracia.
-La agricultura -Gran cantidad de | -Colapso de la -Fomento del turismo
Econdémico (trigo y algodon) recursos estan economia. para reactivar la
genera el 27% del | controladas por el -Pobreza economia del pais.
PIB. gobierno autbnomo | extrema de la
-Crecimiento del kurdo. poblacion.
sector industrial y -Inflacién muy
éxodo rural. elevada.
-La UNESCO se | -Tasas elevadas de -Entorno -Oportunidades
Social centraen la paludismo y violento y educativas para los nifios
educacion y el leishmaniosis. cadtico por la sirios refugiados por
empoderamiento -Division social, guerra. parte de organizaciones
de los jovenes. problemas internacionales.
educativos,

desplazados y
refugiados por la
guerra.

Demografico

-E1 51,8 % de los
sirios viven en
nucleos urbanos.

-Casi 13,5 millones
de sirios necesitan
asistenciay 6,3
millones de ellos se

encuentran
desplazados por la
guerra.

-Falta de mano
de obra.
-Declive del
Censo sirio.
-NUmero muy
elevado de
victimas por la
guerra.

-Politicas que fomenten
la repoblacion del pais y
nueva mano de obra para
reconstruir el pais.

Geografico

-Recursos

naturales:
petroleo, gas
natural, fosfato y

sal.

-Localizacién
estratégica: cruce
entre Africa, Asia
y Europa.

-En la parte oeste
del pais el clima es
mediterraneo, pero
conforme se
avanza hacia el
este se vuelve mas
seco y caluroso.
-Aislamiento y
cierre de fronteras.

-Cierre de
fronteras que
impide a la
poblacion siria
en peligro
abandonar el

pais.
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Tecnologico e
infraestructuras

-Innovacion
tecnolégica del
Ejército sirio.

-El gobierno no
tiene dinero para
reavivar la
industria.

-El patrimonio
cultural del pais
esta expuesto
continuamente a
amenazas de
destruccion, pillaje
y tréfico ilicito.

-Destruccion del
patrimonio
historico y

cultural.

-Intervencion de la
UNESCO para proteger
las infraestructuras y el
patrimonio cultural del

pais.

Medio
ambiental

-Dafios provocados
por la guerra.
-Territorio
improductivo.
-Desertificacion.
-El cambio
climético provoco
la peor sequia de la
zona entre 2006 y
2011.

-Destruccion de
los recursos
naturales del

pais.

-Intervencion
internacional para la
reconstruccion de todos
los dafios
medioambientales
provocados por la
guerra.

Legal y judicial

-Violacion de los
derechos humanos
y del derecho
internacional.

- Blsqueda de una
solucion pacifica por la
via legal a través de las

negociaciones y
conversaciones de paz.
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ANALISIS PESTEL
SIRIA
FACTORES ECONOMICOS PIB 50,28 M $ (afio 2015)
RENTA PER CAPITA 2.900 $ (afio 2015)
UMBRAL DE POBREZA 82,5 % (afio 2014)
GASTO MILITAR 3,9/5
TASA DE DESEMPLEO 50 % (afio 2017)
TASA DE DESEMPLEO 35,8 %
JOVENES
PUNTUACION LIBERTAD 51,2 (afio 2016)
ECONOMICA (Heritage
Foundation)
INDICE DE GINI 55,8 (afio 2014)
TASA DE INFLACION 25,5 % (afio 2016)
DEUDA PUBLICA 58,4 % (afio 2016)

INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

$5.649 billion (afio 2017)

FACTORES POLITICOS

SISTEMA POLITICO

Republica presidencialista

PERCEPCION DE LA
CORRUPCION
(Transparencia Internacional)

1,97 (afio 2016)

FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO

0/5 (afio 2017)

INDICE DE DEMOCRACIA
(ESCALA 1-10)

1,43 (afio 2017)

TIPO DE DEMOCRACIA

Régimen autoritario

INESTABILIDAD

0/5 (afio 2017)

POLITICA
INDICE DE ESTADOS 110,6 (afio 2016)
FRAGILES
DESLEGITIMACION DEL 9,9 (afio 2017)
ESTADO

VIOLACION DE DD.HH.

9,8 (afio 2017)

Serie Paises y Conflictos 2/2018




Siria

FACTORES POLITICOS

MIEMBRO DE

ABEDA, AFESD, AMF,
CAEU, FAO, G-24, G-77,
IAEA, IBRD, ICAO, ICC
(comités nacionales), ICRM,
IDA, IDB, IFAD, IFC,
IFRCS, IHO, ILO, IMF,
IMO, Interpol, 10C, IPU,
ISO, ITSO, ITU, LAS,
MIGA, NAM, OAPEC,
OIC, OPCW, UN,
UNCTAD, UNESCO,
UNIDO, UNRWA,
UNWTO, UPU, WCO,
WFTU (ONGs), WHO,
WIPO, WMO, WTO
(observador)

PROXIMAS ELECCIONES

(ultimas elecciones: 13 de
abril de 2016)

ACTIVIDAD TERRORISTA

4.5 (afio 2017)

TERROR POLITICO

5,0 (afio 2017

PROCESO ELECTORAL

0,00 (afio 2017)

FACTORES
DEMOGRAFICOS

POBLACION

18.028.549 (afio 2017)

TASA DE
ALFABETIZACION

86,4 % (afio 2017)

ESPERANZA DE VIDA

77,6 (afo 2017)

TASA DE MIGRACION
NETA (proporcion de la
poblacién)

-2,1 migrante(s)/1.000
habitantes (afio 2016)

EDAD MEDIA DE LA
POBLACION

24,3 afos (afio 2017)

TASA DE INMIGRACION

4,67 % (afio 2016)

GRUPOS ETNICOS

Arabe 90,3%, kurdo,
armenio y otros 9,7%

FACTORES
SOCIOCULTURALES

INDICE DE DESARROLLO
HUMANO

0,536 (afio 2015)
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FACTORES
SOCIOCULTURALES

GASTO EN EDUCACION
(% del PIB)

5,13 % (afio 2009)

LIBERTADES CIVILES

0,00 (afio 2017)

LIBERTAD DE PRENSA
(Reporters Without Borders)

177 de 180 paises

RECURSOS NATURALES

Trigo, cebada, algodon,
lentejas, garbanzos,
aceitunas, remolacha
azucarera; carne de res,
cordero, huevos, aves de
corral, leche, petroleo,

tabaco.
TASA DE 99,6% (afio 2011)
MATRICULACION
PRIMARIA
TASA DE 46,6% (afio 2013)
MATRICULACION
SECUNDARIA
TASA DE
MATRICULACION
EDUCACION SUPERIOR
PENETRACION DE 19,8% (afio 2011)
INTERNET
FACTORES RELIGIOSOS RELIGION Islam 87% (oficial, incluye
sunita 74% y Alawi, Ismaili
y chiita 13%), Cristianismo
10% (incluye ortodoxo, uniado
y nestoriano), Drusismo 3%,
Judaismo (quedan pocos en
Damasco y Alepo)
FACTORES NOTA El territorio se divide en

GEOGRAFICOS

cuatro zonas:

la fértil planicie al noreste o
meseta, la costa y las zonas
montariosas al oeste, las
Ilanuras centrales, y la region
de la estepa y el desierto en
la zona central y sureste.
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FACTORES El Eufrates llega por el norte
GEOGRAFICOS desde Turquia, atraviesa

Siria y continuda hacia el
sureste de Irak. El clima es

en su mayoria desértico:
veranos calurosos, secos y
soleados e inviernos suaves
y lluviosos. Por otro lado, a
lo largo de la costa el clima

es frio con nieve o
aguanieve.

AREA 185.180 km2

BAREMO DE LOS INDICADORES Y FUENTE

Factores econémicos

P1B. El Producto Interior Bruto (PIB) se trata de un indicador econémico que refleja la produccidn total
de bienes y servicios de un determinado pais durante un periodo de tiempo dado. Asimismo, este
indicador se emplea a nivel internacional para valorar la riqueza y el bienestar material de una sociedad.
Su célculo se encuadra dentro de la contabilidad nacional. El calculo del PIB se realiza a través de varios
métodos complementarios. Una vez ajustados los resultados obtenidos por medio de estos métodos, se
suele incluir en el célculo la economia sumergida, compuesta por la actividad econémica ilegal y de la
llamada economia informal o irregular (actividad econémica intrinsecamente licita, aunque oculta a fin de
evadir el control administrativo). Fuente: BANCO MUNDIAL.

Renta Per Capita. La renta per capita —también llamada PIB/PBI per capita o ingreso per cépita-
constituye la relacién existente el PIB y la densidad de habitantes de un pais determinado. La renta per
capita suele calcularse a través de la division del PIB del pais entre la poblacion de éste. Fuente: THE
WORLD FACTBOOK. Central Intelligence Agency.

Umbral de pobreza. La linea de pobreza o el umbral de pobreza consiste en el nivel de ingreso minimo
necesario para aducir un adecuado estandar de vida en un pais determinado. En la practica, al igual que
con la definicion de pobreza, la linea oficial de pobreza y el concepto de pobreza ostenta niveles mas
elevados en los paises con mayor desarrollo. Fuente: THE WORLD FACTBOOK. Central Intelligence
Agency.

)}
O

&

Serie Paises y Conflictos 2/2018



Siria

Gasto militar. El Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo — también conocido como
SIPRI, por sus siglas en inglés- se trata de un instituto de estudios estratégicos fundado en 1966 con
motivo de los 150 afios de paz ininterrumpida en Suecia. A merced de sus estudios, el SIPRI publica
informacidn sobre el desarrollo armamentistico, el gasto militar, la produccion y el comercio de armas, el
desarme, los conflictos, asi como su prevencion y la seguridad internacional. La difusion de sus resultados

tiene lugar a través de libros, informes de investigacion u otros mecanismos como su pagina Web oficial.

Tasa de desempleo. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) define como desempleados a los
miembros de la poblacién econdmicamente activa y sin trabajo, disponibles y en busca de trabajo. Esta
definicion también incluye a las personas que han perdido sus puestos de trabajo y a aquellos que lo han
abandonado voluntariamente. Fuente: Global Peace Index. VISION OF HUMANITY.

Tasa de desempleo juvenil. EI desempleo entre los jovenes es la proporcion de la poblacién activa de
entre 15 y 24 afios que no tiene trabajo pero que lo busca y estd disponible para realizarlo. Las

definiciones de poblacion activa y desempleo difieren segun el pais. Fuente: BANCO MUNDIAL.

Puntuacion de Libertad Economica. Los informes anuales Economic Freedom of the World (Libertad
Econémica del Mundo) e Index of Economic Freedom (indice de Libertad Econémica) son dos indices
que intentan medir el grado de libertad econémica, usando una definiciéon proxima al capitalismo de
laissez-faire. Es obvio, y no ocultado por sus autores, el sesgo ideoldgico que subyace tras estos indices,

gue suelen recibir la critica de estar orientados por intereses econémicos, sociales y politicos.

Indice de Gini. El indice de Gini mide el grado en que la distribucion del ingreso entre los individuos o
los hogares dentro de una economia se desvia de una distribucion perfectamente igual. Fuente: indice de
Desarrollo Humano, PNUD y Global Peace Index. VISION OF HUMANITY.

Tasa de inflacion. La inflacién, en economia, es el incremento sostenido y generalizado en los precios en
los bienes y servicios. Fuente: THE WORLD FACTBOOK. Central Intelligence Agency.

Factores Politicos

Sistema Politico. Un sistema politico es plasmacion organizativa de un conjunto de interacciones estables
a través de las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado. Fuente: THE WORLD FACTBOOK.
Central Intelligence Agency. Percepcion de la Corrupcion. El indice de Percepcion de la Corrupcion parte
de maltiples encuestas de opinion de expertos que sondean las percepciones de los paises en la corrupcion
del sector publico puntuando en una escala de 0 a 10, donde 0 indica altos niveles de corrupcion percibida

y el 10 indica los niveles bajos de corrupcion percibida. Fuente: Transparencia Internacional.
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Funcionamiento del Gobierno. Evaluacién cualitativa de si los representantes elegidos libremente
determinan la politica del gobierno ¢Existe un sistema eficaz de pesos y contrapesos en el ejercicio de la

autoridad del gobierno? Clasificado de 0 a 10 (muy bajo a muy alto). Fuente: EIU indice de Democracia.

Indice de Democracia y Tipo de Democracia. El tradicional periddico britanico The Economist realiza
anualmente un estudio comparativo acerca del estado de la democracia (0 de lo que genéricamente se
denomina con ese nombre) en 167 paises diferentes y los califica en un indice respectivo. Naturalmente,
el valor final promedio obtenido es un indicador subjetivo. Finalmente, el indice de democracia
resultante, redondeado a un decimal, decide la ubicacién del pais en la pequefia tabla que se muestra a

continuacion:

Inestabilidad Politica. Evaluacion cualitativa de la inestabilidad politica en el pais. Se trata del grado en
que las instituciones politicas son lo suficientemente estable para soportar las necesidades de sus
ciudadanos, empresas e inversores extranjeros. Clasificado con el 1-5 (muy baja, muy alta) por los
analistas de EIU. Fuente: Unidad de Inteligencia Econdmica.

Indice de Estados Fragiles. El centro de estudio estadounidense Fund for Peace (Fondo por la Paz) emite
anualmente el indice de Estados Fréagiles (Fragile States Index), que publica la revista Foreign Policy.
Clasifica a los paises basandose en doce factores, como la presion demografica creciente, movimientos
masivos de refugiados y desplazados internos; descontento grupal y busqueda de venganza, huida crénica
y constante de poblacion; desarrollo desigual entre grupos; crisis econdmica aguda o grave;
criminalizacion y deslegitimacion del Estado; deterioro progresivo de los servicios publicos; violacion
extendida de los Derechos Humanos; aparato de seguridad que supone un ‘Estado dentro del Estado’;

ascenso de élites faccionalizadas e intervencién de otros Estados o factores externos.

Deslegitimacion del Estado. Uno de los doce factores del indice de Estados Fallidos. Fuente: Fund for

Peace.

Violacion de los Derechos Humanos. Uno de los doce factores del indice de Estados Fallidos. Fuente:

Fund for Peace.

Actividad terrorista. Calculo basado en un promedio de los ultimos cinco afios del nimero de muertes,
lesiones y dafios a la propiedad causados por el terrorismo. Fuente: base de datos del Global Terrorism
Index y el Instituto para la Economia y la Paz. VISION OF HUMANITY.
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Terror politico. Los paises estan codificados en una escala de 1 a 5 (muy bajo a muy alto), segun el nivel
de terror descrito en el afio anterior por Amnistia Internacional y los informes nacionales del
Departamento de Estado. Fuente: VISION OF HUMANITY.

Proceso electoral. Evaluacion cualitativa de si las elecciones son competitivas en el que los electores son
libres de votar y se les ofrece una gama de opciones. Clasificado con el n 0 - 10 (muy bajo a muy alto).

Fuente: EIU indice de Democracia.
Factores Demograficos

Poblacion. Fuente: THE WORLD FACTBOOK. Central Intelligence Agency

Tasa de Alfabetizacion. Los datos se refieren a calculos de alfabetizacion nacional de censos o
encuestas. Fuente: UNESCO y THE WORLD FACTBOOK. Central Intelligence Agency.

Esperanza de vida. La esperanza de vida al nacer es el nimero de afios que un recién nacido viviria si las
pautas de mortalidad en el momento de su nacimiento se mantuvieran iguales durante toda su vida.
Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators y THE WORLD FACTBOOK. Central

Intelligence Agency.

Tasa de migracion neta. La tasa neta de migracién muestra el efecto neto que tienen la inmigracién y la
emigracién en la poblacién de un area, expresada como el aumento o la disminucion por cada 1.000
habitantes del area durante un afio determinado. Fuente: THE WORLD FACTBOOK. Central Intelligence
Agency.

Edad media de la poblacion. Esta entrada es la edad que divide a una poblacién en dos grupos
numéricamente iguales, es decir, la mitad de las personas menores de esta edad y la otra mitad son
mayores. Se trata de un solo indice que resume la distribucién por edades de la poblacién. Fuente: THE
WORLD FACTBOOK. Central Intelligence Agency.

Tasa de inmigracion. La tasa de inmigracion es el nimero de inmigrantes que llegan a un destino por

cada 1.000 habitantes en ese destino en un afio determinado. Fuente: NationMaster.

Grupos étnicos. Fuente: THE WORLD FACTBOOK. Central Intelligence Agency.
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Factores Socioculturales

Indice de Desarrollo Humano (IDH). El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del
desarrollo humano por pais, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres parametros: vida larga y saludable,

educacion y nivel de vida digno.

Gastos en educacion. El gasto pablico en educacion, total (% del PIB). Fuente: UNESCO y Global Peace
Index. VISION OF HUMANITY.

Libertades Civiles. Evaluacién cualitativa de la prevalencia de las libertades civiles. {Hay un medio de
comunicacién electrénico gratis? ¢Existe un soporte de impresion libres? ¢Existe la libertad de expresion

y la protesta? ¢ Tienen los ciudadanos derecho a constituir organizaciones profesionales y sindicatos?

Clasificado con el n 0-10 (muy bajo a muy alto). Fuente: EIU indice de Democracia y Global Peace
Index. VISION OF HUMANITY.

Libertad de prensa. El indice mide el estado de la libertad de prensa en el mundo, lo que refleja el grado
de libertad de los periodistas y los medios de disfrutar de cada pais, y los esfuerzos realizados por el
Estado de respetar y garantizar el respeto de esta libertad. Una puntuacion baja indica un mayor grado de
libertad de prensa. Fuente: Reporteros sin fronteras y Global Peace Index. VISION OF HUMANITY.

Recursos Naturales. Fuente: THE WORLD FACTBOOK. Central Intelligence Agency.

Tasa de matriculacion escuela primaria. Tasa neta de matricula es la relacion entre el nimero de nifios
en edad escolar oficial (segun la definicidn del sistema de educacién nacional) que estan matriculados en
la escuela a la poblacion en edad escolar oficial correspondiente. Fuente: Banco Mundial, World
Development Indicators y Global Peace Index. VISION OF HUMANITY.

Tasa de matriculacion escuela secundaria. Tasa neta de matricula es la relacion entre el nimero de
nifios en edad escolar oficial (segun la definicion del sistema de educacion nacional) que estan
matriculados en la escuela a la poblacion en edad escolar oficial correspondiente. Fuente: Banco Mundial,
World Development Indicators y Global Peace Index. VISION OF HUMANITY.

Tasa de matriculacion educacion superior. Tasa bruta de matriculacion es la proporcion de la matricula
total, independientemente de la edad, a la poblacién del grupo de edad que oficialmente corresponde al
nivel de la educacion superior. Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators y Global Peace
Index. VISION OF HUMANITY.
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Penetracion de Internet. Exito Exportador presenta informacion de los mercados mundiales y las més
actualizadas y completas “Estadisticas Mundiales del Internet”, incluyendo la poblaciéon de cada pais y el

namero de usuarios en Internet. Fuente: www.exitoexportador.com

Factores religiosos y Factores Geograficos. Datos extraidos de: THE WORLD

FACTBOOK. Central Intelligence Agency.
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