FERNANDO DE MENA Y GINOVES

Caronel de & Guardia Clvl

REFLEXIONES EN
TORNO AL MODELQO
DE ENSENANZA EN
LA GUARDIA CIVIL

INTRODUCCION

Decia el gran pensadar y pedagogo espano
Giner de los Rios que la educacion era el
cCaming necesanc para la reforma de la sociedad
y que el perfeccionamientc de su sislema edu-
cativo llevaba consigo la elevacion del nivel
de cenccimiento v la mejora en fos compor-
tamientos del individuo.

¥ no le faltaba razdn al creador de la “Ins-
litucion Libre de Ensenanza’’, porque el buen
funcionamiento de los sistemas educativos es
muy imparlante para la evolucion de las socie-
dades, habida cuenla de que su future depende
de la tormacidn ¥ educacion con que sepan
dotar a sus ciudadanos, Por olra parte, es
meridiana que la formacidn de hombres es
inseparable de una condicidn de la evolucidn
social hacia tarmas mds progresivas de con-
vivencia de la que no cabe la abstraccion de
separar individuo vy sociedad,

Cesde esta perspectiva la ensenanza se ha
convertido en una inversidn altamente rentable,
par cuanto e coste de un sistema educativa,
aunque carg, representa el mejor gasto social
¥ por tanto el mejor negocio de un pais, Esto
ha de tenerlo hoy muy presente una Institucion
lan impregnada en la saciedad de su tiempo
como es la Guardia Civil, nutrida de hombres
en permanente contaclo con ella, a la que sirven
¥ e la cual proceden. Par esta causa toda la
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atencién que dediquemos al lema de la en-
gefanza sera poca, parque en ello esta en juego
no solo nuestro presente, sino también nuestro
fuluro.

Asi parece haberlo entendido |a Direccion
General de la Guardia Civil, cuyo inlerés por
el tema refleja la voluntad politica del Ministerio
del Interior para abordar globalmente el de la
modernizacion de nuestro sislema educativo
a partir del desarrollo de las disposiciones
emanadas en la maleria lanto por la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como par
la Ley Reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional.

Sin embargo, el proceso de modernizacidn
y adaptacion al marco legal citado ha de con-
templarse a partir de dos vertienles previas,
Una profesional, porgue la evolucion cientitica
y técnica hace necesaria una constante puesla
a punia de los conocimigntas basicos que &l
trranscurrir del iempo deja rapidamente obsoletos.
La otra es |a vertiente humana, en donde aparece
la necesidad de adquirir una cullura acarde con
nuestra época, representado no sOlo por unos
saberes lecnoldgicos y cientificos, sino también
por una adecuada tormacidn humanistica y una
informacion objetiva sobre sucesos gue afectan
de forma directa al hombre y a su medio

Todo ello ha de hacerse teniendo en cuenla
que el guardia civil constituye el centro y eje
de nuestra Institucian, al que debe darsale una
ensefianza acarde con las exigencias que
demanda su papel al servicio de la sociedad
y del Estado; porque s6la a través del perfec-
cionamiento profesional es coma la Guardia
Civil ha de demostrar su inequivoca vocacion
de servicio a la comunidad: no se concibe a
este Cuerpo sino en intima conexion can la
sociedad, lanto en el plano institucional como
an el de las personas que |0 forman. Solo asi
padremos mantener un equilibrade nivel de
parangan con el rilma de progreso gue esta
manteniende una Espafia cada vez mas iden-
titicada con el proceso cultural, social y paolitico
de Europa,

Cabe, por tanlo, a partir de una realidad
histérica concreta, desarrollar un amplio estuerzo
encaminado a |a tan importante mision de dolar
a los miembros del Cuerpo de una adecuada
promocion profesienal, social y humana que
las circunstancias exigen. Se trata, en definitiva,
de educar la personalidad individual en el
palriotismo sincero, leal y aclivo, en la severa
obediencia a la Ley, en el sacrificio ante la
vocacion sobre todo cdlculo egaista; en el amor
al trabajo v, en suma, en el espiritu de equidad
y tolerancia. Tada ellg para mantener y adn

mejorar, 5i cabe, el nivel de eficacia que cabe
exigirle a l1a Guardia Givil.

Con estas directrices basicas las lineas si-
guientes Iratan de exponer gl resultado de unas
reflexionas de quien suscribe en torno a cual
debe ser el modelo de ensefanza y de promocion
interna de la Guardia Civil, a partir del marco
legal en que se desenvuelve y de |os planes
de estudio que se esliman comao los mas ade-
cuadas para las misiones que el Cuerpo tiene
gncomendadas.

l. EL MARCO LEGAL

Cuatro son las referencias legales a tener
presente a la hora de confeccionar el modelg
de ensefianza a seguir. En primer lugar, ¥ coma
no cabia atra opcidn, s la Constitucidn |a
ohligada referencia para lodo proyecto de este
lipo, por cuanto marca las directrices basicas
a desarrollar por las leyes organicas que de
ella emanan. Precisamenta dos leyes da este
rango vienen a contemplar el tema de una forma
directa y de ahi que Ia alusidn a ellas es obligada.
Obviamenie nos referimos a la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y la Ley Reguladara
del Régimen del Personal Militar Frafesicnal,
a la que habrd que prestar una especial dedi-
cacian, Par Ultimo, no canviene desvincular la
ansefianza especifica dada a la Guardia Civil
con el modelo global disefiado para el resto del
Estado, de agui gue sea necesario abordar,
siquiera bravemente, camo la LOSE plantea
la educacion técnico-profesional

a) La Constitucién

Define las arientaciones basicas que presiden
toda la legislacion educaliva, al proclamar &n
su articulo 27 el derecho de todos los espafioles
a la educacidn y al reconocer la libertad de
ensefianza.

A partir de este articulo la LODE ha desarra-
llado las competencias que corresponden al
Estado en materia educativa y que recardamos
son;

— La ardenacidn general del sistema edu-
calivo.
- La programacion general de la enseffanza.
— La fijacion de las ensefianzas minimas y
la regulacidn de las demds candicioneas
para la abtencidn, expedicidn y homolo-
gacidn de titulos academicos y profesio-
nales validos en todo el ferritorio espafiol,
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— La alta inspeccion y demas facullades que
conforme al arficule 142, 1.20 de la Cons-
titucidn, le corresponden garantizar ef
cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos.

La misma LODE es quien explicita las fines
principales de la educacién y que tambign
forman parte de ese norle orienlativo que dabe
prevalecer en lodo Plan de Estudios que se
pretenda coherente y valido:

— Ef pleno desarrollo de la personalidad del
atumnao,

— La fermacion en el respeto & los derechos
y tibertades fundamentales y en el gjercicio
de la foferancia y de fa libertad deniro ge
los principios democrdlicos de convi-
vencia.

— La adquisicidn de hdbitos inteleciuales
¥ tecnicas de trabajo, asi como de cono-
cimientos crantificas, iécnicos, humanis-
ficas, histdricos y estélicos.

La capacitacion para el ejercicio de ac-
hvidades profesionales,

— Laformacion en ef respelo a la diversidad.

— La preparacion para participar activamente
er fa vida social y cultural,

— La formactdn para la paz, la cooperacion
¥ la solidaridad entre los pueblos.

b) Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad

Fues bien, si la Constitucion representa el
marco base, para la Guardia Civil, en funcidn
de sus compelencias policiales, la referencia
mas inmediala es sin duda la LOFCS, por cuanto
&s donde debe encuadrarse fundamentaimente
5U sislema de ensefianza,

Un detenido andlisis de sus articulos 5, 6, 11
¥ 12 ha de permitirnos aclarar conceplos y como
CONsecuencia marcar 1as paulas a seguir an
termas coma: formacidn y perleccionamienta;
convalidacion de esludios; misiones, compe-
tencias y funciones de las propias fuarzas y
cuerpos de segundad.

— Formaclén y perfeccionamiento

Se deberd adecuar a los principios que safala
el articulo 5, encargados de configurar un
auténtice Cddigo Deontaldgico capaz de wincular
a los miembros de 1odos los colectivos paliciales
y de aqui su impartancia,

Estos principios eslan inspirados en la “"De-
claracidn scbre la Policia” del Consejo de
Europa, gue, como sabemos, consta de un
preambulo y treinla y cuatro articulos divididos
en Ires capitulos: Etica, Estatutlas y Guerra y
otras situaciones de excepcion. La inspiracion
dimana igualmente del “Cadigo de Conducia
para funcienarios encargados de hacer cumplir
la ley"”, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que a través de ocho articulos, con sus
respeclivos comenlarios, proparciona la infor
maciin necesaria para tacilitar su uso en el
marco de la legislacion de los diversos paises.

e su estudio se desprende qgue toda an
sefianza ha de lener un caracier protesional
y permanentea;

al  Profesional: por cuanto la ensedfunza
ha de estar arientada gl conocimienio
de areas v malenas que sean apropiadas
para cumpliv las misianes, funciones y
compalencias asignadas ala Guardia
Civil, sin olvidar los principios que &l
articulo 2, de la LODE recoge sobre /a
gducacon.

) Permanente: parque lg ensefianza no
se acaba enlos cenlros de furmagion
500 que ha de ser conhnuada o o fbrgo
de toda la vida activa en el Cuerpo a
lravés e sisfemas de

— Perlecaionamienio: entendids comao aocion
de profundizacion y mejora de delerminadas
conacimientos con fa finalidad de capacial
a nuasirog agentes para el desempefo
tle los comelidos apropiados a su catego
profesional v al emples superion, a la ves
que praporcionar un mayor grado ge es-
pecializacian, faculldndoles para el fdes
empefo de daoclividades en dreas con-
cretas,

Aeciclaje necesano para mantener al i
los conocimienios adguindos.,

— Insiriccian: a modo de peciodos de corta
duracion, que se limien a una simple
infarmacion sabre un fema especializado
¥ que, dicho sea de pase, se ha puesto
de moda en los palses mas avansados can
extraordinanios resultados.,

— Convalidacién de esludios

Es creencia de este autor gue la convalidacion
de estudios superiores y medios es tactible de
acuerdo con el articulo 28 de la L.O. ve Relorma
Universitaria, una vez eslablecidos por el Go-
biernc a propuesta del Consejn de Universidades
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los titulos que tengan caracter oficial y validez
en todo el territario nacional.

En la Orden ministerial de 26 de noviembre
de 1975 se determinan al efecto las equivalencias
de los Titulos de Farmacidén Profesional con
los de Graduado Escolar y Bachillerato Superior
para el acceso a empleos publicos y/ o privadas.
La analogia parece clara en la Guardia Civil
para el acceso a los empleos de Guardia, Cabo
y Sargento.

For consiguignle sera necesario lener en
cuenta:

— las titulaciones exigidas para el acceso
a los Cenfros de Ensefianza.

— La naluraleza de dichos estudios, es decir,
su caracter homaogéneo, la calidad, orden
y disposicion de las mismos,

— La duracian, en consanandcia con fa con-
validacion que 58 prefenda.

Para lograr tales objetivos parece conveniente
promover la colaboracion a nivel inglilucional
con determinados organismos del Estado comao:

— La Universidad: para imparhir determinados
Cursos o enseftanzas y, en 5U caso, para
la elaboracion de las direcirices generales
de los planes de estudios que deban cur-
sarse para la ablencion de las litulacionss
correspondientes.

— Con el Poder Judicial y Ministerio Fiscal:
en ef especilico campo de la especialidad
de Policla Judicial v, genéricamente, en
&l desarrolla de programas, canacimiento
de necesidades y orierntaciones gue puedan
aportar organismos como fa Hacienda
Publica, Direccion General de Aduanas,
Frateccion Civil, Direccidn General de
Trafico, lcona, &lc

— Misiones, funciones y competencias de
lag Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Se recogen en los articulos 11 ¥y 12 de la Ley
Organica 2/18986, de 31 de marzo. y constituyan
el eje alrededaor del cual debe girar todo el
entramadn del curriculum o disefio de la en-
sefianza de la Guardia Civil

La misidn rascendental de proteger &l libre
gjercicio de los derechos vy libertades —objeto
del Titulo 2 - de |la Constitucién— se cumple
mediante &l desempefio de las funciones y
competencias, con lo cual su estudio nos puede
dar la clave de las malarias o disciplinas en-
cargadas de articular un Flan de Ensefianza
de forma global ¥ ciclica gue tenga caracier
auténticamente profesional.

¢) Ley Reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional

De esta ley conviene detenerse en algunos
aspeclos, especialmente los contenidas en el
titulo |V —Ensefanza Militar—, pero sin obviar
olros relativos a las calegarias y empleos mi-
litares, los cuerpos y escalas —que tanto pueden
influir en los sistemas de ascensa y, por tanto,
en la promocidn interna—. Dediquémosle pues
la alencion que merace,

Para empezar, la Ley considera a la Ensefanza
Militar como tundamento del ejercicio profesional
en las Fuerzas Armadas. La configura como
un sistema unitario inlegradoe en el educativo
general y servido en su estructura tundamental
por el propio Ministro de Delensa.

Sus finalidades son;

— la capacilacion profesional,

— lLa adecuacion permanente de los cono-
cimientos al desarrolfo de 1a clencia y de
la tecnica,

— Formacion en las caracleristicas de las
FAS y en los principios constitucionales
{gue como puede comprobarse coinciden
significativamente con los crilerios gue
establece &l articulo 6.7 de la LOFS)

& partir de aqui desarrolla vanos aparlados
gque convieng esbozar brevemente:;

— Ensefianza militar de formacidn

Su finalidad es preparar para el acceso a las
Escalas Militares ¥ s estructura en:

— Ensefianza militar de grado basico gue
faculla para la incorporacion a las Escalas
basicas v supone la oblencion del tilulo
de Técnico especialisia.

— Enseffanza militar de grado media: que
faculta para la incorpoeracion a las Escalas
medias y supone la atribucion de Diplomado
Universitario.

— Ensefianza militar de grado superior: laculia
para la incarporacidn a las Escalas su-
periores v supone la ablencidn de! titula
de Licenciado.

For lo que respecta al ingresa en los cantros
docentes militares de formacian, se exigen los
mismos niveles de estudios gue los requeridos
en el sistema educativo general para acceder
a los Centros en los gue se obtienen las tilu-
laciones equivalentes a cada uno de los gradas
apunlados. Se efectuara mediante convocatoria
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publica, teniende en cuenta la Ley de Medidas
para la Refarma de la Funcidn Publica v el Real
Decreto 1046/1986, que aprueba el Reglamento
General de ingreso en la Profesidn Militar,
aungue en la actualidad el Ministerio de Defensa
liene en proceso de slaboracion otro Real
Decrelo modificadar de determinados aspectos.
Mo podran existir diferencias por razdn de sexo
y 52 determinarad un ndmero maxima de con-
vocatorias, entre olras condiciones (nacionalidad
espafola, no estar privado de los derechos
civiles, elc.).

Una vez producido el ingreso, la duracion de
los estudios es similar al sislema educalivo
general, salvo cuande el acceso se produzea
por la térmula de la promocidn interna, que fo
rebajard a dos anos maximao.

— Caeantros Docentes

En este punto nos inleresa destacar los dos
tipos de centros gue contempla la Ley: Aca-
demias Generales, para la ensefianza militar
de formacion; y Escuelas de especialidades
complementarias, para cursos que fengan una
periodicidad estable y se refieran a malerias
de interés militar, razones de coste y eficacia
aconsejan su creacion. Precisamente la ten-
dencia va orienlada a la concentracion de estas
escualas,

Como rasgo significativa se afiade que eslos
cursos de especialidad se podran desarrollar
en cualquier centro civil, tipe universidades
publicas.

— Régimen Interior de los Centros

Durante su permanencia en los cenlros los
alumnos tendran la condicidn militar v estaran
sometidos a las leyes generales y disciplinariag
militares especificas de cada centro, cuyas
normas debaran adecuarse a lo regulado en
la Ley Orgénica 12/1985, de 27 de diciembre.

Las bajas pusden acordarse bien por estudios,
bien por perdida de aplitudes psicofisicas, bien
por peticidn propia o bien por expediente dis-
ciplinario, Este dltimo podra ser recurrido ante
el Tribunal Militar Central.

— Planes y programas de estudios

Sus direclrices generales las aprueba el
Gobierno & propuesta del Minisiro de Defensa,
previo informe del de Educacidn,

Se estructuraran en cuatro dreas a partir de
la ponderacion de las necesidades profesio-
nales:

— Formacion Humana.

— Formacion de Educacion Fisica
— Formacian Militar.

— Formacian Tecnica.

Todas ellas se desarroliaran a través de
disciplinas obligatorias y oplativas. Por cierto,
gue sobre eslas (ltimas cabe suponer vayan
encaminadas a dotar de la preparacion técnica
apropiada a los arlilleros e infanies, que luego
elegiran la continuacidn de sus estudios en las
Escuelas de especalidades fundamentales

— Profesorado

FPara ejercer comao profesar serd praciso e
reconocimiento previo de su compelencia,
basada en la preparacion, titulacidn, experiencia
prafesional y la aplitud pedagogica acaorde can
las exigencias docentes a impartir 2n cada
centra.

Coma innovacién mas notable se recoge ia
posibilidad de contratar, por una parte, g pro-
lesores civiles de reconocida solvencia y ti-
lulacién para impartir aquellas matenas que
requieran especial preparacidn y estabilidad
y. por otra, a profesores que puedan compatibilizar
su destino con algunas clases esporadicas en
las que san aulénlicos especialislas.

— Régimen estatutario

Conviene reflexionar brevemenie sobire algunos
puntos del régimen estatutario de la Guardia
Civil a causa de su influencia en el sistema da
a5Censns, escalas y pramocicn interna.

Para ella debemos relornar a la Constitucion,
que en su articulo 104 2 delarmind gue una Ley
Organica conlemplaria las funciones, principios
basicos de actuacion y estalulos de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. Cumpliendo dichao
mandato la L.O, 2/86 desarralla ¢l precepto
constitucional y en el apartado 111, 13) del
preambulo hace mencion a que el régimen
estatutario de la Guardia Civil debe ser regulado
por esta Ley, par éxpresa necesidad de dar
cumplimiento al mandato constitucional y sin
perjuicio del estaluto personal atribuible a los
miembros del Cuerpo de la Guardia Civil, por
razones de fuero, disciplina, formacidn y mando.

Anles de la promulgacién de la L.O. 2/86
aparecit la L.O. 6/18390, reguladora de los
crilerios basicos de la Defensa Macional, que
an su articulo 38.2 dispone que “el Reglamento
COrganico del Cuerpo de la Guardia Civil serd
aprobado por el Gobiernc a propuesta de los
Ministros de Delensa e Interior, ¥ regulara, de
acuerdo con la Ley, su arganizacién, funciones,
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armamento y del régimen dg personal y de
disciphna”,

Parsu pare, enla L.O. 2/86, las disposiciones
astatutarias se contemplan en dos blogues:

— Disposiciones esiatularias comunes &
todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
comprendidas en los arficulos 6 8 §; ba-
sicamente an &l primerg de los cifados.

— [Disposiciones eslatularias especificas
de la Guardia Civil, caomprendidas en los
arficulos 13 a 15, por 5u consideracidn
de fnstituto Armado de naturaleza militar
que se esltruclura jerarquicamente Segun
los diferentes empleos de acuerdo con
dicha paturaleza, con una doble depen-
dencia de inlerior y Defensa,

El Ministro de Defensa dispondra o concer-
niente a:

Régimen de ascensos.
— Suuaciones del person:!

Conuniamente, ambos Minisiras:
— Seleccion, formacion, perfeccionamiento,

CHra referencia a lener en cuenla, probable-
mente la mas lograda por clarificar el concepto
de “Estatuto o Regimen Estatutario”. es la
sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de
junio de 1987, cuando dispone que han de
entenderse comprendidas dentra del régimen
eslatutario las siguienies matenas:

— Normatizacion refaliva a la adguisicion
y perdida de la condicion de funcionaric,

— Condiciones de pramecion de-la carrera
administrativa.

— Sitvaciones gue pueden darse an ia
misma.

— Derechos, deberes y responsabilidades
de los funcionarias,

— Regimen disciplinana.

— Creacion e integracion, en su caso, de
Cuerpos v Escalas funcianariales.
Modo de provigion de los puesios de
frabaja.

En la Ley Reguladora del Régimen del personal
militar profesional se hace reterencia a la Guardia
Civil en los articulos 1 y 4.

Adquieren la condician de mililar quenes con
una relacién de servicios profesionales se
incorporan a las FAS v a la Guardia Givil,

Las miembros de la Guardia Civil, por su
condicion de militares, estén sujetos al regimen

general de derechos y obligacanes del personal
de las Fuerzas Armadas, a las leyes penales
y disciplinarias militares. asi coma a su normativa
especitica.

El régimen del personal de la Guardia Ciwl
se establecerd conlorme a lo dispuesto en la
Ley 2/86. Dicho régimen se basara, ademas,
en la citada Ley,

Par o dicho hasta agui podemos estar &n
condiciones de exponer 1as conclusianas si-
glientes:

En cuanto a la normativa relativa a la adgui-
sicion y perdida de la condician de funcionana,
yemos como la Ley 2/86 cantempla dos aspeclos
parciales referidos, une a la seleccion en &l
articulo 14.2, v alro 2 la separacion el senscio
en el articulo 15.1.

Par consiguiente, si al incorpararse & la
Guardia Civil y oblener el primer empleo, bien
sea comao oficial o como guardia profesional,
se adquiere la condicidn mililar, parece de
obligada aplicacion el capitulo primero dal Tiulo
Vde la Ley 17/89,

En cuanto a las condicionas de promacian,
51 1enemos en cuenta que el régimen de a5CEns0s
es competengia del Ministro de Defensa y se
atiende a la estructura jerarguica da los empleos
segun la naturaleza militar del Cuerpo. parece
también coherente su adaptacion a la Ley
17/89, siempre, naturalmente. de acuerdo con
los principios de objetividad, igualdad de opar
tunidades. mérito y capacidad (arliculo 6 de
la LG 2/86)

Finalmene, por lo que respecta a la creacion
& inegracion en su casa de Cuerpos y Escalas
funcionanales, conviene sefalar que i bien
la L.O. 2786 eslablece en su arliculo 17 las
Escalas y categorias del Cuerpo Macianal de
Paiicia, relacionandolas con las btulacianes
y grupos de clasificiacian de funcionarios civiles,
para la Guardia Civil no se hace mengian alguna,
par o gue tenemos que retarnar al repetido
concepto de estructura jerarguica segun los
diterentes empleos de acuerdo con su naturaleza
militar En consecuencia. habrd que "adaptar”
nuesiras Escalas y empleos a lo dispuesio en
la Ley 17/89.

Por 1anta, el desarrcllo del regimen estatulario
de la Guardia Civl bien podria hacerse a fravés
del Reglamento del Cuerpo, de acuarda con
el contenido del articulo 38 de la L.O. sobre
crilerios basicos de la Delensa, a parlir de
abjetivas como;

— Racionalizar las Escalas para adaplarias
a las necesidades de ja Guardia Civil
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— Disefiar sistemas de ascensos v promocicn
que incentiven fa dedicacion v esfuerzo
“praotesionales”.

— Definir un modelo de ensedanza gue res-
porda g los requerimientos anteriores W
proporcione 1os recursos de personal
atendiends a las exigencias del Cuerpo.

— El problema de las Escalas.
La promocién interna

En 1988 se publicd el Reglamento de ingreso,
tormacion y perfeccionamiento del Cuerpo
Nacional de Palicia. en el que para la promaocion
interna se determinaban dos modalidades de
asCenso: el concurso-oposicion v la antigiiedad
selectiva, En ambas modalidades se utilizan
el 50 por 100 para los ascensos desde Oficial
de Policia hasta Comisario,

El concurso-oposicitn se establecid con
caracter exclusivo para el ascenso de Policia
a Oficial de Policia, mientras gue con el mismo
caracter exclusivo se esiablecid la madalidad
de antigledad selectiva para el ascenso de
Comisario a Comisario Principal {gratico name-
10 1). Su problema esta en que su aplicacidn
tiene cardcter provisional al no estar incardinada
en el actual sistema educativo general por ser
anlerior a el en el liempo,

No acurre [0 mismo en |a ensefanza militar,
integrada ya en el sistema educalivo general
¥ &8N la gue la incorporacitn a cada Escala
supone, con la atribucidn del emplec militar
correspondiente, la obtencion de una titulacion
equivalente a las dal sistema educativo general
{grafica nimero 2)

For lo que a la Guardia Civil respecta, la
implantacion de una Escala media es. desde
luega, un tema vidrioso v altamente palémico,
ya gue desde 1941 estamos acostumbrados
a la Escala dnica de Jefes y Oficiales -gue
5in duda posee nolables ventajas — y al que
habra que dedicar mucho tiempa y estuerzo.
pargue realmente la importancia que tiene asi
lo requiere (1)

En nuesltra opinidn, el régimen del personal
de la Guardia Civil ha de compaginar o dispuesto
en la Ley organica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad con el contenido de la Ley 17/89,
Reguladora del Régimen del Personal Militar
Protesional. Coma el régimen de ascensos
concierne al Ministro de Delensa, parece dificil
ignorar el sisterma de empleos y Escalas de
las FAS,

Y para mayor abundamiento, |a analogia que
guardan las dos disposiciones citadas con la
Ley 30/84 de |a Funcidén Pdblica nos lleva a

la necesidad de equiparar las titulacionas de
los chistintos empleos del Cuerpo con los Grupos
de clasificacion de funcionarios al servicio de
las Administraciones Publicas.

d) Laeducacién técnico-profesional
en la LOSE

MNos resta, por ditimo, el analisis qua Nas
afecta de la LOSE, gque. como sabemas, disefia
la ensefianza técnico-pratesional a base de
madulos (Mivel 2 v Nivel 3), a través de un
blogue coherente de farmacidn de ciclo breve
y contenido profesional especifica para la co-
rrespondienta profesion, vy que puade servimos
de referencia para la configuracion de nuestro
madeld de ensefanza.

Esta estructuracion en madulos compranda
dos blogues formativas Uno se desarrolla en
los centros de ensefanza y ofro en los centras
de trabajo {practicas).

En cuanto a su duracién, los madulos se
definen por un determinado ndmero de haras
de ensenanza ledrica y practica que pueden
desarrallarse en un calendano vanable gistinta
al academico que, por fo general, se estima en
tarno a las mil haras.

El acceso a los modulos de nivel 2 se localizara
al término de la Educacion Secundaria Chligatoria
y para el nivel 3 se requerird haber superado
todas las matenas del nuevo Bachillerato [dos
afos) :

A los médulos profesionales corespanderan
titulaciones con validez academica COrraspon-
diente a las cualificaciones 2 v 3 de la Comunidad
Econémica Europea y el término dal dltime nivel
conllevara la posibilidad de un acceso directo
a ciertos estudios universitarnios,

4En gue medida atecta eslo a la promocian
interna de la Guardia Civil?, o mejor aun, ;como
podria incardinarse nuestro modelo de ensefanza
en el marco legal que acabamos de analizar?,
cabria preguniarse,

Pues bien, en el gratico namero tres se re-
presenta un sistema de promocidn que encaja
Escalas y empleos de la Guardia Civil con los
de las FAS y que esla perfectamente intagrado
dentro del sistema educativo general por la via
de |la Educacion Técnico-Profesional, de manera
gue podriamos contemplar un modelo de pro-
macidn ¢on arregle a los criterios siguientes:

— Establacer el accese al Cuerpo solamente
en los empleos de Teniente (para la en-
seftanza militar de grado superior) y el de
Guardia para la basica,
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— Elacceso alas Escalas Basica
{Suboficiales) y Media (Alférez hasla Te-
niente Coronel) Se resérva exclusivaments
para la promocion interna. Quedarian por
determinar las afics de servicio, edades
vy empleos desde los que se puede acceder
a eslas Escalas.

Pramover las ascensos de forma analog:
a como se realizan en las FAS.

— lLa duracion de los cursos de farmacion
y capacitacién deberan estar en conso-
nancia con 1as ltulaciones de los modulos
profesionales que se han de oblener, 5
bien, por razones de economia, pueden
compaginarse fases de correspondencia,
de presente y periodos de practicas en
los destinos.

— Ei gistema de relribuciones, de acuerdo
con la disposicion final tercera de la Ley
Reguiadora del Regimen del Personal
Mifitar Profesianal, debe ser por empleas
vy no por Escalas. Desde esta perspectiva,
el emplen de Alférez podria ajustarse en
un tiempe maximo de permanencia, como
acurre hoy dia con ef de Cabo,

. Los empleos, dependiendo de la Escala,
tandran en algunos casos contenidos
cualitativamente dislintos y en olros podran
desempefiar los mismos destines. (En esle
sentido hay un claro precedente en la Ley
14/ 82, al rearganizar esia las Escalas
Especial y Basica de! Efército de Tierra )

— Fara jos Suboficiales con Hiuig de licenciado
o diploma universitario cabe abrir una via
e acceso a la ensefanza militar de grado
superiar, mediante el ingreso en las Aca-
dernias que imparten la promocion inlgrna.
Pero la determinacion de los tiulos exigibles
creemos que debe ser muy restringida,
pasiblemente solo a la carrera de Derecha,
porgue en otro caso se rompe ef sislema
de unidad y coherencia que debe tener
ia ensefdanza coma fundamenta del gjer-
ciclo profesional.

Para promaver la dedicacion y estuerza
“profesionales’ en cada concurso-
oposicion debe reglamentarse un baremo
que tenga en cuenta fa antiguedad, titulos
o diplomas, idiomas y sobre foda el tiempo
de mando en cierfos destings, como
Puestos, Destacamentos de Trafico, Urni-
dades Especiales, Infarmacion, elg.; 85-
{udiada con delenimiento desde la oplica
de una paolitica de personal que g5 la
lamiada a establecer correlaciones y lineas
de conexion con aguellos destinas y Htulos

gque inlerese incentivar (ver gralico
fumens 4).

— Cama las pruebas psicolécnicas se han
demosirado como un elemento IMpres-
cindible que debe valorarse cada vez mas,
en las aposicionas han de lenersa muy
en cuenia, por cuanto el equilibric emo-
cional es de una necesidad absoluta para
gl cumplimiento de las funciones policiales.

Esta propuesta del sistema asi planieado
raeria varias consecuencias posiivas gue
saltan a la vista. Por ejemplo, si consideramaos
el escasa namero de Oficiales que forman cada
promaocion de la Academia General y las exi-
gencias de las plantillas de los empleos de
Tenienle y Capilan, la iérmula apuntada permitiria
proporcionar los recursos precisos de personal
en los distintes empleos, atendigndo a las
necesidades del Cuerpo

Por olra parle es claro que se polancian los
empleos de Suboficial y la misma promocion
interna, incemivando la dedicacion y el esfuerzo
profesicnales al facilitar que a lraves de la
Escala Media se puedan alcanzar los emplecs
de Comandante y Teniente Coranel, hasta ahora
practicamente vedados a los Ohoiales proce-
derles de la clase de Suboficial.

Il. LOS PLANES DE ESTUDIO

El disefo o programacion de a ensefanza
debe confeccionarse a partir de planleamientos
tedricos previas. en un marco de discusion para
fundamentar v dar jusliticacian a lo gue se
ensefia y al como se hace

Se trata de una racionalizacion de la practica
escolar, lendente al loegro de unos resultados
de aprendizaje por parte de los alumnos que
los capacilen para el desempefio efeclivo de
las actividades necesarias a la sociedad en
un momento dada, si bien hay que tener muy
claro que esta praclica escolar estara siempre
al servicio de unos ideales-objelivos gue can-
tignen una vision del hombre, de la sociedad
y de la cullura,

Propugnamos para el disefo de la progra-
macitn de la ensefanza un criterio socicldgica
que incida en los conocimientos, habitos y
destrezas que la sociedad va a exigir del edu-
cando. Por ello, como apuntdbamos anlerior-
mente. creemos gue la mision, funciones y
competencias que recogen los articulos 11 y
12, Ley Organica 2/86, constituyen el gje al-
rededor del cual deben arlicularse las areas
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0 grupos de materias de la ensefianza en el
Cuerpo de la Guardia Civil.

La forma de distribucion de las materias,
segun los distintos cursos de formacion y pro-
macidn, sera “ciclica” para algunas asignaturas
que se rapiten en lodos los cursos, profundizando
progresivamente a medida que se asciende de
Curso; para otras "progresiva”. las asignaluras
se estudian de forma sucesiva en los diversos
cursos, En ambos casos ha de estar asegurada
la confinuidad de un nivel a otro v de un curso
a olro.

ORDENACION GENERAL DE
MATERIAS POR AREAS O GRUPOS.
JUSTIFICACION

Del examen de la Ley Organica de Fuerzas
y Guerpos de Seguridad, especialmente de |g
definicidn del Cuerpo de la Guardia Civil en el
articule ; de las funciones y competencias que
enumeran los articulas 11 y 12; del capitula 111,
dedicado a |la Guardia Civil, y del parrafo b) del
apartado |1l del Freambulo de la Ley se deduce
que la Guardia Civil, Instituto Armada de na-
turaleza militar, debe considerar normal su
actuacion en el mantenimiento del orden v la
seguridad publica y que centra su actuacian
en el gjercicio de funciones propiamente pa-
liciales, ya sea en el ambito judicial o en el
administrativo.

Por otra parte también puede cumplir las
misiones de cardcter militar, tanto en paz como
en guerra, que el Gobierno o el Ministro de
Detensa le encaomienden.

De todo elle se deducen tres blogues de
competencias que pueden incidir sobre un
esquema de areas de ensefianza;

Area de Palicia Judicial,
Area de Policia Administrativa,
Area de Misiones Militares.

A estas areas debemos anfadic la de Educacian
Fisica, recalcando en ella la imporiancia de las
técnicas de delensa personal y artes marciales

AREA MILITAR

Las misiones militares resullan de dificil
determinacidn ya que ni la Ley 2/86 ni la de
Defensa Macional y Organizacidn Militar las
especifican; si bien esla dltima establece una
importante diterenciacidn respecto a otras

Cuerpos de Seguridad, al encuadrar la contri-
bucién de éstos a la defensa en el marco de
la proteccion civil y dedicar el Titulo V1 exclusi-
vamente & la Guardia Civil:

Fara delimitar estas misiones podemos ba-
sarnos en antecedentes historicos, Reglamentio
Militar del Cuerpo, declaraciones del Ministro
de Defensa, v el proyecto de inclusidn de la
Guardia Civil en la doctrina, empleo lactica v
logistico de lag Armas v los Servicios,

Dichas misiones pueden reducirse funda-
meanlalmente a dos:

Palicta Militar.
— Delfensa Operativa del Territorio,

La Policia Militar como mision del Cuarpo
viene avalada histdricamenie casi desde e
momento fundacional ¥ documentalmentea re-
cogida en varios Reglamantos Militares, 1ales
COMao:

— El Reglamenta para el Servicio de Camparia
de 1862,

— El Reglamento de los Servicios de Reta-
guardia de 1825,

— E! Reglarmento para el Emplen Taclico de
las Armas y los Servicios de 1830,

En cuanto a la Defensa Operativa del Territorio,
las declaraciones del Ministro de Defensa en
marzo de 1385 y las posteriores del Direcior
Geaneral del Cuerpo en junig de 1985,

Para cumplir con las misiones de las Fuer-
zas D 0. T, se necesitan canacimienios de
téctica (pequefas unidades), de guerrillas y
cantraguearrillas, de subversion y contrasub-
varsion, de reclutamiento y movilizacidn y de
lopografia, esta ditima asignatura tambign ne-
cesana para cumplir oiras funciones del Cuerpo.

Respecto a la Policia Militar, son escasas las
fuentes para su estudio (practicamente la logistica
de campafa) y &5 de sefalar que varias de sus
acciones se confunden con funciones que
la L.O. 2/86 encomienda a la Guardia Civil
{proteceion de edificios e instalaciones. de vias
de comunicacion, elc.).

Centro del drea mililar, encaja el material que
se utiliza en servicio, pues si damos por senfado
la necesidad de conocer el armamento, No es
menas importante la ulilizacion de las frans-
migsiones y de los vehiculos, sin olvidar los
conacimientos de mecanografia y de infarméatica,
hoy ya de imprescindible utilizacion a casilodos
los niveles,

Dentre del concepla genérico de servicios
del Cuerpo se pueden englobar las funciones
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que sefiala el articulo 11 da la Ley 2/86 refe-
renles a:

— Vigilancia y proteceion de edificios & ins-
tafaciones publicas.

— Proteccidn y seguridad de altas perso-
nafidades,

— Mantenimiento y restaliecimiento del orden
y la seguridad,

¥ lambién las siguienles competencias:

— \Vigilancia de cosias y fronteras,
— Conduccidn de presos v detenidos.
FPrevencion de 13 defincuencia.

Algunos de eslos servicios se conlemplan
en el Reglamento del Cuarpo que. desde luego,
cansideramas practicamente obsoleto y un error
que se incluyeran en él, porque da lugar a una
rigidez en su cumplimiento muy lejos de la
flexibilidad necesana para adaptarlos a medios
¥ circunslancias varnables.

tMedianie ponencias de los distinlos cenlros
se podrian elaborar unas orientaciones para
la praclica v la ensefanza de dichos servicios.

Especial cansideracidn merece el conoci-
mientg y sobre lode |a instruccion practica sobre
coniral de masas que puede abarcar desde las
tarmulas adecuadas para montar sarvicios en
espectaculos deportivos hasta la disolucion
de manifestaciones o empleo de las fuerzas
antidisturbios.

El sisterma buracratico del Cuerpo puede
contemplarse agrupado en;

#) Personal: Siluaciones mililares, altas y
bajas, permisas, recompensas, hojas de
servicio, calificaciones, elc.

b) Material: Armamento, automavifismo,
utensilio, pabeflones.

c) Contabilidad: Mutua, ayudas sociales,
dielas vy pluses, anlicipos, elc.

dl  Documentacién Normas generales sobre
documentacion y la propia de Pueslos,
Lineas y Compafias.

La Formacidn Moral.—Implica 2l estudio
de las RR.O0, para las Fuerzas Armadas, como
regla moral de la Institucian Miltar, marca que
define las obligaciongs y derechos de sus
miembros y que contienen los principios que
inspiran el desarrollo del Regimen Disciplinario
y el Codigo Penal Militar.

Sin clvidar, desde luego, la élica o deontologia
palicial contenida en los principios basicos de
actuacidn del articulo 5.+ de la Ley 2/86.

AREA DE POLICIA JUDICIAL

Partienda del estudio de la Constitucion como
base de nuestro ordenamiento juridico. se
desarrolla en este grupo la funcion pnmardial
de Policia Judicial, fundamentalments mediane
el estudio del Derecho Penal y del Procesal

Parece conveniente comenzar por una in-
troduccion al Derecho para tacilitar al alumno
una primera orientacion en el dmbito de |o
|uridico complementada con unas breves no
ciones sabre aspectos concretos de Derecho
Civil {nacionalidad, edad. patria polesiad],
Mercantll (chegues y letras de cambio) Derecho
del Trabajo (huelga, cierre patronal, convenios
colectives) que de alguna farma inciden en 1o
penal y son precisas para su labar profesional

Dentra de lo especilicamente policial, son
necesarios conocimientos sobre criminologia
y técnica paolicial, imprescindibles para todo
funcionario de Policia Judicial gue haya de
desenvolverse con cierta sollura en &l terreno
de la prevencidn e investigacidn de |a delin-
cuencia.

Para desarrallar la funcidn de captar, recibir
y analizar cuantos datos lengan inlerés para
el orden y la seguridad publica se acoplan las
técnicas para la obtencidn de la Infarmacion

AREA DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Hoy dia &5 inexcusable un conopcimianio
siquiera somero sobre algunos temas de Derecho
Administrativo, como el acie administrativo,
el procedimiento y 10s recursas.

El conocimientic de la admimstracion del
Estado, con especial incidencia en la organi-
zacidn y compelencias del Ministerio del Inlerior
y de los gobiernos civiles, de las Comunidades
Autdnomas y aspectes de la Administracion
Local.

A partir del estudio previa del Derechao Ad-
ministrativo se incluyen en este grupo las fun-
ciones de Protleccion Civil, las de velar par el
cumplimiento de las leyes y disposicionas
vigentes y las referenles a Orden Pablico.

Se incluyen asimismo las compelencias ax-
clusivas de la Guardia Civil referantes a

— Armas y Explosivos.
— Consarvacion de ja Natwraleza.
— Resguardo Fiscal del Estada,

Teniendo en cuenta 1o dispuesto en el apariado
3 del articulo 12 de la Ley 2/B6, sobre recepcidn
y lramitacion de documentos an las dapen-
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dencias de la Guardia Civil, dingidos al Cusrpe
Macional de Policia, cabe incluir someramente
Documento Macional de ldentidad, Pasaportes
y Extranjeria,

Toda esta numerosa y dispersa legislacidn
sobre policia administrativa dificilmente puede
enumeararse de forma exhaustiva y procede por
otra parte agruparla segun la orientacion mas
usual en los lextos de Derecho Administrativo

AREA DE EDUCACION FISICA

Crientada a conseguir y manlener la suficients
fortaleza y habilhidad fisica, imprescindible para
poder gjecular, con seguridad y eficacia, los
distintos servicios operalivos,

Daben tener especial incidencia en la Edu
cacion Fisica las técnicas de delensa personal
y artes marciales.

AREA COMPLEMENTARIA

Mediante las areas anteriores creemos gue
se da suficiente contenide al cumplimiento de
las funciones y compeiencias que la Ley Or-
ganica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridao
encomienda al Cusrpo,

Quedan, no obstante, algunas disciplinas
Cuyo canacimienio es necesarnc o al menaos
conveniente, teniendo en cuenta, ademas, gue
dificimente podriamas considerar que constituyen
un “numerus clausus”

Entre ellas podemos citar: [diomas, Sociologia,
Fsicologia v Estadistica.

ORDENACION DE ASIGNATURAS POR
UNIDADES DIDACTICAS Y AREAS O
GRUPQS DE MATERIAS

GRUPO I. CAPACITACION MILITAR
Y POLICIAL

U. D. I. Delensa operativa del territorio:

Doclrinag, empleo fdctico v logistico de las
armas v los servicios.

— Tactica: Pelolon, Seccidn v Compadia de
fusifas.
0.0, T.; Conceplo, misiones,
acciones,

Policia Militar: Organizacion y
comelidns

Guerrilfas y Contraguerrifias.

— Subversidn y conlrasubversion

— Reclutamiento y Movilizacion,

- Topografia.
insirvccion de Tiro,

— Instruccigon en orden cerrada v de
combale.

U. D. 2. Armamento y Material.

Armamento,
— Explosivos,
— Automovilismo.
Transmisiones.
— Informahca.
— Mecanogralia,

U. D. 3. Servicios y Régimen Interior de
la Guardia Civil.

Vigitancia de costas y fronieras,
Vigilancia de establecimientas penile:
Clanos y conduccion de presos.

— Proleccion de viags de comunicacion.

— Seguridad de Instalaciones,

— Proteccion de personalidades,
Cenfral Operativa de Servicias y Palruf.
Aurales.

— Control de masas.
Detall v Contabitidad.
Reglamento del Cuerpo.

U. D. 4. Educacién Moral y Mando.

— RR.O0. de las FAS.

— RAOO, del Ejgrcito de Tierra.

— Frincipios bdsicos de la actuaciin de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

— Cddigo Penal Militar,
Regimen Disciplinario de las FAS,

— Histaria de la Guardia Civi

GRUPO Il. AREA DE POLICIA

JUDICIAL

U. D. 1. Introduccion al Derecho.

Teoria general oel Derecho.
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— Dearecho Civil {matrimonio, nacionalidad,
capacidad juridica).

— Derecho Mercantil (letra de cambio,
cheques, titulos y valores).

— Derecho del Trabajo (Jurisdiccion de
Trabajo, conflictos).

U. D. 2. Derecho Constitucional.
U. D. 3. Derecho Penal,

U. D. 4. Derecho Procesal Penal.
U. D. 5. Criminologia.

U. D. 6. Técnica Policial.

— Crminalistica.

— Los medios de identificacion judicial,

— Inspeccion ocular, lofoscopia, balistica,

— Medicing legal.

- Técnicas de apoyo 8 la informacion

— Concepto de informacion, clasificacion,
fuentas.

— Irlerrogatorio, vigilancia, seguirmientos.
MNormas del SIGC.

GRUPO Ill. AREA DE POLICIA
ADMINISTRATIVA

U. D. 1. Derecho Administrativo.

— Fuentes, jerarquia de normas
El acto admimstrativa,

— El procedimiento administralivo, Recursos.
Adminisiracion del Estado, Central y Pe-
riférica.

— Comunidades Autdnomas. Adminisiracion
Local

— Composicion v competencias del Ministerio
del Interior.

— Lay Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad,

U. D. 2. Derechos reales administrativos.
— Ley del Patrimonia de! Estado, Palrimonio

histirico.
— Leyes de Costas, Puertos y Carreleras.

— Proteccion del medio ambienle.

— lLeyes de Montes, Caza, Pesca, Vias Pe-
cuarias, Epizoofias.

— Ley de Aguas.

U. D. 3. Seguridad Pablica.

— Derecho de reunion, asociacion. Ley Elec-
loral,

- Ley de Orden Publico.

— FEstadios de alarma, excepcion y sitio.

— Reglamento de Armas y Explosivos.

- Documentos de Identificacion (0. N1
Pasaporte, Exiranferia).

— Hasteleria, Espectaculos, Camping.

— Proteccion Civil

— Codigo de la Circulacion,

U. D. 4. Legislacion Fiscal.

Ley de Contrabando.
— Ordenanzas de Aduanas
~ Canfrol de Cambios.
— Impuesfos Especialas,
— Reégimen TIR.
— Mdguinas Recreativas.
— Loterias y Apuestas del Estado.
— Impartacian de Aulomoviles.
— [hogas.

GRUPO IV. EDUCACION FISICA

— Gimnasia.
— Defensa Personal,

GRUPO V. MATERIAS
COMPLEMENTARIAS

— ldiomas.

Psicologia.
— Sociologia.
— Estadistica.

141 Mo siempre ba exdstide una escala anles en o Guardia Clvil,
En LT se crearon unas Academias espeeiales para b Guardia
Civil ¥ para el Cuerpo de Carabineros, en las que los sargenios
aspirantes al ascenss a oficial pudieran aprobar y adquirtr los
conoclmlenlos necesarios. Los que lo conseguian cubrian las
vacanies de segundos tenientes de lus escalas activas de sus
respectivos insiitutos como miembros de la escala de reserva
retribulda y con servicio en activo. Al aseender & primerns tendentes
flgurabian en una misma escala con los procedentes del Ejereito
a efectos de antigoedad v pesterior ascenso o cAplIAn pero con
tnuaban perteneclendo a la escala de resena, ¥ ann mas, como
dita a tener en cuents, caso de que lod sargentos asplrantes a
este sisiema de ascenso no Mesen sufliclentes, eran los cabos
quienes podinn optar a lngresar en lis Academias Especlales.
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Grifico ndam. 4
100
Wéritos Culturales 4
06
Idiomas 3 Baremo de Concurso
93
Medallas 4
89
Cursos 3 Maximo 20 Puntos
1315]
Afos de Mando B TOTAL
]
Concursa
Cposician
100 Puntos
Pruebas Cullurales
Maximo 30 Puntos Examen de Oposicidn
a0

Pruebas Profesionales

Maximao 50 Punios

Maximo 80 Punlas
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