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LAS POLICIAS
AUTONOMICAS

Y EL MODELO
POLICIAL ESPANOL

mente, han coexistido diversos cuarpos

policiales. Ya los primeros cuerpos armados
destinados especificamente al mantenimiento
del orden vy la persecucion de la dslincuencia,
aparecidos a lo largo del siglo XVIII, tenian un
ambito regional (Mozos de Escuadra, Compafias
de Intanteria Fija de la Costa de Granada,
Escopeteros Voluntarios de Andalucia, Fusileros
o Mifiones de Valencia, Fusileros de Aragan,
Mifiones de Alava, elc.) y coincidian en similares
funciones con autoridades de ambito local
{alcaldes de barrio, alguaciles, etc.). A lo largo
del siglo XIX se crearon también diversos cuerpos
de distinto ambilo territorial o funcional: |a
doeminacidn francesa dio lugar al Batallon de
Policia, las Milicias Urbanas, la Guardia Civica,
los Migueletes de Mavarra de José Napaoledn,
elcétera; los siguientes afios de pugna entre
el liberalismo y el absolutismo dan lugar a la
Milicia Nacional vy a log Voluntarios Realistas:
en la misma época hacen su aparicidn los
Carabineros de Hacienda, los Migueleles de
Guipuzcoa y Vizcaya, el Cuerpo de Salvaguardias,
etcétera. En 1844 se tunda la Guardia Civil;
aunque el propdsito de sus creadores es que
sustituya a los demas cuerpos existentes, no
fue asi. Desapareciercn algunos de ellos, pero
subsistieron otros, e incluso posteriormente
surgieron otros cuerpos de caracter local, A
nuestros diag ha llegado esta pluralidad de
cuerpos policiales, sl bien no tan compleja comao
en el siglo pasado. Se puede afirmar, pues, que
la lradicidn policial espaficla se basa en la
existencia de diversos cuerpos policiales.

ESPAFJA es un pais en el que, lradicional-
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Por ello, en este trabajo al referirme a modelo
policial me voy a referir Onicamente al modelo
de organizacién lerritorial y de relaciones enlre
log diversos cuerpos policiales, dejando al
margen otras caracteristicas que permiten
también describir uno u otro medelo policial.

Antes de analizar cudl es el modelo palicial
espafol, guiero referirme a los modelos existentes
en otros paises, para establecer una referencia
que nos sirva de comparacidn. A este respeclo,
se puede hacer |a siguiente clasificacion ge-
neral:

al Modelo unilario 0 centralizado: en esle
tipo se padrian recoger aguellos paises donde
axiste un Unico cuerpo de pelicia. La realidad
ensefia gue este sistema, en estado pure, no
existe en practicamente ningun pais. La espe-
cializacidn en lunciones policiales distinlas
originan la coexislencia de varios cuerpos en
casi lodos los paises. Por ello es mas practico
considerar como modelo unitario aguel en qus,
aun existienda varios cuerpos, s& hallan cen-
\ralizados bajo la dependencia de la misma
auloridad, que serd habitualmente el equivalente
a nuestro Ministerio del Interior. Coma es l4gico,
esta mocdelo respande a paises de organizacian
administrativa centralizada, como Francia, Por-
tugal, italia, etc. En eslos paises exislen varios
cuerpas de policia, pero todos dependen de
las autoridades centrales; asi en Francia existen
la Gendarmeria Macional ¥ 105 cuerpos civiles
dependientes de la Direccidn General de la
Policia Nacional; en Italia el Cuerpo de Cara-
bineros, la Guardia de Finanzas y la Policia dal
Estado, elc.

b] Modelo plural o descentralizado, en este
modelo se incluyen los paises donde existen
varios cuerpos, pera, ademas, dependen de
diversas administraciones. Logicameanie, tales
paises lienen sistemas de administracion des-
cenlralizada, ya sea de lipo federal (Estados
Unidos, Canadd, Alemania) o local (Gran Bretafia,
Suecia). Este modelo no es, desde luego, uni-
forme. En algunos paises existen cuerpos de
palicia de ambito local, pero el gobierno central
asume funciones de coordinacion en relacion
£on su narmativa, organizacidn, formacion,
retribuciones, etc., con lo cual no hay diferencias
significativas entre unos cuerpos y otros, aungue
su dependencia sea de fas auloridades lecales,
esle 85 el caso de Gran Bretafia o Suecia. En
el caso de Alemania, la policia depende basi-
camente de los Estados tederados o “Lénder"”,
pero el Estado federal o "Bund” tiene también
sU propia policia gue asume funciones deter-
minadas (fronteras, terrorismo, unidades de

investigacion especializadas, etc ). Tambian
ar este caso hay una coordinacion de las
diversas palicias, a través de los mecanismas
que conforman el federalismo cooperalivo
aleman. En los Estados Unidos |la multiplicidad
y dispersidn narmativa de las cuerpos paliciales
e3 mucho mayor, La mayar parte de |a policia
es de caracier local, dependiendo de los ayun-
tamientios urbanos (policias mefropolitanas)
o de oz condados (el “sheriff” y sus agentes),
Los Estados lambign fienen sus cuerpos de
policia, dependientas del gobernador, gue tratan
de cubrir las carencias de las palicias locales
y suelen asumir funciones especializadas, Fi-
nalmenie, el Gobierno federal cuenta con diversas
agencias especializadas: F.B.I. (Oficina Federal
de Investigacion), D.E.A. (Agencia de lucha
antidroga), Servicio Secreta del Departamenio
del Tesoro, Oficina del Alcohol, Tabaco y Armas
de Fuego, Patrulla de Fronteras, eic, Far alra
parte, la seguridad privada en Estados Unidos
tiene un enorme desarrollo. Finalmente, |a
Gendarmeria Aeal de Canada actia en todo
el pais para hacer cumplir las leyes federaies,
paro ademas actia en las provincias y municipios
gue no cuentan con cusrpos de policia propios
asumiendo la tolalidad de las funcionas policiales.
En cambio, en dos provincias, Onlario y Quebec,
existen policias gue asumen la mayor parte de
esas tunciones. Donde existen policias de
ambito local, éstas desplazan a la palicia pro-
vincial o a la Gendarmeria @n la mayaor parte
de las funciones,

Yeamos a continuacion a qué modelo de
arganizacién lerritorial responde la policia en
Espafia.

EVOLUCION DEL MODELO
POLICIAL ESPANOL

Debemos hablar de evolucidn del modelo
policial espafiol debido a la incidencia directa
que ha tenido sobre &l la Constilucion de 1978,
lo gue obliga a hablar del antes y del después.

Hasta 1978 podemos considerar que Espana
respondia a un medelo cenfralizada impertecto.
La mayor parte de los cuerpos de policia eran
de cardcter estatal: Guardia Civil, Policia Armacda,
Cuerpo Superior de Policia. Eslos cuerpos
gjercian la inmensa mayaria de |as |abores
policiales, bajo la dependencia del Gobierno
a lravés del Ministerio de la Gobernacidn. Sin
embargo, existian también policias locales,
dependientes de las Dipulaciones {Policia Foral
de Mavarra, Mozos de Escuadra dependientes
de la Dipulacién de Barcelana, Mifiones de
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Alava) o de los Ayuntamientos {policias mu-
nicipales). Estos cuerpos por lo general eran
pequeiios y realizaban sus funciones sobre todo
en ef campo de la palicia administrativa, teniando
un caracter auxiliar de los cuerpos estatlales
en funciones de orden plblico,

Las notas que caracterizaban esle modelo
centralizado imparfecto pueden ser las siguientes:
@) Existia una tendencia a la unificacidn de
cuerpos estatales, mantenida a lo largo de todo
el siglo XX, Los Carabineros hablan sido uni-
licados con la Guardia Civil, los Vigilantes de
Caminos creados en 1935 a la Policia Armada,
¥ por otro lado la Policia Armada y el Cuerpo
Superior de Policia iban siendo conducidos a
su unidad; b} la Guardia Civil y la Policia Armada,
que sumaban la mayor parte de los efectivos
policiales, estaban inlegradas en |las Fuerzas
Armadas; ¢) los cuerpos que actuaban en el
ambito urbano (Policia Armada, policias mu-
nicipales) presentaban un nivel de crecimiento
muy alto, consecuencia de la transformacion
de |la sociedad espafiola, mayoritariamente rural
a principios de siglo y predominantemente
urbana a su final

En 1878, poco antes de promulgarse la Cons-
lilugion, la Policia Armada pasa a denominarse
Policia Nacional y se desvincula de las Fuerzas
Armadas. La Policia Nacional y el Cuerpo Su-
pariar se integran en la Direccitn General de
la Palicia,

La Constitucion de 1978 va a afectar direc-
lamente al modelo policial a través de diversos
preceptos. En primer lugar, el Estado centralista
eslablecido en el siglo X|X pasa a converlirse
en un Estado autendmico, cuya organizacidn
territorial se basa en el principio de autonomia.
Se eslablece una organizacion administrativa
en tres niveles: estalal, aulondmico y local, cada
ung de los cuales fiene atribuidas unas com-
petencias determinadas. ¥, en cuanto a la
organizacidn policial, la propia Constitucidn
preve también tres niveles: las policias locales,
cuya coardinacion corresponde a las Comu-
nidades Autdonomas (articulo 148.1.22); las
Comunidades Auténomas, que podran crear
sUs propias policias (articulo 149.1.29) y que
en lodo caso tienen competencia para vigilar
¥ proteger sus adificios e instalaciones {articulo
148.1.22). v el Eslado, a quien corresponde |a
competencia exclusiva {aunque de la propia
Constitucién se deduce que no es exclusiva,
sino compartida) sobre la seguridad publica
(arliculo 148.1.29). Por 1anlo, queda abierta la
puerta a un proceso de descentralizacion de
la organizacién policial; si bien, los términos
exactos de ese proceso deberdn determinarse

a lraves de una ley organica y, en relacidn a
las policias autondmicas que la Conslitucion
permite (no obliga) crear, de los Eslatutos de
Aulonomia.

La novedad principal a esle respeclo, pues,
25 que a partir de la Gonstitucidn puede aparecer
un tercer tipo de policia, la policia autondmica,
inexistente con anterioridad, Ello, unido a la
consagracion de las policias locales junto al
principio de autonomia enunciade por la Cons-
titucidn, significa que el modelo policial cen-
tralizada ha de ser sustiluido por otro, aunque
&l grado de descentralizacién que debe adoptar
debera determinarse con posterioridad,

Veamaos cdma ha sido este proceso en relacion
a8 las policias autondmicas.

EL PROCEDIMIENTO DE CREACION
DE LAS POLICIAS AUTONOMICAS (1)

El articulo 148.1.29 de la Constitucidn establece
la competencia exclusiva del Estada sobre
"seguridad piblica, sin perjuicio de la posibilidad
de creacion de policias por las Camunidades
Autdnomas en la forma gue se eslablezca en
los respectivos Estatulos en el marce de lo que
disponga una Ley Organica’.

El cumplimiento de estas previsiones, en
cuanto creacién de las policias autondmicas,
5g ha llevado a cabo de una manera gue debe
calificarse de irregular. Aungue el texlo cons-
titucional parece exigir que se diclara una ley
organica previa a los Estatutos de Autonomia
que sirviera de marco a la ¢creacion de las
policias autondmicas, la realidad siguid el caming
opuesto, La Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad no se dicté hasla 1986, cuando
va lodos los Estatulos de Autonomia se habian
promulgado; este hecho es de constitucionalidad
mas que dudosa, ¥y obedece a la prevalencia
de crilerios de caracler politico sobre los es-
trictamente juridicos. El procesoe de creacidn
de las policias aulondémicas puede seguirse
a traves de cada uno de esos Eslatutos.

a) Pais Vasco: el Eslatuto de Autonomia del
Pais Vasco lleva a cabo directamente la creacion
de su policia autondmica. El articula 17.5 del
Estatuta establece lo siguiente:

"Iniclaimente, las Policlas Avténomas del Pais Yasco
estarin conalituldas por:

8} El Cuerpo de Mifiones de la Diputaclén Foral
de Alava, existents en la actuslidad.

b} Los Cuerpos de Mifones y Migueleles depen-
dienles de ins Diputaclanes de Vizcays y Gulplizcos
que & restsbiwcen medianie este preceplo.

Posteriormente, |as Instilucianes del Pals Vasco
podrin scordar refundic &n un solo Cuerpo los man-
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clonados an los aparlados anleriores o proceder &
la recrganizacidn preciss para &l cumplimlento de las
campelencias asumldas.

Tode elle sin perjuicio de Ia subsistencis a los
glecios de represenlacidén y tradiclonales, de los
Cuerpos de Mifiones y Miqueleles.”

El mismo Estatuto sefalaba las funciones gue
correspondian a la policia autonomica vasca,
gue analizaré despues, y los casos en que
podrian intervenir los Cuerpos y Fuarzas de
Seguridad del Estado en el mantenimiento del
orden publico en el Pals Vasco.

En el articulo 17 .4 del Estatulo se establecia
la Junta de Sequridad, de composicion parilaria
entre representantes del Estado y de la Comu-
nidad Autonoma, “para la coordinacion entre
la Policia Auténoma y los Cuerpos v Fuerzas
de Seguridad del Estado”; pero la Disposicion
Transitoria cuarta del mismo Estatuto e atribuye
funcionas mucho mas amplias:

“La Junta de Seguridad que se crea en virlud de lo
previsto en el articula 17, delerminara el Estatuto,
Reglamento, dolaciones, composiclén numérica, ¢s-
truclura y reclutamlento de los Cuerpos de Policia
Auldnama, euyas mandos se designaran enire Jeles
¥ Oficimlos de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de
Seguridad del Eslade.”

Entre otras dudas, se plantea la de cual es
el tarmino de fa vigancia de esia disposicion
ransitaria, es decir, hasta cuando la Junia de
Seguridad cumplira estas funcionas. jHasla
la creacion y puesta en funcionamienta de los
cuerpos que restablecia el Estatulo?

A falta de |a ley organica previsla en la Cons-
tilucidn, pues, es el propio Estatuto de Autonomia
el que esiablecio la forma de creacion y las
funcicnes de la policia autonémica det Pais
Vasco.

Las disposiciones del Estatuto de Autonomia
fueron tetalmente ignoradas e incumplidas en
el procedimiento de establecimiento de la palicia
autondmica. En vez de aprobarse par la Junta
de Seguridad el Reglamento y demas deter-
minaciones relativas a "los Cuerpos de Policia
Autdnoma’, como exigia |la disposicién transitoria
cuarta, el Gobierna central apraobd &l Real
Decrelo 290371280, de 22 de diciembre, sabre
restablecimiento y regulacion de los Migueletes
y Minones. Esta norma se dictaba por organo
nmcompatante, yva que el Gobierno central no
tenia atribuida ninguna funcion para regular
dichos cuerpos: pero, ademas, este no era g
mayor de sus defectos; con una pariencia de
cumplimiento de las previsiones estalularias
en realidad se configura un procedimiento
distinto de creacian de la palicia autondmica,
En los ocho articulos de que consta su parte
dispositiva reproduce casi literalmente diversos

preceptos del Estatuto de Autonomia, afiadiendo
una descripcion de las funciones de los Cuerpos
de Minonas y Migueletes y atribuyendo al
Gobierno Vasco las facultades que correspondian
al Ministerio del Interior en relacion con éslos
(el Estatuto no preveia ninguna facultad para
el Ministerio del Interiar), La disposicion tinal
del Real Decreto reitera ias funciones de la
Junta de Seguridad y la opcidn a favor de “las
Instiluciones del Pais Vasco" para refundir en
un solo cuerpo a los tres exislentes. Pero las
dos disposicicnes fransitorias se encargan da
convertir todo 1o anterior en papel mojado. Su
lexio s el que sigue.

“1. La Policla de la Comunidad Auténoma pasard
a desempefiar en un periodo de llempoe no superior
8 cinco afios todas las lunciones que le estédn reco-
nocldas en el Estatulo de Autonomia. A tal efecto, en
el plaza manimo de seis meses, & parlir de la fecha
de anirada en vigor do este Real Decrelo, comenzard
& operar dicha Pollcla con una plantlila inlcial, cons-
liulda por quinlentos hombres, aumentando aus
eleclivos con las dotaciones ¥ composickan aumeérlca
que determine la Junis de Seguridad. A lo largoe de
dieha perlodn ae procederd a la delimitaclén de los
sorvlcios policiales que con cardcter exelusive co-
rreepondan & los Cuerpos y Fuerzes de Seguridad del
Esfado v a la Palicla de Ia Comunidad Auldénoma.

2. Anies dol Irelnta y uno de diclembre de mil
novechentos ochenla y uno la Policia de In Comunidad
Autdnoma asumicd y ejercerd las lunclones iransleridas
& que hace referencia e artlculo cuarto, punts slete,
de este Real Decrelo (las de trifico). Las funclones
antes menclonadas serdn desempedadas Inlclaimente
por una plantiiia constituida por dosclentos hombres,
a regarva de la delerminacion definitiva en cuanto &
dotacldn y composicidén numérica por la Junta de
Segurldad.”

Mieniras la parie dispositiva del Real Decretao,
siguiendo el Estaluto, habla de los tres Cuerpos
de Mifones y Miguelaies y la posibilidad da
refundirlos en uno, las disposiciones transitorias
se refieren a una dnica policia autondmica, con
plazos concratos de establecimiento & incluso
determinacion de plantillas. En la practica,
tueron las disposiciones transitorias las gue
e llevaron a efecto, creandose un cuerpo Unico,
quedanda los Mifiones alaveses sujelos a la
dependencia de la Diputacian Foral, Ya en 1980
s2 elabora un primer plan de despliegue de |a
policia vasca y se pone en marcha con urgancia
el cuerpo especial de sequridad para proteger
a los miembros del Gobierna vasco (los cono-
cidos como “hombres de Berroci'™. En 1981
sg establece la academia de Arkaute, y &n 1982
sale de ella la primera promocidn de la Erizaintza,
compuesta por B03 ertzainas, que se hacen
cargo de |la custodia de |las instalaciones de
la Comunidad Auldnoma, en 1983 una nueva
promecion de 391 ertzainas sustituye a la Agru-
pacian de Trafico de la Guardia Civil en las
carreteras vascas. En los afos siguientes la
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plantilla de la Erlzaintza ha seguido creciendo
hasta superar los tres mil agentes, y siguiendo
gl plan de despliegue aprobado por la Junta
de Seguridad ha ido abriendo comisarias en
diversas municipips, sustituyendo a las Fuerzas
de Seguridad del Estado. El despliegue se inicia
par las zonas rurales, y su finalizacion, en que
cubrird fambién las capitales, es1a previsia para
los proximos afios,

Una wez puesia en marcha la paolicia auto-
némica, si que se siguid 1o previsto en el Estatuto
a la hora de dotarle de un reglamento, que fue
aprobado por la Junta de Seguridad el 15 de
junic de 1982

b  Calalufia; el Estatuto de Autonomia catalan
no crea una policia aulondmica, sino gue atriouye
a |la Generalidad la facultad de crearla “en el
marco del presente Estatuto y en aguello que
no esté especificamente regulado en &l mismo,
en el de la ley arganica prevista en el articulo

 149.1.29, de la Constitucidn” (artfculo 13.1)
El resto de las disposiciones estatutarias son
muy similaras a las del Estatuto vasco, incluyendo
las funciones atribuidas a la Junta de Saguridad,

En ejercicio de |la facullad concedida por el
Estatuto de Autonomia (pero sin gue se hubiera
dictado todavia la ley arganica aludida en la
Constitucion) se aprobd por el Parlamento
catalan la Ley de 14 de julio de 1983, de creacidn
de la Policia Auloenémica de la Generalidad.
Esta ley es exiremadamente breve, consta de
un Onico arliculo que se limila a crear e Cuerpo
de Palicia, a enunciar algunas de sus funciones
y a remitirse para las demas a la correspondienta
ley organica. La brevedad de la Ley se justifica
por la atribucidn a la Junta de Seguridad de la
determinacion del Eslatuto, Reglamento, do-
taciones, composicidn numeérica, eslructura
y reclutamiento de los miembros de la policia
autondmica. En una disposicion adicional dispone
gue "el Cuerpo de Mozos de Escuadra de la
Ganeralidad constituye el ndcleo inical de la
Folicia Autondmica”, Los Mozos de Escuadra,
que se hallaban bajo €l mando de |a Diputacion
de Barcelona y cumplian la funcidn de proleger
sus inslalaciones, habian pasado a depender
de la Generalidad por Real Decreto 2579713280,
de 24 de oclubre.

Los Mozos de Escuadra inician a parlir de
dicha Ley un procesc de crecimiento, para
asumir las nuevas funciones que les alribuye
el Eslatulo. 5e crea la Escuela de Policia de
Calalufia en 1985, y se forma una promocian
de Mozos de Escuadra que eleva la plantilla
a unos seiscientos. Sin embargo, la Generalidad
y el Gobiarno central no han llegado a un
acuerdo politico sobre su despliegue, por lo

gue se halla mas limitado que el de la Ertzaintza,
Los Mozos de Escuadra por el momento han
asumido tunciones especificas: proteccion de
instalaciones, juego, menores, eic

c] Mavarra: se trata de un caso particular,
puasta quea esla Comunidad ya disponia de un
régimen especial de autonamia anterior a la
Constitucion de 1978 (el régimen foral, basado
an la Ley Paccionada de 1841), y de una policia
propia, la Policia Foral. El régimen foral es
amparado por la Constitucidn (disposicion
adicional primera) y se actualiza mediante la
Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, al que hay que
catalogar como un Estatulo de Autonaemia de
caraclar especial. El articulo 51 de esta Ley
Orgénica establece o siguiente;

“1, Corresponde 8 Navarra la regulacion del nbgimen
de |a Policia Foral que, bajo el mando supreme de la
Diputacién Foral, conlinuard ejerclendo laa lunclones
que actuslmente cslenta

{.--) 2. Nawarra podrd ampliar los fines ¥ serviclos
de |a Policia Foral, en ol marco de lo establecido en
Ia comespondlente Ley Organica.

A fin de coordinar |8 actuscidn de Ia Palicia Foral
y de los Cugrpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
se petablecers, en su caso, una Junta de Segurldad,
lormada por un nomera igual da represanlantes de
la Diputacion Foral y dal Goblerno de la nacion,”

La Policia Foral se cred en 1928, entonces
can el nombre de Policla de Carreleras, para
vigilancia y ordenacidn del tratico en las ca-
rreteras de Mavarra (fue el primer cuerpo des-
linado al irafico creado en Espafia, anleriar a
los Vigilantes de Caminos nacidos en 1935).
Desempefia esta tarea en exclusiva hasta 1960,
afio en que pasa a camparlirla con la recién
craada Agrupacidn de Trafico de la Guardia
Civil. En 1964 adoptd su actual nombre, y amplio
sus funciones, configurandose come una policia
local de caracter provincial. Las funciones
desarrolladas hasta 1982 eran limiladas, en
razdn de los escasos efectivos con los gue
contaba (30 miembros en esta ultima fecha).
Las disposiciones del Amejaramiento del Fuero
SUpaNen suU conversion en una policla autonomica
y la posibilidad de asumir las funciones de eslas,
en la medida en que no las tuviera atribuidas
ya,
A partir de 1987 se da un nueve estatulo y
organizacion a la Policia Foral, parliendo de
la Ley Faral de Cuerpos de Policia de Navarra
iregula esta ley también a las policias locales).
Progresivamente amplia sus funciones, gue
actualmente abarcan trafico, proleccion da
instalacionas v autaridades, juego v espaectaculos
y proteccion del medio ambiente, y su plantilia,
gue actualmente consta de 268 policias. Con
tado, este praceso no ha hecho sino comenzar
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y su alcance es mucho mas limitado gue en los
casos del Pais Vasco y Catalufia. No exisle un
plan de despliegue de |a Policia Foral ni una
determinacion de las funciones que va a asumir.
Hasta 1990 no se constituye la Junta de Se-
guridad, que carece de las competencias atn-
buidas en los Estatulos vasco y calaldn a sus
respectivas Juntas de Seguridad para detarminar
el estaluto, reglamento o dotacion de la policia
autondmica. Eslas compelencias corresponden
a las instituciones navarras, @n base a |o0s
antecedentes histdricos. La (nica mision de
la Junla de Seguridad de Mavarra es |a coor-
dinacidn operaliva de |la Policia Foral con las
fuarzas estatales.

d) Galicia: el articule 27.25 del Estaluto
gallego atribuye a la Comunidad Auténoma la
compelencia exclusiva para “la creacidn de
una Policia Autdnoma, de acuerdo con lo que
disponga la ley orgéanica prevista en el articulo
149.1.28 de |la Constitucion”, sin extenderse
en otras cuestiones. Es decir, que la Comunidad
Auldnoma asume la competencia, de forma
andloga a lo explicado respecto de Calalufia,
para decidir la creacion de un Cuerpo de Policia
propio; para definir olras competencias se
remiten a la ley orgénica.

f3alicia no ha creado su propia palicia, sino
gue ha preferido acogerse a |0 dispuesto en
los articulos 37.2 y 47 de la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es decir,
recibir la adscripcion de unidades del Cuerpo
Macional de Policia para ejercer las funciones
que le corresponden en el campo de la seguridad.
En ostubre de 1990 la Xunta de Galicia y el
Ministerio del Interior firmaron un acuerdo de
colaboracion por €l cual éste adscribe a la
Comunidad Autdénoma una unidad del Cuerpo
Nacional de Policia, con el numero de efectivas
necesarios para curnplir las funciones asignadas
a la misma, y cuyo jefe debe ser nombrade por
el Ministro del Interior a propuesta del Consejero
de Presidencia y Administracion Publica.

Como consecugncia de este acuerdo, me-
diante Real Decreto 221/1931, de 22 de febrero,
se reguld la organizacidon de las unidades del
Cuerpa Nacional de Policia adscrilas a las
Comunidades Auldnomas. Se establece que
la dependencia organica de esas unidades es
del Ministerio del Interior, y la funcional de |a
correspondiente Comunidad Autonama. Bl nam-
bramiento del jefe sigue lo establecido en el
acuerde con Galicia, y la provision de los demas
puestos se debe hacer medianle concursg de
méritos determinado conjuntaments por las dos
Administraciones interesadas. 5i no hay vo-
luntarios para cubrir esas unidades, se hara

en comision de servicios con caracter forzoso
por plazo maximo de un afo. Quieneas formen
parte de eslas unidades lienen reserva de su
destino anlerior. La potestad disciplinaria queda
reservada al Ministeric del Interior, aungue las
autoridades de la Comunidad Auténoma pueden
instar su ejercicio y emitir 105 informes que
procedan.

dy Andalucia: el articulo 14.1 de su Estatuto
atribuye a la Comunmidad Auldnoma la compe-
tencia para “la creacion de un Cuerpo de Policia
Andaluza” que dependera de la Junta de An-
dalucia y desempefiara las funcionas que le
sefiale la correspondiente ley organica. El
arliculo 14.3 prevé la creacion de una Junta
de Seguridad de composicion parilaria gue
“goordine la actuacion de |a Policia Autdnoma
can los Cuerpos y Fuerzas de Segundad del
Estado”. Por el momento ne se ha llevado a
cabo lo establecida en el Estaluto andaluz.,

g) Valencia: El articulo 36 del Eslaluto de
la Comunidad Valenciana tiene el siguiente
cantenido:

“La Generalidad Valenclana esth laculleda para
vigiler y custadiar sus edilicios ¢ instalaciones.

Existird un cuerpe Gnico de Policta Aulénoma de
la Comunidad Yalencians que estars regulado par Ley
de les Cortes Yalenclanas, de acuerds con lo gue
establece |8 Loy Orginics prevista en el articulo
145.1.20 de |2 Conalitucidn,”

Tampoco se ha creado la policia valenciana,
La Generalidad Valenciana se halla en framites
para oblener la adscripcion de una unidad del
Cuerpo Macional de Policia, de forma similar
a Galicia.

fy Canarias: el artfculo 30.2 del Estatuto
canario liene la siguiente redaccidn:

“E| Gobierna de Canarles podrk crear una policls
propla, de acuerda con o que se disponga al respecio
poria Ley Orgénica prevista en el articule 149,1,29
de |la Conalitueidn,”

Tampoco se ha dado cumplimienio a esta
disposicion.

Con posteriaridad a los Estatutos de Autonomia,
la Lay Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, eslablecid las normas generales sabre
palicias autondmicas, que resumidamente, son
las siguienies:

a} Las Comunidades Auldnomas que tengan
prevista en sus Eslatulos la creacion de policias
autonamicas pueden hacerio para ejercer la
funcion de vigilancia de sus edificios y las
demds gue les alribuye |a ley orgdnica. Las
Comunidades que teniendo esa posibilidad,
segun sus Estalulos, no hicieran uso de ella,
pueden gjercer &sas funciones mediante ads-
cripcidn por el Ministerio del Interior de unidades
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del Cuerpo Macional de Policia. Las demas
Comunidades podran ejercer las funciones de
vigitancia y proleccion de sus edificios “mediante
la firma de acuerdos de cooperacion especiiica
con el Estado” {articulo 37.3 de la Ley Organica,
gue no precisa mas sobre el contenido de esos
acuerdos).

b) La creacion de los Cuerpos de Policia
aulondmica {asi como su modificacion y su-
presian) corresponde a los érganos de cada
Comunidad Autdnoma, pero exige informe previo
del Consejo da Politica de Seguridad (articulos
41.1)

El Consejo de Polilica de Seguridad &5 un
drgano de coordinacion "presidido por el Ministro
del Interior e integrado por los Consejeros de
Interior o Gobernacion de las Comunidades
Auténomas ¥ par un numero igual de represen-
tanies del Estado designados por el Gobierno
de la Macion" (articulo 48.1).

¢] También corresponde al Consejo de Po-
ltica de Seguridad {articulo 48.2):

— Aprobar los plangs de coordinacion &n
materia de seguridad v de infragstructura
policial.

— Informar las plantillas de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Autdnomas
y sus modificaciones, pudiendo eslablecer
un nimero maximeo de los efectivos de las
plantillas.

— Aprobar direclivas y recomendaciones
de caracter general,

— Informar las disposiciones que diclen las
Comunidades Autdnomas en relacion con
sus Cuerpos de Policia.

— Informar los convenios de cooperacian
en maleria de seguridad entre el Egtado
y las Comunidades Autdnomas.

d) El régimen estatulario de las policias
aulondmicas serd establecido por la legisiacion
de cada Comunidad Autdnoma, aungue dentro
del marca minimo establecide por la ley orgdnica,
que se configura asi como legislacion basica
en esa materia (articulo 40),

e} En las Comunidades Aulénomas con
policia propia puede consliluirse una Junta de
Seguridad, con la misién de coordinar aguélla
can los cuerpos estatales {articulo 50), v la
tuncion de aulorizar, en |os casos excepcionales
que praceda, la acluacion de miembros de la
policia autondmica sin uniforme {(articulo 41.3).

) En todo caso el otorgamiento de los per-
misos de armas es competencia estatal (articulo
42): esta misma norma se habia plasmado en
los Estatutos vasco y catalan, y es consecuencia

de o dispuesto en el articulo 1451 26 el regimen
de armas es competencia exclusiva del Estado.

g} Seestablecen las funciones de |as policias
autonémicas (articulo 38), que seran analizadas
en el siguiente apariado,

h} Las tres Comunidades que contaban con
Cuerpa de Policia propio a la entrada en vigor
de la ley orgénica (esto es, Navarra, Pais Vasco
y Catalufia) tienen un tratamiento diferente, Mo
se |les aplica el regimen general previsto para
las fuluras policias autondmicas, sino que en
tres disposiciones finales se les remile a su
normativa propia {los Estatutos de Autanomia),
salvo algunas disposiciones muy concretas:
principios basicos de acluacidn, algunas normas
sobre régimen estatutario, régimen penal, En
esle caso la ley organica trata de dar cumpli-
mignta al articulo 149.1.29 de la Constitucion,
pero al encontrarse con la dificullad de que las
policias ya existentes no encajan en el marco
general trazado para las policias autondmicas,
establece una serie de excepciones, entre las
cuales hay que destacar 1as funciones a cumplir,
que examinaré con mas detalle en &l siguiente
apartadg,

FUNCIONES DE LAS POLICIAS
AUTONOMICAS

Antes de abordar las funciones atribuidas
a las policias autanomicas, dabe advarlirse que
todos los cuerpos de Palicia cumplen la misma
funcidn basica, enunciada &n |a constitucion
y &n el arliculo 1 da la Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad: el manienimiento de
la seguridad piblica". Esta tuncidn genérica
se desdobla en un amplic abanico de funciones,
entre las cuales hay algunas gue corresponden
a todos los Cuerpos, y otras que se atribuyen
especificamenta a alguno de ellos. Hay que
lener en cuenla, sin embargo, que la funcidn
genérica atribuida a los Cuerpos de Seguridad
resulla, de alguna manera, indivisible, no apta
para ser dividida en partes separadas. Por ello,
incluso en aquellas funciones atribuidas a cada
Cuerpo se puede producir una intervencicn de
los otros; es dificil hablar de competencias
“propias” de un Cuerpo, en algunos casos, y
ha de hablarse de funciones “preferantemente”
atribuidas.

Debido a ello, al hablar de funciones de las
policias autondmicas debemos distinguir hasta
tres lipos de funcicnes, en virtud de si se atribuyen
en exclusiva o se comparten con otros Cuerpos.

a) Funciones de prestacion indiferenciada.
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Se trata de algunas funciones de enunciado
muy generico en la Ley y cuyo ejercicio cores-
ponde a lodos los Cuerpos de Policia de manera
simultdnea, es decir, gue deben realizarlo en
todas aquellas circunstancias en que se preste
la ocasidn, sin que haya ningun Cuerpo espe-
cializado en elle ni con una atribucion prefe-
rente,

Son funciones de este lipo las siguienles,

1. La cooperacion a la resalucion amistosa
de los conflictos privados cuando sean requeridos
parg ello

2. La prestacion de auxilio en los casos de
accidente, catasirofe o calamidad pudblica, en
los terminoas que establezcan, en suU caso, l0s
planes de proleccion civil,

3. Velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medio ambiente, recursos hidrau-
licos, asl como la rigueza cinegética, piscicola,
forestal o de cualguier otra indole relacionada
con la naturaleza.

La Ley Organica establece esas tres funciones
come de "prestacion simultdnea e indiferenciada”
de los Cuerpos de Policia autonémicos con |as
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
{articulo 38.3).

by Funcionas atribuidas en régimen de co-
labaracion,

Son funciones que se atribuyen a varios o
la totalidad de los Cuerpos de Policia para que
las desarrollen mediante la colaboracién de
unos con olros, pera no de un modo inditeren-
ciado, sino con unos criterios de atribucion
preferente, de modo que algun Cuerpo des-
empefe con habitualidad la direccién de tales
funciones v otro u otros e auxilien.

Dichas funciones son las que siguen:

1. Velar por el cumplimignio de las Leyes
y deméas disposiciones del Estado y garantizar
el funcionamienlo de los servicios publicos
esenciales. Esta funcion se atribuye a los Cuerpos
estatales (articulo 11,1,a8) y autondmicos (ar-
ticulo 38,2,a).

Si bien todos los Cuerpos de Policia pueden
colabarar en esta funcidn, a la hara de decidir
en un caso concreto a qué Cuerpo le corres-
ponde actuar de modo preferente, entiendo que
habran de aplicarse los siguientes criterios:
1. Deberd actuar en primer lugar el Cuerpo que
dependa de la Administracion Piblica (estatal,
autondmica o local) gue ostente la competencia
para ejecutar el aclo de que se trale o gue sea
titular del servicio publico. 2. Si la Administracian
competente es una Comunidad Autdnoma que
no tenga Policia propia, pero si tenga adscritas
unidades del Cuerpo Nacional de Policia, seran

gslas las que actien preterentemente. 3. 5i tal
Administracion no dispane de ningdn Cuerpo
propia ni adscrito, deberd solicitar auxilio de
la Administracidn del Estado, y en ese caso
actuard el Cuerpo gue por razén de lerritorio
0 de especialidad sea mas adecuado; es decir,
la Guardia Civil en localidades donde actuea
habitualmente, y el Cuerpo Nacional de Policlia
en las ciudades en que esté establecido; si es
una materia en la que esla especializado uno
de los dos Cuerpos, actuara ese. 4. En &l caso
de las entidades locales, pueden pedir auxilio
tambieén de la Camunidad Auldnoma respectiva,
si ésta tiene Policia propia en condiciones de
colabarar.

2. Policia Judicial. Consiste en la "averi-
guacion del delite y descubrimiento y asegu-
ramiento del delincuente”, segin el articulo
126 de la Constitucian, dependiendo de los
Jueces, Tribunales y del Ministeria Fiscal. En
virtud de la ley organica, esta funcion corresponde
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, a traves de las Unidades que regula
{articulo 28.1); las Policias locales y aulonomicas
tienen "caracter colaborador” {articulo 29.2).

La ley orgénica fue desarrollada por el Real
Decreto 76971987, de 19 de junio, sobre re-
gulacion de |a Palicia Judicial y que, en resumen,
viene a astablecer 1o siguiente:

— Todos los Cuerpos de Policia daben cumplir
las misiones cancretas gue les enco-
mienden las autoridades judiciales y el
Ministerio Fiscal.

— Asimismo todos deben practicar, de prapia
iniciativa, las primaras diigencias de pre-
VERcian v aseguramiento en cuanto tengan
noticia de un hecho presuntamente de-
lictivo, dando cuenta a la auloridad judicial
o al Ministerio Fiscal, directamente o a
ravés de las Unidades de Policia Judicial.
Al comparecer estas autoridades deberan
cesar en |a investigacian y entregar los
objetos inlervenidos ¥y las personas de-
tenidas.

— La Policia Judicial, en sentido gstricto, esta
conslituida por las Unidades Organicas
que cree el Minislerio del Interior con
miembros del Cuerpo Macional de Policia
o de la Guardia Civil y que asignes, previo
informe o propuesta del Consejo General
del Poder Judicial o del Fiscal General del
Estado, a determinados Juzgados, Tribu-
nales o Fiscalias, Estas Unidades se in-
tegraran en ofra mas amplia de nivel pro-
vincial.
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Con base a estos preceptos se suele distinguir
entre dos clases de Paolicia Judicial: la Palicia
Judicial "especiiica”, constituida por las Unidades
Organicas especializadas que realizan habi-
tualmenie esa funcion, bajo la inmediata de-
pendancia funcional de Jueces, Tribunales y
Minislerio Fiscal, y la Policia Judicial "general”,
que puede ser ejercida por todos los Cuerpos
de Policia. La primera de ellas es |a aludida
directamente en el articule 126 de la Constitucicn,
Se ha seflalado que el legislador podia haber
creado tal Policia Judicial como organismo
separado de los Cuerpos de Policia y depen-
diendo, tanta orgénica como funcionalmente
de las instancias judiciales; no ha sido asi, y
se optd por establecer la Policia Judicial es-
pecifica con personal extraldo de los Cuerpos
de Policia, aunque dnicamente de |os depen-
dientes del Estado (cabia también la opcidn
de formar las Unidades Organicas de Policla
Judicial con miembros de las Policias autono-
micas y locales). De esta norma debemos
excepluar las policias del Pals Vasco, Catalufa
y Navarra, segln lo que diremos después.

3. Vigilar los espacios publicos, proleger
las maniteslaciones y mantener el orden en
grandes concentraciones humanas, La funcidn
de proleger manifestaciones y concenfraciones
humanas se atribuye "con cardcter prioritario”
a las Policias de las Comunidades Aulénomas
{arliculo 38,2.c) de la Ley Organica); las Policias
Locales deben colaborar cuando sean requeridas
para ello, y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado intervienen a requerimiento de las
autoridades autondmicas o por decisian de las
autoridades estatales si lo estiman necesario
(por supuesto, también cuando se trata de
Comunidades sin policia propia).

4. Prevenir la comision de actas delictivos.
Sequn la ley orgénica es funcidn de los Cuerpos
estatales (articulo 11,1,f) y de las Policias
Locales “en el marco de colaboracion establecido
en las Juntas de Seguridad™ [articulo 53,1.g),
las actuaciones que realicen éstas deben ser
comunicadas a las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado competantes (articulo 53.2).
La Ley Qrganica no encomienda expresamente
esta funcidn a las Palicias de las Comunidades
Autdnomas, pero entiendo que lambién la lienen
atribuida. al menos en los casos de urgencia,
ya que forma parte del cumplimiento de |as
Leyes y demas disposiciones del Estado, y todos
los miembros de los Cuerpos de Policia tienan
la obligacién de “actuar con la decisidn necesaria,
y sin demora cuando de ello dependa evitar un
dafio grave, inmediata e irreparable” (articulo
5,2,c) de la Ley Organica).

c) Funciones especificas de las policias
aulondmicas:

La ley arganica atribuye directamenie a las
palicias autondmicas una serie de funciones
en exclusiva, gue son las siguientes;

1. Velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones y drdenes singulares dictadas por los
organos de la Comunidad Auldnoma.

2. La vigilancia y proteccidn de persanas,
drganos, edificios, establecimientos y depen-
dencias de la Comunidad Autdnoma y de sus
entes instrumentales, garantizando el normal
funcionamiento de las instalaciones y la seguridad
de sus servicios,

3. La inspeccion de las actividades sometidas
a la ordenacidn o disciplina de la Comunidad
Autdnoma, denunciando toda actividad ilicita.

4 El uso de |la coaccion en orden a la eje-
cucion ftorzosa de los actos o disposiciongs de
la propia Comunidad Autdnama.

Asi, pues, las funciones atribuidas a las policias
aulonémicas san la suma de |os tres apartados
anteriores: funciones de prestacian indiferenciada
de todos los cuerpos de policia, funciones
atribuidas en régimen de colaboracion, y fun-
ciones propias de las policlas autondmicas.
Sin embargo, conocer esta tabla de funciones
contenida en la ley organica no es suliciente,
Como ya he dicho anteriormente, si bien el
articulo 129.1.29 de la Constitucion establece
que la seguridad publica es compstancia del
Estado “sin perjuicio de la posibilidad de creacidn
de policias por las Comunidades Autdnomas
en la forma en gue se establezca en |os res-
pectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una ley organica”, las dos policias autondmicas
creadas hasta el presente, las del Pais Vasco
y Catalufa, nacieron sin que s¢ hubiera asta-
blecido ese "marco”; n ambos €asos, la pro-
mulgacion del Estatuto de Autonomia v el des-
arrollo de sus respectivas policias pracedit a
la ley organica de 1986. Dichos Estatutos fueron
los textos que establecieron en cada caso las
funciones que iban a desempefiar las policias
autonomicas y que, aungue siguigron una linga
similar, no llegan a una total coincidencia. La
ley arganica, en sus disposiciones Finales
Primera y Segunda, remite la regulacion de
estas policias aulonémicas a sus propios Es-
talutos v demas disposiciones gue los
desarrollen.

Por otro lado la Disposicidn Final Tercera
exceptia también de la mayor parte de su
regimen a la Policia Foral de Navarra, exisients
can anlerioridad a la Constitucion, y remite su
regulacion a la Ley Organica de Reintegracian
y Amejaramienio del Regimen Foral de Navarra,
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De tado ello resulta gue las funciones propias
de las policias autonémicas estan regulacas
del siguients modo;

a) Lasfunciones dela Palicia del Pais Vasco
{Ertzainiza) son las gue establece 2| Estaluto
de Autonomia de dicha Comunidad en su articu-
lo 17

o} Las funciones de la Policia de Cataluha
{Mozos de Escuadra) son las que esiablece el
Fslatulo de Aulonomia de dicha Comunidad
en su articulo 13, pero que en su mayar parte
constiluye una remisidn a la ley organica.

oy Las funciones de la Policia Foral de Na-
varra son las que resullan del articulo 51 de
la Ley Organica de Reintegracion y Amejora-
miento.

d) Las funciones de las restanies policias
autondmicas (en el supueslo de que se Creen
las previstas en los Estalutos de Autonomia de
Andalucia. Canarias, Galicia y Valencia) seran
las que se eslablecen en la Ley Crganica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y Que hemos
repasado antes,

For tanto, debemos examinar apane las fun-
ciones de |as policias del Pais Vasco, Calaluna
y Mawvarra,

FUNCIONES DE LA POLICIA
AUTONOMICA DEL PAIS VASCO

Las funciones propias de las Policias del Pais
Yasco y de Catalufia no se han regulado &n SUs
Estatutos a través de una relacion mas o menos
pormenorizada, como en el caso de los demas
Cuerpos, sino del modo contrario, haciéndoles
Una alribucion muy general de funciones y
excepluando aquellas unciones concralas gue
an el territorio de las respectivas Comunidades
seqguiran correspondiendao a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

El articulo 17 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco atribuye a la Policia autandmica
“la protecci6n de las personas y bienes y el
manienimienio del orden publico dentro del
\efritorio auténomao’, reservando en todo caso
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado las funciones que denomina "de caracter
exiracomunilario y supracomunitario” y que
son las siguientes:

a) Vigilancia de puertos, agropuerls, coslas
y fronteras.

b} Aduanas.

¢ Control de entrada y salida en territorio
nacional de espafioles y extranjeros.

d} Régimen especial de extranjeria, extra-
dicion y expulsion, emigracion e inrmigracion

a) Pasaportes y documenic nacianal de
identidad,

f} Armasy explosivos

g HResguardo fiscal del Estada, cgnlrabanda
y fraude fiscal al Estada.

h] Mantemmiento del orden plblico en los
casos en que o requiera el Gobierno vasca o
por propia iniciativa cuando eglé gravemenle
comprometido el interés general del Estada,
con aprobacion de la Junta de Seguridad o bajo
la exclusiva responsabilidad del Gobierno cenlral,
dando cuenta a las Cortes Generales.

Fuera de estas funciones {que seran propias
del Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia
Civil, segun los casos), la Policia aulpnomica
del Pais Vasco puede asumir el resto de las
funciones paliciales, y digd “puede’ porgue
desde 1980 dicha asuncion de funciones ha
sido progresiva y no ha llegado a su término.

Precisamente las diticultades que ofrece esle
mecanismo de atribucion de lunciones ha llevado
a que en 1989 las Administraciones del Estado
y del Pais Vasco firmaran un convenio de "De-
limitacion de servicios entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y la Policia
Auténoma Vasca en la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco', en el cual se Irata de precisar
las funciones que correspanden a cada Admi-
nistracion. Este convenio, extremadamente
prolijo al enumerar las diversas situaciongs,
divide las funciones policiales en tres areas;

a) Policia de Seguridad Ciudadana. Corres-
ponde a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado la vigilancia de puertos y aeropuertos
cuya gestion se reserve el Eslado; la vigilancia
de coslas y fronteras, las aduanas: la conguecion
de presos y delenidos fuera de la Comunidad;
al mantenimiento del orden pablico en 108
supuestos excepcianales antes resefiados y
la proteceion de autoridades estalales © auto-
ridades extranjeras invitadas par las auloridades
estatales. La policia autondmica desempefara
el resto de los servicios, incluyenda la escolta
de auloridades autontmicas que se desplacen
tuera de la Comunidad Autonoma (10 gue supane
una excepcian al principio de termorialidad de
las compelencias autonomicas),

Se prevé que la Junta de Seguridad enco-
miende a las fuerzas eslatales |a vigilancia de
delerminadas edificios “par las circunstancias
singulares de sus acupantes’. Asimismo, gue
cada cuerpo policial vigilara sus propias ins-
talaciones, aunque la policia auwondmica com-
plementara la vigilancia cuando sea requerida
por el cugrpo correspondiente.

b} Policia administrativa y documentacion.
Se atribuye a las Fuerzas y Cuerpos dé Seguridad
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del Estado el control de entrada y salida en
territoric nacional de espafoles y exiranjeros,;
las funciones previstas en el régimen general
sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicidn
yexpulsién, emigracion e inmigracion, resguardc
{iscal del Estado y contrabando, pasapories,
Documentic Macional de ldenlidad; armas y
gxplosivos vy "la recepcion de infarmacion de
interés policial existente en los bancos de datos
de la Policia Autdnoma Vasca en los lerminos
y formas que se eslablezcan por el Organo de
Coordinacidn carrespondiente’, & la policia
autondmica correspanden el resto de los ser-
vicios, incluyendo la recepcidn de informacian
de los bancos de dalos de las fuerzas aslatales.

Se determina tambien que la oficing de Intarpol
s Unica para todo &l Estado, y existird un
drpano de enlace y coordinacian de la policia
aulondmica con la Oficina Central Estatal de
interpol. Asimismo se establece que una Co-
mision Técnica nombrada por la Junta de Se-
guridad determinaré qué servicios "policiales™
pueden atribuirse a la policia autondmica en
cuanio a servicios privados de seguridad, "sin
perjuicio de las funciones administrativas, re-
glamentarias v legislativas que puedan corres-
ponder al Estado o a la Comunidad Autdnoma
Vasca”.

¢) Policia de Investigacidn Criminal y Policia
Judicial. Se atribuyen a |las tuerzas estatales
las acluaciones "relativas a los servicios de
\al naturaleza atribuidos a aquéllas por el articu-
lo 17 del Estatute de Autonomia, asi como las
relativas a los delitos cometidos par los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de|
Estado en el gjercicio de sus funciones™ A la
policia autondmica corresponde "como Palicia
ordinaria e integral”, el resto de o5 servicios
policiales en esta materia.

Sin embargo, esla alribucidn se maliza en
el sentido de que podran actuar ambaos cuerpos
policiales en determinados casas, de forma
coordinada segun los acuerdos que adopte la
Junta de Seguridad u ptras organismos espe-
cificos de coordinacion que se creen. Estos
casos seran los delitos cuyo enjuiciamiento
corresponde a la Sala de lo Penal de la Audiencia
Macional o los cometidos contra los funcionarios
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en el ejercicio de sus funciones.

El canvenio de delimitacion sefiala, no obstante
el resto de sus disposiciones, que en cualguier
caso que exija “inminente intervencion policial”
debera actuar cualguier cugrpo, poniendo en
conocimiento del que resulte competenie las
hechos y circunstancias relativas a la intervencicn

realizada, cesanda &n la misma en cuanto aste
segundo se haga cargo del servicio.

Se puede deducir del convenio de delimitacion
de servicios gque, aungue se ha prograsado en
relacidn a las disposiciones del Estatuio, es
probable gue su aplicacion practica sea com-
plicada.

FUNCIONES DE LA POLICIA
AUTONOMICA DE CATALURA.

El articulo 13 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia atribuye a la Policia autonamica las
siguientes funciones:

a) La proleccion de fas personas y bienes
y el mantenimiento del orden publico

b) La vigilancia y proteccion de los edificios
e instalaciones de la Generalidad.

¢) Las demas funciones previstas en la lay
organica previsia en la Constitucion, articulo
128.1.29.

Aligual que en el caso del Pais Vasco, se trata
de una férmula muy amplia, gue incluye a
continuacion la reserva de funciones que co-
rresponden en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estade y que son 1as mismas
sefialadas antes en el caso del Pais Vasco vy,
ademas, las de irafico, y "las demas lunciones
gue directamente |les encomienda el articu-
lo 104 de la Constitucian y las gque les alribuya
la Ley Organica que lo desarrolle”,

Con base a esta remisidn la Disposician Final
Segunda de la Ley Organica declara aplicable
a la policia autondmica de Catalufia el articu-
lo 38 de la misma, que regula las funciones de
las Policias de las Comunidades Autonomas
Es dacir, que las funciones de la Policia catalana
son lag comunes a las demas Policias aulo-
nomicas, Come excepcion, gueda la prateccién
de personas v bienes y el mantenimiento del
orden publico que el Esiatuio atribuye a la
palicia autondmica vy tambigén, por remisian a
la Ley Organica {articulo 11 de &sta), a las
Fuerzas y Cuerpos de Segundad del Eslade
Siendo ese un enunciado tan genarico, no
guada bien delimitada el ambito de compelencia
de la Policia autondmica de Catalufia, pues se
superpane con el de los cuerpos eslalales.

Aligual que en el caso dei Pais Vasco, se
firma un acuerdo de "Delimitacion de servicios
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los Mozos de Escuadra en la Comunidad
Autdnoma de Catalufa'’, que formula como
principios rectores, entre olros, el establecimiento
de un marco de complementariedad global entre
la policia aulonamica y las estatales, la coope-
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racion reciproca, el mutuo auxilio y la coordi-
nacién; establece que los Mozos de Escuadra,
“como policia ordinaria e integral”, asumira
progresivamente los servicios citados en el
acuerdo suslituyendo a las fuerzas estatales
por terrilorios y/ o servicios especificos, segin
un plan de despliegue que debe aprobarse.

Este acuerdo sigue la pauta del establecido
para el Pais Vasca. Unicamente cabe sefalar
diferencias en cuanto a la denominada "Policia
Judicial e Investigacidn Criminal”’, en la cual
los servicios se distribuyen del siguiente modo:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado asumen la investigacidn de los delitos
de contrabando y traude fiscal al Eslado; fal-
sificacion de moneda, delitas monetarios y de
control de cambios; delitos comeatidos por auto-
ridades estatales y funcionarios de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, o conlra
ellos, en el ejercicio de sus funciones; delitns
conira la seguridad exterior, rebelidn y sedician,
delitos que deban conocer en primera o unica
instancia Tribunales que tengan un ambito de
actuaciton extracomunitario; las actividades
policiales derivadas de compromisos adguindos
par el Estade en acuerdas inlernacionales ¢
relativos a la extradicion pasiva; delitos cometidos
en relacion con las funciones de policia admi-
nistrativa y de documenlacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado: |a elabo-
racién de infarmes lécnicos y periciales gue
se deriven de las funciones asignadas en esle
area.

by Los Mozos de Escuadra son competentes
en cuanta a delitos comelidos por o contra
auloridades autonomicas y Mozos de Escuadra
en el ejercicio de sus funciones, delitos cometidos
en relacion con las funciones de policia admi-
nistrativa y de documentacién de los Mozos
de Escuadra; Ia elaboracion de informes tecnicos
y periciales que se deriven de las funcicnes
asignadas en este area.

&)  Ambos cuerpos podran acluar en relacion
a |los restantes delilas, siguiendo los criterios
de coordinacitn que eslablezca la Junta de
Sequridad o los drganos de coordinacidn es-
pecificos gue se creen,

Como se puede ver, la policia aulondmica
calalana tiene, en cuanto a funciones de policia
judicial, algo mas recortado su papel que la
policia vasca. Ademds, en la practica la asuncion
de funciones se ha llevado a cabo en una
minima parte por no haberse aprobado el co-
rrespondients plan de despliegue en la Junta
de Seguridad.

FUNCIONES DE LA POLICIA
FORAL DE NAVARRA

La Policia Foral se rige por un sistema de
atribucidn de funciones distinto al de las otras
palicias autonomicas. En virtud de la que dispone
el articulo 51 del Amejoramiento def Fuaro, |a
Palicia Foral “continuara ejerciendo las funciones
que actualmente ostenta”. Las funciones ejer-
cidas porla Policia Foral en el memento de
promulgarse el Amejoramiento del Fuero eran,
principalmente, las recogidas en €| Acuerdo
de la Dipulacion Foral sobre reorganizacion
de 4 de diciembre de 1964, que describia las
siguiantes:

a) "Ordenacion del trafico y transporte en
asirecha colaboracidn can las fuerzas de la
Guardia Civil y en cumplimiento de las dispo-
siciones vigentes", Estas lueron las principales
funciones que motivaron la creacian y desarrollo
de la primitiva Policia de Carreteras. Iniciaimente
desarrolladas en exclusividad por el Cuerpo
de Policia de Carreteras, a partir de 1860 son
compartidas con la Agrupacién de Trafico de
la Guardia Civil, regulandose esta concurrencia
por convenio entre ambas Administraciones
aprobado por la Orden del Ministro de la Go-
bernacion de 20 de diciembre de 1962,

b] “Asegurar el cumplimiento de todas las
disposiciones jurisdiccionalas de |a Diputacidn”.

c) "Cooperacidn con las Autoridades locales
en cualquier agpecto de su responsabilidad y
a requerimiento de las mismas",

dy “Cooperacion con las fuerzas armadas
dal Estado a reauerimiento directa de las mismas,
de acuerdo con normas que opartunamente
se dictaran para ordenar dicha cooperacion”,
Estas normas no ge llegaron a dictar nunca.
Para la correcta interpretlacion de esta funcidn
hay que tener en cuenta que en 1964 formaba
parte de las fuerzas armadas no solamente |a
Guardia Civil, sino también la Policia Armada.
Por elio, la cooperacian debia extenderse al
ambito propio de eslos cuerpos; la Policia Faral
tenia una funcidn auxiliar del orden publico.

2] "Misidn general de proteccion y ayuda
a la poblacion, especialments en situaciones
individuales o colectivas de peligro o emer-
gencia’.

ty "Cualquiar mision que sea ordenada por
|a Diputacidn dentra de su jurisdiccion o por
delegacion o cooperacidn con otras Autoridades”
La Dipulacidn determingd, en Acuerdo de 28 de
junio de 1979, gue era misidn de la Policia Foral
“la proteccion de los miembros de la Corparacion,
el cumplimiento de las ordenes dimanadas de

L
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la Presidencia, la cuslodia y sequridad de los
bienes y propiedades de |a Diputacién Faral
¥.de una manera especial, el Palacio de Navarra
y deméas dependencias de la Corporacion,
propiedades publicas que son integrantes del
patrimonio de Mavarra, asi como el mantenimiento
del orden dentro de dichas dependencias’,

Aungue el Acuerdo de 1864 no la mancionara
expresamente, hay que afadir a eslas funciones
la de policia judicial, en virtud de o dispuesto
par la Ley de Enjuciamiento Criminal en su
articulo 283.

El Amejoramiento del Fuero establece también
gue la Policia Foral puede ampliar sus tines y
servicios en el marco de o que disponga la
carrespondiente ley organica, La disposicidn
final 1ercera de la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad permite a la Policia Faral,
“si asi se establece en la normativa propia de
la Comunidad Foral de Mavarra”, asumir las
funciones que se atribuyen en dicha ley organica
a las policias autondmicas. La Ley Foral de
Cuerpos de Policia de Navarra, segun anuncia
80 SU propia exposicion de motivos, agota
“lodas las posibilidades de asuncidn de com-
pelencias que marca la Ley Organica de Rein-
legracian y Amejoramianto del Régimen Foral
de Navarra y la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad”. Es decir, gue atribuye
a la Policia Foral todas |las funciones que venia
gesempefiando hasta 1982 v le suma aguellas
que la ley organica alribuye a las policias
aulondmicas y no se comprendian en las an-
leriores. La refacidn completa de las funciones
alribuidas en |a aclualidad a la Policia foral eg
la que sigue (arliculo 9.1, de la Ley Foral);

a2} Garantizar la seguridad ciudadana y el
pacifico ejercicio de los derechos vy libertades
publicas vy la proteccitn de personas y bienes.

b} Ordenacidn del trafico dentra del territorio
de la Comunidad Foral, conforme a los convenios
de delimitacién de compelencias en la materia
concluidos con el Estado y vigentes en cada
momento.

) Actuacién 2 inspeccién en materia de
ransportes de conformidad con lo dispuesto
en la legistacion vigente,

d} Vigilancia y proleccidon de personas,
gdificios e inslalaciones dependientes de las
Inslituciones de la Comunidad Foral,

e} Velar por el cumplimiento de las normas
y disposicionas y actaos emanados de los drganos
ingtitucionales de la Comunidad Foral, medianta
las actividades de inspeccion, denuncia y gje-
cucidn forzosa.

fi  Froteccidn y auxilio de personas y bienes,
especialmente en los casos de emergencia,
segun las disposiciones previstas en los planes
especificos de Proteccion Civil,

g) Cooperacidn con las auloridades locales
de Mavarra, siempra que lo soliciten las mismas,
en la forma que determinen |las disposiciones
aplicables.

h) Policia Judicial, en los casos y torma que
sefialen las leyes.

i) Migilancia de espacios plblicos, proteceion
y ardenacign de manifestaciones y grandas
concentraciones humanas en general.

I} Velar por el cumplimiento de las leyes ¥
demdas disposiciones de caracter general y
garantizar el funcicnamiento de las servicios
publicos esenciales, en colaboracién con las
autoridades y organismos competenies.

k) Cualesquiera otras que le atribuyan las
leyes,

Actualmente |a Policia Foral no desempeia
en la practica todas estas funciones, dados los
G5CAS0S recursos con que cuenta. Por olra
parte, muchas de las funciones enunciadas son
en exceso gendricas y necesitarian una mayar
COncrecian, quiza a través de un convenio
similar al establecido en el Pais Vasco v Catalufia,
ya que se confunden con las atribuidas a otros
cuerpos de palicia. Asi, por ejemplo, la vigilancia
del trafico (el convenio vigente ha quedada
destasado, sobre todo a partir de |la ley de
seguridad vial), la policia judicial {aspeclo que
gueda muy indeterminado, ya gue a la Policia
Foral no le es de aplicacion lo dispuesto en la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad), etc.

REFLEXIONES EN TORNO AL
MODELO POLICIAL

Analizado brevemeanlte el proceso de creacion
de las policias autonamicas y las funciones que
les son atribuidas, cabe preguntarse ahora
como podemas caracterizar al nuevo modelo
policial espaficl. La respuesta no es facil, ya
que las apariencias apunian mas bien hacia
una falta de modelo o incluso a la coexistencia
de modelos distintos. La Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad resulla un marco
confuso, que da la impresion de eslar elaborado
medianle la adicion de piezas heterogéneas
unidas de manera muy forzada,

For un lado, podriamos decir gue el modelo
palicial sigue siendo esencialmente centralizado,
En wvirtud de |as disposiciones de la ley organica,
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la mayor parte de las funciones pahciales son
airibuidas al Estado. La normativa propia de
las policias autonémicas es en general restrictiva
Par otra lado, en virtud de los Estalutos de
Autonomia, no tadas las Comunidades Auto-
nomas pueden crear sus policlas. La situacidn
recuerda a los primeros afos de configuracian
del Estado aulendmico. En un primer moemenio
se manejaba la idea de que tras la Constilucion
se crearian unas pocas Comunidades Autdnomas
ien las llamadas "nacionalidades histaricas™)
y &l resto del territorio mantendria una arga-
nizacian ceniralizada. Esta idea fue pronto
abandonada, creo gue alortunadamente, pues
tal organizacian habria provocado una auténtica
esquizofrenia politica, al tener que actuar &
Estado con dos modelos distintos a la vez. Las
Comunidades Autdnomas se generalizaron y
el sistema avanzo hacia la equiparacion con
un modelo similar al tederalismo cooperativo
i2}. De esla evolucion queda descabalgado &
sistema de seguridad pudblica; las policias auto-
namicas siguen siendo una excepcidn en unos
pocos terntarios delerminados, manteniendose
en el resto el sislema anlerior basado en la
preponderancia de las Fuerzas de Seguridad
del Estado, con las policias logales como cugrpos
de caracler auxiliar ¥ centradas en lunciongs
de pelicia administrativa

Sin embargo, incluse en el territorio donde
persiste el modela centralizado existe una pugna
con olro modelo. Las policias lacales han ex-
perimentado un enorme desarrollo 2n log Glimos
afos y han asumida una serie de funciones que
sa sUperpanen con las ejercidas por los cuerpos
estatales. especialmente en las grandes ciudades
(la cual es posible por la deficiente division de
funciones de la ley organical. Ademas. estas
palicias locales, sin perder su dependencia de
las autoridades locales, han pasadao a estar
coordinadas por las Comunidades Auténomas,
con la cual tienenden a asemejarse al modelo
policial britanico: cuerpos locales independientes,
perc coordinados por una autoridad superior,

Por otre lade, en las Comunidades Auténamas
gue cuentan con policia propia lampoco existe
un unica maodelo. Cada policia aulonomica
responde a un modelo distinto:

a)  El Pais Vasco sigue un modelo de policia
inica y centralizada, Bajo el término de “policia
integral” se prelende que |a Ertzaintza abarque
la tedalidad de las tunciones policiales, excep-
tuandc aguellas que mantienen los cuerpos
estataies: la Erzaintza seria la policia ordinaria,
y las fuerzas estalales asumirian funciones muy
especiticas de cardcier extraordinario, En este

modelo las policias locales se mantienan can
un caracter residual; el Pais Vasco es la Co-
munidad que menas ha actuado en cuanla a
suUs competencias sobre coordinacién de policias
locales.

b Calalufia, aungue también hable de "palicia
integral”, se encamina a un sistemna de plurahidad
de cuerpos. Su modela palencia |ag policias
locales como cuerpoes ¢on funciones amplias
y como primer escalon del sistema policial, €l
mas cercano al ciudadano. Los Mazos de Es-
cuadra constiluyan un segundo escal \n gue
actuara preferentemente en tunciones mas
especializadas que las policias locales, en
apoyo de eslas, o en su sustilucion en las zonas
{sobre todo rurales) donde no existan. Finalmente,
el tarcer escaldn 1o constituyen las Fuerzas de
Sequridad del Eslado, que en Catalufa se
reservan funciones mas amplias gue en el Pais
Vasco.

c) MNavarra ha avanzado mengs en la practica
en la definicién de su modelo, aungue desde
luago en su narmativa esta mucho mas praximg
al catalan, La diferencia puede hallarse en qus
Mavarra consta de muchas menos poblaciones
urbanas y, por tanto, de menaos policias locales,
por lo cual seria posible la potenciacian de la
Palicia Foral como cuerpg auxiliar de las auto-
ridades locales. De todas formas, en la actualidad,
los @scasns recursos con que cuenta la Policia
Foral le hacen actuar mas coma una policia
especializada en unas tunciones muy deter-
minadas, dejando la mayor parle de las |abores
policiales en Mavarra & las fuerzas estatales.
El cumplimiento de las previsiones legales debe
llevarle a asumir funciones mas amplias que
lag que aclualmente desempefia.

d} Las demas Comunidades gue en sus
Estalutos contemplan la creacidn de policia
parece ser que por & momenlo han renunciado
a ello. Galicia, que en el pasado estudid la
creacion de su policia aulondmica, finalmente
ha decidido oplar por la adscripeion de una
unidad del Cuerpo Nacional de Pelicia para
ejercer sus compelencias en materia de sa-
guridad, Por tanto, se inclina par un madelo
policial donde la Comunidad Auténama actla
en funciones muy especificas v |os cuerpos
eslalales son los gue asumen la mayor parle
de las funciones paliciales en Galicia. Es probable
que las demdas Comunidades que no cuentan
con su propia policla sigan esla misma via.

En viflud del panorama descrilo, podriamos
decir que el modala policial espafiol adopta a
la vez rasgos de las modelos francés, brilanico,
aleman, canadiense y norteamericano, en suma,
gue es un modelo multiple o confuso.

-
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Esla confusion de modelos no s axclusiva
del sistema policial. En la canstruccion de|
Estado autondmico ya ha sido sefialada por
diversos aulores la superposicion y confusidn
de los modelos centralista, regional y federal
(3)

La doclrina suele sefalar en la actualidad
que la evolucion del Estado autondmico lo llava
a una arganizacion muy similar a los estados
federales. En los sistemas compuestas (federales
o regionales), los enies terrilorialas lienen
atribuida la ejecucidn de la legislacion estalal,
y excepcionalmente el Estado central ejecuta
aquellas malerias que directamente le atribuye
la Constitucion. El articule 1491 de la Cons-
titucidn, que establece las competencias del
Estado, sigue ese mismo criteric, aungue ma-
lizado, ya gque carece de una clausula gensral
de atribucion de compelencias a las Comuni-
dades Autdnomas, cuyas competencias son
las que se atribuyen en los respectivos Eslatulos
de Autonomia. Pera, como an 1os aslados fe-
derales, el Estado ostenta la mayoria de las
competencias legislativas y las Comunidades
Autdénomas pueden ejercer la mayor parte de
las ejecutivas (4). Sin embargo. en la practica
el Estade tiene una enorme resisiencia a des-
prenderse de la Administracion periferica y
pretende manlener sus compeatencias, incluso
aunque s& dupliquen con las adquiridas por las
Comunidades Autdnomas. Se puede decir que,
en muchos aspectos, el Estado aulondmico se
ha construido sin desmanielar el Estado cen-
tralista.

Eslo es particularmente clarc en el caso de
la palicia. Pese a que la Constitucién se dirige
a establecer un sistema policial mas dascen-
tralizado, la practica demuestra que el Estado
se resiste a llevarlo a cabo. Sobre la conside-
racién de la policia como un sarvicio plblico
al que hay que dotar de la mayor eficacia
posible, prima su tradicional consideracion
como instrumento de poder; por ello la creacion
de policias autondmicas 58 ve CoOmo Un proceso
excepcional en el que el Estado danicamente
“cede’” en aquellos casos en gue las circuns-
lancias politicas asi lo exijgn. Los procesos de
surgimiento de las policias vasca y catalana
son un ejemplo claro de ello; ha sido norma
hahbitual utilizarlas coma instrumenia de ne-
gociacion politica, v las dilerencias de desarrollo
enire una y otra se basan principalmenta an
la mayor capacidad de presion de las inslitu-
ciones vascas y la mayor necesidad del Gobierno
cenltral de pactar con ellas (la historia de las
Juntas de Seguridad de estas Comunidades
esta llena de tiras v aflojas. de blogueos tacticos

y de acuerdos aprabando formalmenie pactos
polilicos negociados en olros foros). Por elio
no se produce una rearganizacion descentrali-
zadora del sistema policial, sino simplemenle
una serie de reformas interesadas, coyuniurales
¥ &n no raras ocasiones refiidas con la legalidad
constitucional

La utilizacidn de los cuerpos de policia como
arma politica explica el hecho de que la creacidn
de policias autonomicas no hayan seguido el
cauce normal establecido para la atribucion
de otras competencias a las Comunidades
Autdnomas. En primer lugar, los proyectos de
ley organica gue dieran cumplimienta al articulo
1491 29 de la Constitucidn que se barajaron
hasta la Ley Organica de 1988, y ésta misma,
siempre fueron muy restrictivos hacia las policias
autondmicas. En cambio, los Estatulos de Auto-
namia. par necesidades del cansenso politico
en gue son elaborades, se muestran mucho mas
abiertos, y entre ellos sobre todo los mas con-
flictivos politicamente: los del Pais Vasco y
Catalufa. La contradiccion entre Estatulos y
ley organica se salva con sus Disposiciones
Finales. que no san sino un medio de evilar el
cumplimiento de la Conslitucidn en su mandato
de establecer un marco para la creacion de las
policias aulondmicas. Las policias autonomicas
existenles se deben desarrollar sin ese marco,
a merced de las circunstancias politicas, Aungue
la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad parece establecar una narmativa comun
para 10dos los cuerpos de policia, se quada en
simples buenos propdsilos de su preambulo.
En la practica el Estado renuncia a su funcidn
coordinadora y se conforma con poner limites
al desarrallo de las policias autondmicas y
locales.,

En segunde lugar, no tiene fundamento alguno
que en la creacion y desarrollo de las policias
autanamicas se haya excluido de principia
sequir las mismas técnicas que para otras
competencias y entre elias las que aparecen
en la Ley del Proceso Autonomico de 1983, en
concrelo las lransferencias de funcionarios
(artfculo 24.1) v de sus créditos presupuestarios
(articule 24 8). En la creacion de las policias
autondmicaslate la idea de que nacen coma
algo separado vy al margen, por no decir direc-
tamente entrentado. del sistema palicial existente,
El Estado ni s& planea la pasibilidad de transferir
tuncionarios de policia a las Comunidades
Autdnomas (a diterencia de lo gue si 52 hizo
en Catalufia &n la época de la |l Repablica),
unicamenie los puede ceder en adscripcion
tuncional y temporal, reservandose la mayar
parte de las funcionas en control. Por ello las
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policias aulonomicas Nacen COMOo CUarpas
fotalmente nuevos, Probablemente hubiera sido
mucho rias racional seguir las mismas paulas
que en la transferencia de ofros servicios, ¥
crear los nuevos cuerpos de policia avlondmica
tanto sobre funcionanos transteridos como otros
de nuevo ingreso. coma un estatuto comun, y
haber establacido |a posibilidad de movilidad
entre |os cuerpos estatales, autandmicos e,
incluso, locales. Ello permiliria unas mejores
perspectivas de carrera profesional de los
policias y, al mismo liempo, facilitaria la seleccion,
formacion v especializacidn del personal y
repercutiria en una mayor eficacia de lodo el
sistema.

Oira deficiencia importante en el proceso de
creacion de policias autondmicas, que por olra
parte también se da respecto de las policias
locales, es el sislema de ralaciones ¢ de co-
ordinacian entre los diversos cuerpos. Las
funciones atribuidas a unos y otros cuerpos
frecueniemente se confunden o superponen
y no se han regulado las compelencias propias
de las auloridades estatales, autondmicas y
locales relativas al orden plblico. Estas carencias
se lratan de resolver medianie la multiplicacion
de drganos coordinadores (Consejo de Politica
de Seguridad, Juntas de Seguridad, Juntas
Locales de Seguridad) cuya eficacia &s dudosa,
pUEs par sU composicion podran servir de poco
méas que de drganos de transmisidn de infar-
macidn, pero no para deslindar funciones que
no esta claramente delimitadas en las leyes,

En suma, creo que en el momento de slaborar
la ley organica previsia en el articulo 148.1.29
de la Constitucién se perdid la oportunidad de
establecer un verdaderc marco normativo que
disefara el sistema de seguridad plblica con-
forme a la nueva situacion politica derivada da
la propia Constitucion. En concrelo, debiera
haber contemplado de forma general |a des-
centralizacidn de dicho sistema, segun los tres
niveles administrativos eslablecidos consti-
tucionalmente (estatal, autondmico, lacal) sin
cardemplar la creacidn de policias autonomicas
COmao un caso excepcianal; debiera habar dotado
de un estatute comun a todos los cuerpos
policiales y haber establecido una adecuada
y. sobre tado, clara atribucidn de funciones lanto
a los cuerpos de policia como a |as autoridades
paliticas de las gue dependen; y debiera haber
resuelio la coordinacidn de cuerpos con mayor

simplicidad que a través de la mulliplicacian
de drganos de encuentro, en cancrelo, mediante
el cumplimienio efectivo por el Estado de sus
funciones de contral del sistema, control gue
na signitica limitacion ni obstruccién a los
arganismos que na dependen direclamente de
al, sina al contrario, el establecer las medidas
necesarias para impulsar la acluacion y eficacia
de paolicias autondmicas y locales. Todo ello
exige planiearse a los diferentes cuerpos de
palicia como elementos de un mismo sislema
de seguridad plblica gque sirve a |05 mismos
ciudadanas, en vez de como instrumentos de
poder de dislintos entes enfrentados an su
intenio de abarcar el mayor numero posible de
competencias.

Todas eslas deficiencias apenas apunladas
aqul hacen que no podamos considerar el
modelo policial espafiol como acabado, sino
mas bien como algo en procesc de evolucian
y que deberd ir definiendose en los proximos
afios. W

NOTAS

111 Emples la denotdnactén de “policla autondmica” ¥ no "palicia
autdnoma” por entender que Gnlcamente ¢ primero es
cormecte. La pollela o 5 autdnomi, yia gue sfempre depende
Jerarubcamente de un gobierno. La autonomia anbcamente
se predica de la Comunidind Auténoma, ¥ 1a pollcla. en cuants
depende de ella, o5 “auicndmica”,

[2) "Genermlizdag s autonomias, las notas diferenclades entee
niestre sistema y b federaciin hay que buscarlas con lintema”™
Santiago MUNOZ MACHADG, "Derecho Pablico de las Co-
munidices Autanemas”, Editortal Civitas, Madeld, 1982,

pégina 145,
(%) Amonio JIMENEZ-BLANCOD, en "Las relactones entre el poder
cenlral v los entes tercitoriales™, Instltuto de Eatudlos de

Admindstiracion Local, Madrid, 1985, paginas 199 y 200,
expone lo sigulente: "En lo actualldad estin sentadas las
Tarsees AFA QUE £11 UNOE ANnos podamos leper el organigrama
adminlstmtive mds amplle del mundo. al sumar, de un Bulo,
Ins rasges de Jos federalismos de sjecucion (Administraciones
centeal directiva y sutondmica =6lida gestora) ¥, de olro, s
del federmlisma americano elidsieo {con una cadena de agentes
federales para la ejecucién de sus propias leyes, paralela a
La organizaclén de los Estados |, ademis de loa mecinlsmes
tiplens de In centealizaclén Administmclin centrl robusta
y periértca tamtslén crecida, que une ahora a sus habituales
funeclones las de vigllar, evidentemente muy de cerca, la
actuacion de la reglonal respectival v de los nuevoes drganosg
coordinadores que habran de crearse al pundo. y tode ello
sloy contar con ka nuevn vitalldad de las Corporaciones locales.
Habremos logeado asl un sistema adminlsiciive que, i fuer
de haber reunido elesnentos sin prescindir de ninguno, serd
al 1lempa. centrallzado ¥ descentradizads, en cuanto adiclén
linesl de lodos bes conocldos”,

A este respecio pueden dtarse Santingo MUROE MACTHADRD,
“Derecho pablice..” v cltado, pdginas 154 y 55.: Anlonis
JIMENEZ-BLANCO, “Las relaclones..”, piginas 190 y s5.:y
Gerrnin FERNANDES, FARRERES, "E princijbo de colalorseidn
Estado-Comunidades Autdnomas y su Ineidencly orginlen”,
en Revista Vasca de Adminlsiracion Pablica ndmero 6.
pilgElnas 20T ¥ 85,
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