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L periodo que se abre con el final de ia
- guerra civil y cancluye en lormo a 1959,
— liENe una indudable unidad politica que
deriva de su marco institucional de la palitica
economica seguida y del papel de Espana ante
€l mundo. Dentro de €1, sin embarga, se pueden
distinguir dos etapas que resultan tambign
apreciablemente claras. porque las circuns-
tancias cambiaron en una techa que se puede
situar en torno a 1948, Desde 1939 hasla esta
fecha se puede considerar que tuve lugar la
geslacion del régimen de Franco mientras que
a partir de 1948 ésie esluvo va consolidado de
manera completa y pasd por la etapa en la que
tuvo menos problemas con la oposicion iMerna,
mientras que lambien se desvanecian aguelios
que derivaban de la politica exierior.

Importa sefalar gue en 1939, cuando acabd
la guerra civil, apenas si existia una verdadera
delinicion del régimen que iba a presidir los
destinos de Espafia. Lo unico claro era que o
General Franco iba a desempenar un papel
absolulamente trascendental y que, ademds,
el nuevo Estado nacia en clara ruptura con el
inmediato pasado e incluso con un pasaca que
se podia remontar al sigla XIX,

Francisco Franco se habla convertido para
la porcion de la sociedad espafiala que Ie habia
seguido desde 1936 8 1939 en un Caudillo
providencial e irrepetible. Lo cierto es que los
militares gue le habian hecho alzarse con el
poder en oclubre de 1936 no habian pensado
en &l como dictader indefinide, sino coma
solucion tan solo transitoria durante la guerra
civil. Sin embargo. es obvio que durante el
periodo belico la condicidn de caudilla provi-
dencial de que gozd le hiza decisivo a la hara
de construir un nuevo Estado. En plena guerra
civil, por otro lado. no existit apenas una larea
constiluyente de nuevas instituciones politicas,
pues las Unicas disposiciones fundamentales
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que se adoptaron obedecieron a razonas de
urgencia 0 & malivos propagandisticos. En el
periodo posterior, Franco presta umidad a unos
afos que presenciarcn impaortantes cambios
en el resto del mundo y, ademdas, marcd con
un sello indeleble las insttuciones politicas de
la Espafia de su tiempo, Por eso es légico
empezar por una referencia a su parsona.

Francisco Franco nacid eén El Ferrol en 1892,
en el seno de una familia de clase media pro-
vingiana, habitualmente dedicada a la marina.
& lps catorce afios ingresd en la Academia
Militar de Toledo y cuando salia de ella en 1812
pidié destino en Africa, en donde se perfild de
forma definitiva su cardcter y su biografia militar

Afos despues Franco declard que &l mismo
na comprendia su vida sin su experiencia africana
y, probablemente, hasta la guerra civil considerd
como la maxima ilusion de su vida llegar a ser
un dia Allo Comisarie en Marruecos. Alli se
perfild su vocacidn v su dedicacion militar,
Oficial de valentia probada, en 1916 recibid una
herida gravisima, En 1920 jugd un papel im-
portante en la creacion de la Legidn, lo que
ratitica su vinculacion a una dura disciplina
militar. Franca se convirtid en un oficial expe-
rimentado en la guerra africana, basada en
pequefas acciones an lerreng accidentado;
aordenado y tenaz, esas eran sus principales
virtudes, mas que la genialidad estratégica.
Comao los mejores militares alricanistas, su
carrera fue metedrica: con sola freinta y cuatro
anos era ya General de Brigada.

Desde el punto de vista politico, Franco, antes
de la guerra civil, permanecia casi por compisto
inédito. Sin embarge, desde un principio critico
la falta de atencion de los partidos politicas y
del Parlamenio a las necesidades del gjéraila
africang, que era su principal motivo de pre-
ocupacion. Ya en los afios treinta aparecen en
&l otros dos sentimienios complementarios: el
Adnticemunisme y el nacionalismao a ultranza.
En esos afios recibié propaganda antimasonica
y ratiticd su repudio a los politicas de 1as ins-
tiluciones democratico-parlamentarias. En un
guion cinematografice del que fue autor en la
posguerra, "Aaza'', el prolagonista es un militar
¥ quien juega el papel de malvado a5 un abogado
que se dedica a la politica de izquierdas, Durante
las afios de |a guerra civil &l caracier de Franco
quedd perfilado de manera definitiva con la
acentuacidn de su religiosidad y la creencia
en su condicidn de personaje mesianico. llamada
g desempenar un papel decisivo en la historia
de Espana. Esla trayectoria biografica lieng
muy poco gue ver con la de otros personajes

que han sido dictadores canlemporanaos, como
hMussolin.

Franco debe ser comprendido principalmente
a través de su trayectoria militar. Toda su vida
definid su propio papel al frente de los dastlings
politicos, como una “capitania’ La libertad que
concedia a sus miristros en la funcidn especitica
gue les carrespandia es la que concede un
militar & sus subordinados en el campo de
batalla, Siempre mostro su precaucion ante los
profesionales de |a politica y juzgd positivaments
a los militares que actuaban gn ella. Militares
fueron siempre sus vicepresicdentes de gobierno
y muy a menudo los allos cargos del Ministerio
de Gobernacidén e incluso de las ministarios
econamicos. Su disciplina v austeridad per-
sonales deben ponerse en relacion con esa
condician de militar. Perg ella tambien tenia
muy graves inconvenientes, el principal de ellos
gra una limitacidon manifiesta en su farmacion
¥ en sU experiencia. que se aprecid a lo largo
de los afios de su dictadura.

A pesar de ser un militar, Franco no carecio
de virtudes politicas, La primera de ellas era
una frialdad vy un sentido del iempo poliico que
a veces exasperaba a sus colabaradores. pero
que, a menudo. mediante la inaceion, resolvia
problemas de gravedad. Por otro lado, sin duda
apoyado en la exallacion de su caudilaje durante
la guerra civil, Franco siempre luva una habilidad
manifiesta en la practica del arhitraje sobre las
diferentes tendencias a las gue habia dingida
en 1936-1939, Ese arbitraje se hacia espocial-
mente palents en el momenio ge COMPoNer sus
gobiernos en donde siempre huba parsonas
de tendencias dislinias.

El caracter de France contribuye a explicar
los rasgos de su régimen. Fue una dictadura
personal, que experimentd cambios importanies
en el transcurso de su histona. Mo fue, por tanio
ariginal en su modo de ser, sino en [a forma de
cambiar. Sin embargo, luvo cierlos rasgos
permanentes. Fue una dicladura militar por |a
persana que tenia al frente, pero no del ejércio
como corporacion, En su angen, coma nacida
de una guerra civil. fue muy represiva, pero
luego perdid ese cardacter. El catolicismo jugo
un papel importante en ella al menos hasta
mediades de los afics sesenla. Hubo an &
franguisma un partida dnico, pero que no re-
preseniaba el procedimientio exclusivo para
eslar en la palitica. Un rasgo esencial del
franquismo es |la subsisiencia de un cierta
pluralisma: en el régimen habia diterantes familias
(talangisias, carlistas, mondrquicos, catélicos.. )
e incluso distintas clientelas parsonalas, ellas
le permitian a Franco gjercer su arbitraje. E|
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regimen no tuvo una ideclogia inmutable, sing
gue su propaganda se fue modificando con g
franscurso def tiempo, Tampoco pretendid
convencer a los espafoles de sus virtudes; a
partir de un determinado momento suU perma-
nencia se lundamentd en |la pasividad, incluso
inducida desde el poder.

De todas las maneras la comprension del
régimen ng puede hacerse mas que desde un
punio de vista historica, pues tan importanies
fueron los cambios que durante €l se produjeron.
Si el Eje hubiera triunfado en la Segunda Guerra
Mundial lo mas probable es que el régimen de
Franco se hubiera convertido en fascista de
manera definiliva. Los cambios posteriores
estuvieran provocados por la necesidad de
ofrecer una imagen distinia al exlarior v por el
cambio en la paliica econémica.

En la posguerra civil y hasta bien entrados
los afics cuarenta el régimen tuve una clara
apariencia totalitaria, pero en realidad a lo largo
de la Sequnda Guerra Mundial huba en su seno
profundas discrepancias de las que salic con-
firmada la dictadura perscnal de Franco.

Una parte de la condicion totalitaria del regimen
en estos momentos radica en el modo de fratar
i los venocides La represidn fee muy dura
incomparablemeante mayor que la que se produjo
o Francia o ltaha despueés de la Segunaa
Guerra Mundial. No consistid tan solo en la
sancion de |os delitos de sangre, sino gue se
basd incluso en las omisianas a colaborar can
la sublevacian y supuso una amplia depuracion
de toda la Administracian espafiola. Se ha
calculado que después de la guerra hubo unas
30.000 ejecuciones, pero el nimero de penas
de muerte fue muy superior a esta cifra. En 1940
hahia 250.000 presos politicos que s6lo se
redujeran a la mitad dos afios después y no
llegarcn a los niveles de |a preguerra, sino
comenzada la década de los afios cincuenta.
Toda la Administracidn, también la Militar, tue
depurada para converlirla en un colo para los
adictos,

Otro aspecto de la condicién totalitaria del
regimen radica en las inslituciones politicas,
Al acabar la guerra civil las disposiciones
oficiales presentaban a Franco como solo res-
ponsable ante Oios y la Historia™. El Consejo
Macional de Falange y las Cortes, creadas en
1942, lenian un papel minimo. Los Estatutos
de Falange (1939) lenian tambien una pretensian
totalitaria sobre la vida cotidiana de los espanioles.
El régimen de prensa de 1938 permitia no sdlo
la censura, sino el nombramiento de directores
por parte del Gobierng. Sin embargo, habia
limites a aste Wolalitarisma: la Iglesia, por ajemplo,
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consiguid evitar que Franco firmara un ratadg
cullural con la Alemamia nazi y el Ejarcito evitd
que el partido dnico dispusiera de milicias.

La evolucian de la politica interior duranie
estos afios correspondientas a la Segunda
Guerra Mundial se caracteriza por las fuertes
lensiones existenies entre la Falange y los
sectores menas lascistas identiicados con los
militares y con la Monarguia. El principal dirigente
palitico de Falange fue Serranao Sufier, que
propugnaba una identificacion del regimen con
el modelo tascisia taliano. Los cambios de
Gobierno en 1939, 1940 v 1941 supusieran un
creciente poder de la Falange, pero a partir de
este (Himo ang, par mativas persanales y po
liticos, descendio la influencia de Serrano Suier,
Tras un alentado falangisia contra el Minisiro
de la Guerra, Varela, Serrano Sofier fue sustituido
y & parlir de ese momento la Falange, dominada
par Franco, fue desempenando un papel menor,

La palitica exterior, coma g interior, durante
este periodo no se entiende sin tener en cuenta
el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial.
La Espafia de Franco fue en principio neuiral,
pera la situacion cambid con las grandes victorias
del Eje en el verano de 1940. La creencia &n
el gefinitivo triundo de Alemania hizo concebir
la esperanza de que Espafa pudiera lograr las
reivindicaciones territoriales gue tenia prin-
cipalmente respacio de Francia Eso explica
el pasc de la neutralidad a una beligerancia
gue indicaba la voluntad espafiola de ayudar
al Eje a cambio de compensaciones territariales.
Ce ahi, tambien, la ccupacian de Tanger y el
nombramienta de Serranc Sdofer como Ministro
de Asuntos Exleriores, Sin embargo, las rei-
vindicacionas espafnolas en el nora de Africa
nunca tuvieron verdaderas posibilidades de
triuntar porque Hitler quiso evitar enfrentarse
con Francia vy, ademas. estaba mucho mas
imeresado en una estrategia centroeuropaa
gue mediterranea. Par eso, fras las entravistas
de Hendaya entre Franco y Hiller {octubre de
1940) v de Bordighera entre Mussolini v Franco
(febrero de 1941, se desvaneciercn las po-
cibilidades de intervencién espafola Francao
no Quiso intervenic para abtener tan solo Gibrallar
¥, aunque ayudaé a los submarinos alemanes,
envid a Busia la Division Azul y siempre se
identifico idealdgicamente con el Eje, na estuve
tenlado de hacer la guerra con ¢l

En el resto de la guerra la posibilidad de
intervencion espaiola derivo de la cercania
del conflicio v de la eventualidad de que alguno
de los bandos optara por elegir Espafa como
campo de batalla. Sin embargo, a ambos es0
les parecid méds una complicacian que una
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solucian. Desde el desembarco norteamericano
en el norie de Africa y la caida de Mussolini
{1943) Espana volvio a la neutralidad, no sin
dificultades y sin presionas par parte de 1os
aliados, principalmente los norfeamericanos
Por tanto, no es carrecto describir la pasicion
espanola como neutral; aungue acabd siéndola
las simpatias v |as esperanzas puastas en &
Eje son patenies en el periodo anternar a 1943
& Franco lo que e decidid a no intervenir fue
la falta de contrapartida de Hitler no |la discre-
pancia respeclo de &l

Un faclor que contribuye a explicar la no
participacion espaficla en el conflicto es, sin
duda. la desastrosa siluacion econdmica, Si
la guerra no causo un milldn de muerlas, sU
efecto demagratico pudo ser semejante a ese
si tenemos en cuenta los exiliados, los no
nacidos y los muerlos por entermadad en la
posguerra. En terminos econdmicos, Espana
retrocedid a 1914 y la produccion industrial,
par gjemplo, s& redwpa en un tercio, Espafia no
podia contar con sus aliados para la recons-
truccion, especialmente dificil, teniendo en
cuenta el contexto bélico europeo.

Por otro lado, la politica econdmica fue errada
y contribuyd a empearar la situacion. Si Espafia
hubiera sido estrictamente neutral quiza hubiera
podido obtener ventajas semejantes a las que
logrd en la Primera Guerra Mundial Pera no
lo fue y ademas pretendid sequir una politica
econdmica de autarguia g intervencionisma
estatal que 3610 logrd acentuar los desaslires
de la guerra, En un momenlo en que se padecia
un hambre angustiosa se prelendit una indus-
trializacidn autdctona {creacion del Instituto
Macional de Industnia 1941)_ El sistema para
regular el comercio inlerior impusao el racio-
namientc gue duraria doce afos mientras que
s& creaba un mercado negro paralelo. En estas
condiciones las medidas de caracter social
(subsidio familiar. ampliacion de los seguros
por enfermedad...) luvieron un efecto limitadao,
mientras que una mingria se beneficiaba de
las ventajas oblemidas del pader polilico, En
realidad la economia espanola solo pudo con-
siderar clausurada la elapa de la posguerra en
fecha tan lardia como 1954,

El periodo que ranscurre antre 1945 y el final
de fos afios cincuenta tuvo en la historia espaniola
unas caracteristicas muy acusadas: el aislamiento
exterior, la perdida de |la apariencia fascisia
de las instiluciones politicas, el auge v posterior
declive de la oposicion y, en fin, el comienze
de un cambic en la politica econdmica que sin
embargo sélo se convirtio en definitivo en 19549,

Las dificultades diplomaticas del regimen
derivaron no tanto de su colaboracion cen el
Eje como del mantenimiento del ragimen con
sus rasgos esenciales. Ya en 1945 la Espana
de Franco ng Tug aceplada coma posible
miembro de la ONU. En 1946 la situacion in-
termacional del régimen franguisia empearo
tedavia; Francia cerrd la frontaera, y en marzo
las grandes potencias democralicas propugnarcn
la retirada de Franco, la supresidn de Falange
¥ una transicidn pacifica hacia un régimen
liberal. A fin de afio la ONLU votd la expulsitn
del régimen de todos los organismos interna-
cionales y la retirada de los embajadores en
Madrid. Sin embargo. sdlo las polencias co-
munisias demandaron medidas mas enérgicas
para expulsar a Franca del poder, El Gobierno
espafol no conid en este momento mas que
con apoyos minimos; el Portugal de Salazar,
gue se enirevislo cinco veces con Franco en
1945-1957 y la Argentina de Perdn, que mantenia
una pasicidn muy antinorleamearicana y que
facilitd el aprovisionamienio espafol en los
momentos mas dificiles.

Sin embargo, si 1946 fue un afio pesimo para
la politica extenor del franguismo, la siluacion
empezd a cambiar con el estallido de la guerra
fria &n 1948, Los paises democraticos llegaron
a la conclusién de que Franco no representaba
ningln peligro y menos aun en comparacion
con la Rusia sovietica de entonces, y de gue
el aislamiento no tenia otro resullado que &l
de afianzarle. En estas condiciones la Espafia
de Franco, adn marginada de la OTAN, empezd
a ser admilida en los organismas internacionales
dependientes de |la OMU.

Una de las razones por |as que se llego a esta
conclusidn fue el fracaso de la opasicidn,
Después de la guerra civil, la izgquieda exiliada
permanecid muy dividida, incluso en el seno
de cada uno de los partidos. Sdle en agoslo de
1945 se restablecieron las instituciones repu-
blicanas, gue tueron raconocidas por algunos
paises. Los comunisias fueron los principales
animadores de la resistencia armada mediantie
la guerrilla, que fuvo una actividad intensza
duranie 1947-1948, pero sin poner nunca en
peligra al régimen,

La solucion que hubiera resultado mas viable
coma alternativa a Franca y que habria sido
aceptada por los paises democraticos hubiera
sido una monarquia liberal. Desde 1942 habia
existido una disidencia monarguica, pero sélo
se configurd como allernativa con las derrolas
del Eje. En 1946 parecid inminenie el rastabla-
cimiento de la manarquia que podia ser aceptada
por los sectores de la derecha espafiola. Sin
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embarge, la negaliva de Franco a retirarse y
la presidn exlerior gue daba la sensacion de
converlirse en intervencicon, privaron a |a
monarquia de parte de esos apoyos. Por otro
lada, la monarguia tenia lambign que apoyarse
en un sector moderado de izquierdas. En 1948
fue posible el acercamiento entre Gil Rables,
par la derecha, y Prieto, por la izquierda, pero
era entonces ya demasiado tarde. La guerra
tria contribuyd a mantenar a Franco y en ese
mismo afa don Juan de Borban se entrevisto
con el dictador y accedid a gue su hijo Juan
Carlos ge educara en Esparia.

Otro factor que explica el mantenimiento del
régimen politico es el recuerdo de la guerra civil.
Tanta la prasian exterior como la de la oposicion
dieran a los sectores mas consarvadores de
la vida espafiola la sensacidn de gue padia
producirse una vuella a la guarra civil o la
victaria de quienes habian sida vencidos en
ella. De esa manera Franco consiguid mante-
nerse en el poder.

La hizo sin modificar la realidad politica de
su régimen, aungue cambianda algunos aspectos
de su apariencia externa. El gobierno de 1945
hizo desaparecer del primer plano a la Falange
y cancedio un papel relevanle a quienes pro-
cadian de los medics catélicos. El franguismo
no se detinid ya coma letalitario, sino comao
"democracia organica’, era, seglin los medios
oficiales, un régimen representativo en &l gue
&l pueblo participaba no mediante los parlidos
polilicos, sino los “organismos naturales”, Al
mismo tiempo algunas disposicionas cansti-
lucionales ofrecian el lestimonio de esa apa-
riencia de cambio, El Fuero de los Espafioles
ara una declaracion de derechos, pero éstos
nao fuercn lievados a la practica, La Ley de
Referéndum (1945) no sirvid més que para
aprobar una Ley de Sucesion (1947) que dejaba
cualquier decisién sobre la inslauracion de la
monarquia en las manes de Franco, aungue
Espafia se definiera coma Reing,

Como en la Segunda Guerra Mundial hubo
también en esta elapa enfrentamientos en el
seno del regimen, La linea falangista intend
todavia en 1957 llevar a cabo una definicién
constilucional muy favorable al partido anica,
ahora definido coma Movimiento Macional. Pero
este intenio, patrocinada por el Ministro Arrese,
fracasd en 1957, Otro sector de peso importante
an la politica de estos afos fue el catdlico.
Joaguin Ruiz Gimenez protagorizd en &l Ministerio
de Educacién la primera aperiura que, siendo
cultural, acabd teniendo un resultado politico
y alimentando una nueva disidancia (incidentes
universitarios de 1956).

Aunque la Espafa de Franco hubiera ingresado
en algunos organismos internacionales desde
1950, s puede considerar que su reconocimiento
definitivo tuvo lugar en 1953, En ese ano se
suscribid un Concordato con la Santa Sede y
unos pacios con los Estados Unidos. El Con-
cordato tue la maxima expresion de la iden-
tificacion entre la politica oficial y el catolicismo,
En realidad no moditicd asencialmente nada,
pues desde 1941 existia ya un régimen de
presentacion para los nombramigntos apisco-
pales Sin embargo, constituia un indudable
testimanio de la aparenie homaologacion del
regimen.

También lo fueron las pactos con los Estados
Unidos, que habian sido propugnados dasde
tiempo atrds por l0s circulos militares nartea-
maricanos. Los pactos, que no llegaron a ser
ratiicados por el Legislativo norteamencana,
sina tan solo por el Ejecutive, supusieron la
cesion de cuatro bases &n régimen conjunto.
Asl la Espafia de Franco, que ng formaba parte
de la OTAN ni se beneficid del Plan Marshall,
lpgrd al menos una cierta incardinacién en el
sistema detensivo occidental.

Durante este periodo se produja por vez
primera un apreciable crecimianto de la renta
nacional, producto de un parcial cambio en la
politica econdmica, Hasta mediados de los afios
cincuenta Espafia 1enia un nivel de desarrollo
mucho mas semejanie al de Costa Rica que
al de cualquier pais europeo occidental. A partir
de ese momenio hubo un importante desarrolio
industrial, aungue desequilibrado e inflacionista.
Dos factores contribuyen a explicarlo: la ayuda
ecandmica norteamericana, a pesar de su
madestia, y la aplicacion de un pragrama algo
més liberatizador, aunque timido, que rampia
con la aularquia anterior. La fuerte expansidn
manetaria y las bruscas alzas salariales ponian
an peligro periddicamente |a electividad del
cambio economico, Un cambio wreversible no
se produjo sino en 1959, cuando ya era inevitable
porque Espafa carecia de medios de pago para
su comercio exterior, E| Plan de Estabilizacion
de esle afio supuso &l primer conjunta de me-
didas articulado y fue el primer paso para el
posleriar desarrollo econdmico. Aunque las
medidas de liberalizacion fueron insulicientes.
el comienzo de la aperlura de la economia
espanola hacia el mundo exlerior tuvg como
consecuencia la posibilidad de que Espafia se
beneficiara de su posicion geografica estratégica
en el extreme de un Vigjo Continente que durante
las décadas anteriores habia experimentado
un crecimienio come nunca en su Historia,
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Duranle los meses finales de la década de
log cincuanta hubo también en Espafa un
cambio palilico que resulld mas imperceptible
que el de la politica econdmica, pero que habla
de tener una eticacia semejante. Con la derrota
de la ullima intentona de los falangistas para
vertebrar las instituciones fundamenlales del
Estado, se impuso ofro programa que tardaria
en llevarse a cabo, pero no en definirse de un
modo esencial. Entre 1958 y 1959 el regimen
perdid ya su predominante cardcter de dicladura
en que el partido Unico desempefaba un papel
esencial y eligid |a senda de una dictadura
burocralica, de la Administracion mas que del
Movimiento Nacional En su esencia aquellas
disposiciones que, con range constilugional,

verlebrarian la politica del régimen ocho o nueve
afos después ya estaban preparadas a |a allura
de finales de los cincuenta.

El cambio, en realidad, no atectd al poder de
Franca, cuya perduracidn fue hecha posible
precisaments por £5108 cambios que &l recibié
en principio con una cierta prevencion, aungue
acabara logicamente muy satistecho de sus
resultados. En cambio, cabe atribuir esos cambios
principalmenle a guien desde 194 desempenaba
un papel esencial de consejero a su lado a titule
de Subsecretario de la Presidencia y luego
Ministro: el Almirante Carrero Blanco, quien
tue el introductor principal de un nuevo equipo
de gobernantes, mas t&cnicos y administrativistas
que los politicos falangistas.
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