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Después de Franco... ;qué?

Cuando en noviembre de 1975 se dgjaba paor
fin morir en paz a Franco ya se hablan hecho
perseveranies palabras como libertad, amnistia,
aulonomia y eleccicnes, que escribirian la
historia de los afos posteriores. S muerlo el
dictador muchas creyeron haber “'malada al
padre" y can &l sus "demonios familiares’’,
pranla se darian cuenta de que la liberacion
de la vida privada y del comportamiento publico
exigiria aguantar la ortopedia de alguna clase
de ordenanza, consgtitucidn o reglamento que
pusiera banderillas al neofito del desmadre
espafiol, En cualquier parte del pais, el poder
politico —tuera éste el que fuere— perdic
siempre la carrera ante |a iniciativa popular,
que no sé pard en barras ante la llamada "le-
galidad vigente". Las caracteristicas politicas
del franquismo y su excepcional duracion in-
fluyeron no poco en las aclitudes y apetencias
exhibidas en la fase inaugural del regimen
democratico destinado a sucederle. Cansadas
de tantos afos de vivir en la diferencia, los
espafoles corrieron a practicar sus liberlades
individuales antes de que el cambio politica
les diera existencia juridica. De acuerdo con
las pautas culturales europeas. la sociedad civil
eslrena un estilo de vida ensayvado en la clan-
destinidad de los dltimos afos franquistas, a
la espera de su ratificacidn por la politica
venidera,

En su pnmer discurso como rey, Juan Car-
los | dejaba entrever un espirilu Nuevo: ninguna
referencia a la guerra civil, ni al Mavimiento,
Sin embargo, el primer gobierno de la monarguia,
con Anas Navarro al irente, podria haber sido
muy bien un gabinete de Franco. El pais em-
prandid el viraje cuando un desconocido bu-
racrata franquista, Adolfo Sudrez. dio el salto
a la presidencia del ejeculivo. Ahora parece
claro que Juan Carlos conocia bien a su per-
sonaje y gue su nambramiento conshituyd un
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grandisimo acierlo de la corona: &l tue el ver-
daderg artifice de |a fransicion de una dictadura
gxtenuada a una democracia entusiasta, Al
cumplirse un ano de la muerte del Caudillo, el
joven presidents ya ha conseguido que las
Cortes franquistas se hicieran el harakini pro-
gramando un sistema bicameral basado en el
sufragic universal. El tranquisma moria como
un samurai, con la espada de su propia ley, y
autorizaba la fransicidn hacia la democracia.

Tres transicianes europeas —griega, por-
luguesa y espafiola— casi ceincidenies en su
arranqgue suscilan el inlergs de los estudiosos,
Habria simiiitud entre esos paises en lo referente
a la ausencia de una tradicién de tolerancia
¥ plurahksmo y. per 2l conltrario, en la praclividad
de sus militares a intervenir en asunios de
gobierng, La peculiarnidad de la transicion en
Espafia habria que buscarla ¢n la existencia
ge un sector mayontario de ciudadanos, gue
no sg santia representado ni por el modelo
continuwista ni por la oposicion institucionalizada.
Otros tactores gue singularizan la transicion
espafiola recuerdan el protaganismo del ray
v la radicahdad de las rewvindicacionas aulo-
NOMistas,

Buena parle de los espafcles deseaba un
cambio sin riesgos, una reforma politica que
no hiciese peligrar su status sacicecondmico;
bien puede decirse que el consenso estaba en
el ambiente aun antes de reflejarse en el papel.
Los deseos de integrar a Espafa &n las eca-
nomias europeas —via Mercado Comun— y
la necesidad de mantener una sociedad dinamica
¥ BN expansidn, en la que soslener un sislema
politico atrasado hubiera sido un suicidio, harian
el resto. Por oiro lado, la oposician demaocratica,
inventora del solisma de la “ruplura pactada’,
CON 5U escaso arraigo, mala organizacion y
parmanente divergencia, estaba claro que no
podia ser una alternativa al retormismo. Coma
en todos los cambios de régimen, un enjambre
de oportunistas, granujas o simplemente pu-
silanimes, hacienda prolestas de democracia,
cormo a las oficinas de reciclaje politica con
animo de buscar una convalidacidn de anti-
franguismo.

A medida que se avanzaba en la reforma o
se daban pasos como la legalizacion de |os
partidas y sindicatos, el sistema adquiria un
iono de mayar estabilidad v fa superficie politica
y lormal de la monarquia se desprendia de esa
vigencia menor del franguismo para poder dar
el sallo a la plena homologacion de una Espana
gemocratica. Duranie aquellas fechas de mu-
ganza. la politica se vivid sobre 1odo en la calle,
sembrada de prolestas obreras y ravuellas

exigiendo la amnistia de los delitos de |a dic-
tadura. Los duros enfreniamientos entre |3
palicia y las manifestantes pusieron en aprietas,
repetidas veces, la normalizacion democratica
y urgieran al gobierno a erradicar los malos
habilos adquiridos por los cuerpas reprasivos
en vida del dictador.

Desde la misma hora de la muerte de Franco,
los ojos del pais se vuelven a los militares. a
o5 que na 58 sabe exactamente cdmo tratar
perc a los que es preciso llevar cuanio antes
al redil de la democracia. Bastante anacranico
y nada liberal, al ejército se le mira con des-
canfianza temiendo gue en cualquier aportunidad
el camine hacia las liberlades pudiera guedar
interceplada de un sencillo cuarfelazo. Con la
idea de incarporar a los militares al nuevo
sislema polilico, Adolfo Sudarez improvisd una
relorma del cuerpo en busca de su mayor
profesionalidad vy vinculacidn al rey. Ni ETA ni
el GRAFPO pondrian las cosas laciles; sus aten-
tados a altos aticiales consiguigron irrilar al
ejercito y provocaron constante ruide de sables,
En la primavara de 1977 1a legalizacidn del
Partiga Comunisia pude haber colmado el vaso
de la ira militar de ng mediar la habilicad de
Suarez, gue se apunto uno de |os grantes exitos
de su labor democratizadora, Como mueastra
de |la preocupacian gubernamental par “cwvilizar”
a los militares, nacia el Ministena de Detensa,
confiado enseguida a un civil, con el encargo
de sujetar la milicia y extender en ella el espirity
democratico.

Mas preparada para encajar el cambio, la
Iglesia espafiola se adelantd por medio de su
|erarquia a saludar el proyecto de convivencia
palitica, que compartirian los espafoles. Ya no
hay guema de conventes, ni malanza de frailes,
coma en anteriores jornadas de exallacion
liberal, ni jamas la Iglesia habia recorride tanio
caming en tan breve liempo, desde su legiti-
macian de la dictadura militar hasta su apoyo
al programa de la democracia apraendida la
leccion de su fracaso en las filas del Movimeenio,
la lglesia apoyo al sector reformista del fran-
quisma, alenlo a la oposicion liberal y contribuyd,
mas gue ninguna atra inshitucion, al reblande-
cimienio de |a agresividad de la derecha can-
servadora conlra el nuevo régimen democratica,
Faor un mameanto la tentacion nacionalcatdlica
parecid vencida pere enseguida surgiria bajo
la forma de reclamacion de los "derechas’ de
la lglesia en el texto constitucional, la ensefanza,
o la normaliva del matrimonio; el pluralismo con
su secularizacion incanlenible seria de ahara
en adelante la gran prueba de su lealtad de-
macratica. Guedan muchos rasgos ce un pueblo
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de tradician y costumbres caldlicas, la sociedad
espanola rezuma simbolos religiosos, sin embargo
la |glesia viene perdiando de modo acelerado
su amigua influencia como detinidora del recto
orden social, Con la sequia de nueves candidatos,
la edad media del clero se ha disparado espec-
tacularmente manifestando la vajez de una
instifucion gue no consigue detenar el desplome
de la practica religiosa: en 1990 sdlo el 27 por
100 de la poblacion espanola se considera
catdlica practicante.

Despues de mas de cuarenta afios de ayuno
electoral obligatorio, los espafioles eligigron
en junio de 1977 a sus represenlanies en las
Cortes. La coalicidn UCD, formada por diversos
partidos de cenirg, sacialdemocratas y liberales
en tornc a Adolfo Sudrez, obliene ei triunfa
seqguida del PSOE, encabezado por Felipe Gon-
zélez. Rozando la mayoria absalula, UCD revalida
su poder, pero queda a merced de sucasivos
acuerdos que dardn un 1ono consensuado a
los afios de la transicien. De |a avalancha de
agrupaciones peliticas nacidas con el entusiasmo
del cambig, surgia un bipartidismo imperfecto,
caracleristico del actual sistema de partidos
en Espana: dos grandes formaciones parlamen-
tarias de centro deracha y canlro izquierda,
tlanqueadas por la derecha conservadora,
animada par Manuel Fraga. y la izguierda eurc-
comunisla de Santiago Carrilio. Asimismo la
consulta electoral mosird otra realidad politica
vinculada en el franguisme a la reivindicacian
democratica: la existencia de una conciencia
nacionalista en el Pais Vasco y Calalufa, donde
los democristianas PNY ¢ CIL alcanzaban una
representacion parlameantara impariante.

La aldea constitucional

Al margen de acentecimienios concretos,
gl proceso historico de la transician discurrid
bajo la guia fundamenial de dos gjes: la cons-
iruccidn de un Estade descentralizado, que
reconociera una sustancial independencia
administrativa v de gobierno a las regiones, y
la bisqueda de un consenso enlre las distinlas
fuerzas politico-sociales que sirvigra para dolar
al regimen de una Conslitucion ampliamente
participada. Algunas partidos, que durante el
franquismo habian mantenido una animaosa
oposicion al sislema socioeconamico, perderian
sus principales sefas de identidad y serian
absorbidos por la misma magnitud de |a retorma
poiitica. Fue el precic pagado por algunos, como
el PC, para responder a la pregunta lanzada
por Carrillo desde el tinel gel tiempo. El "despues
de Franco.. jqué?’ gquadaba rasuelto tras los

pacios ¥ la Constilucidn, Despuss de Franco..
el Estada,

En los afos poslraros del franguismao, 12
prosperidad econdamica habia servido para que
los grupos sociales menos favorecidos luvieran
una compensacion a su falta de ibenad, mecianta
el distrute de un mejar nivel de vida y la inte-
gracion en |a sociedad de consumo. No se
realizé una mejor 0 mas jusia distribucitén de
la rigueza, pero lo cierto es que &sla aumentg
de lal forma que, casi por inercia, el capilalisma
trata de extender el disfrute del botin. Por el
contraria, la transicion a la democracia coincidira
con la llegada a Espana de los efectos ge la
crisis economica mundial de los setenta. Una
depresion gue presentaba 10dos los elementos
tormales de los ciclos negalivos del sistema;
recesion de marcados, amontonamiento de
“stocks”, cierre de {abricas, pérdida de empled.
¥ también algunos elementos nuevos. iNespe-
ragdos y helerodoxos respeclo de quiebras
anleriores, el peor de los cuales fue el enca-
recimienta subito y desmesurado del pracio
del petrdlea y oiras materias primas, scbre cuya
obtencion a bajo precio descansaban las eco-
nomias de los paises desarrollades. Juntc al
consecuenie aumenta de los costos de pro-
duccidn, una inflacién desorbilada. favorecida
por la escalada del deficit del Estago, s canvenia
en la amenaza cotidiana de emprasas, patroncs
y trabajadores, En 19377 la inflacidn alcanza el
mivel lercarmundista del 25 por 100, alge des-
conocido en la fusioria econamica del pais
desde la poslguerra y Que sobrepasa notable-
mente las lasas de 1odos los paises induslna-
lizados, Ante esie climulo de negras coingi-
dencias, muchas recordaron con inquigtud las
circunstancias adversas en las que habia nau-
tragado la Replblica, Sin embargo, la democracia
europea de las letras confia en el expenmento
espanal y le da su aval y espaldarazo conce-
dienda en 1977 el Nobel al poeta Vicenle Alei-
xandre, por su vela de armas a contracorriente
de la naderia cultural del franguismao.

Al agravarse |las condiciones Bconomicas.
los enfrentamientos sociales por la oblencion
de renlas se recrudecieron, alcanzando limies
alarmanies. Los primeros anos de |a ransician
resultaron cruciales para fijar los comeanidos
de una estrategia de contencion social La
economia empresarial estaba bajo minimos
mientras e paro empezaba su danza macabra;
algo soportable todavia, pero anunciador de
un periodo incierto y mucho més dramatica.
Ccupadas en atender las urgencias politicas,
las autoridades no ofrecieron demasiadas al-
lernalivas y sus recomendacionas s inchnaron



244 —

FERMANDMD GARCIA DE CORTAZAR

por una farmula de repario de |a crisis. De su
diagndstico saldrian, sin embargo, las principales
elementos aplicados en la politica de acuerdos
sociales, realizados a tres bandas —gobierno,
empresanos y parnidos sindicatos—, cuya primera
piedra la pusieron el gabinete vy los partidos
politicos, cuando en 1977 firmaron los pacios
de la Moncloa, precedidos de la devaluacion
de |a peseta. El objelive mas importante de esta
politica de acuerdos fue la convalidacion, par
los sindicatlos y los partidos socialista y comu-
nista, del modelo economico v social eslablecido
enseguida en los principios constitucionales.
FPara acomodar el sislema econdmico a los
principios de una econamia de mercado, el
gobierno proyectaria la reforma fiscal, la de la
Seguridad Social y la empresa publica.

En el decenic de los ochenta, los paclos da
la Moncloa generaron un clima de paz social,
Que se fradujo en descensa de la conflictividad
¥y encauzamiento de las reivindicaciones la-
borales, Aparcando sus convicciones idecldgicas,
la clase pbrera, gracias a ellos, aceptd el sistema
socioeconamico definide en la Constitucidn.
Despuss, la legitimacion electoral ha prestado
a los gobiernes una capacidad de maniobra
en paolitica econdmica practicamente ilimitada,
segun la cual se ha intentado salir de la crisis
con altos indices de desempleo subvencionada,
con benevolencia fiscal y de cierre empresarial
y, sobre todo, con la cantencion del valor afadido
deal trabajo en &l precio final,

Fruto del consenso de las principales fuerzas
parlamentarias, la carta magna de 1978 entraba
en la hisloria de Espafia como la primera cons-
titucidn pactada y no impuesla al pais por el
grupa dominante, La izquierda espafola tenia
una honda tradician republicana, pero ahora
con sentido pragmatico reconocia en la formula
monarquica la mejor selucion para el Estado,
surgido de las cenizas de Franca, De asta
manera, el déficil de legitimidad demacratica
que soportaba el rey Juan Carlos se liguidaba
con el refrendo mayoritario de la Constitucion.
Mas liberal que muchas de las de su entorno
europeo, la Constitucion de 1978 pretendid,
asimismo, restituir &l poder a las regiones
atendiendo a la reivindicacidn histdrica de
autonomia represeniada desde el siglo pasado
por los nacionalistas catalanes y vascos, En
los primeros dias del postfranguismo el impulso
anlicentralista se manitestd tan poderosamente
que obligd a los politicos a plantearse como
tarea inaplazable |a reforma administrativa v
lerritorial del pais. Mo sélo las “nacicnalidades
histéricas" reconocidas por la Replblica
—Catalufa, Pais Vasco y Galicia— padrian

tener gobierno propio, sino tambien todas las
regiones que lo solicitasen de acuerdo con el
procedimiento constitucional.

A pesar de ser la primera que reconocia las
reivindicaciones histdricas vascas, la Constitucion
de 1978 no consiguid mas que una respuesta
abstencionista del PNV. La afirmacidn cons-
titucional de la indivisibilidad de |a soberania
espafola, que tratd de ser esquivada por los
peneuvisias con una clausula, determing la
abstencion de los hijos de Arana. Por mucho
Que esperaran ansiosos a la aprobacion del
texto para sacar adelante su sofiado Estatuto,
los nacienalistas vascos prefirieron seguir
jugando, como sus antepasados los carlistas,
a no ser constitucionalmente espafoles. En los
nacionalismas, |0s simbolos tienen mas impor-
tancia gue las realidades. vy el del rechazo
constitucienal no debia desaprovecharse.
Mientras el PNV discutia de soberania. ETA
hacia el trabajo sucio, llegandose a pensar gue
sdlo un acercamiento del gobierno a 1as posturas
nacicnalistas la detendria. Bl afio de |a aprobacion
del 1exto constitucional los elarras matan a 65
personas, muchas mas que duranie lodo al
regimen de Franco. 5i el nacionalismao vasco
mas que una ideclogia es una conciencia social,
ETA, gue broto de él, nacid lambign de su
conciencia, asumiendola en vez de combalirla.
For ello cualguier nacionalisia vasco podra
condenar las métodos de ETA, pero la qua
nunca podra hacer sin traicionarse es rechazar
el proposito final de la organizacidn; la inde-
pendancia de Euzkadi. En el resbaladizo tarreno
de los lines vy medios, con Magquiavelo al fonoa,
se ha movido largo liempo el nacionalismo
vasco tradicional, acompasando sus apoyos
¥ condenas a ETA, al ritmo de transferencias
de poder & intereses en una historia de amor
y desamor que llega hasta hoy. Por el contrario,
las relaciones del gobiarna con Catalufia tueron
mas faciles, al encontrar Suarez un interlocutor
ideal en Tarradellas, simbolo de la Generalitat
en el exilio, al que enseguida acoemodd an
Barcelona, a modo de muestra del recanoci-
miento oficial de la singuiaridad calalana.

Como gl sentimiento autonomista casi se
reducia a Cataluna y el Pais Vasco, la clase
politica puso su empefio en lomentar una con-
ciencia regional que sirviera de fundamento
a la generalizacian del sistema autondmico.
Aimpulsas mimeéticos de catalanes y vascos
se descubrieron derechos historicos o inventaron
identidades en un tortuoso y vacilanle proceso
cerrado en 1983 con el disefio de una Espana
de 17 comunidades autonomas, todas ellas
reguladas por sus eslatutos de autonomia y
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regidas por sus propios gobiernos y parlamentos,
dotados de dislinlas atribuciones, Un nuaveo
Ministeric de Administracion Territarial se encar-
garia. a partir de las elecciones de 1979, de
supervisar la transferencia del poder a las
regiones, Pasada la primera efervescencia, la
fiebre autondmica disminuyd, dejando ver en
loda su crudeza las contrapartidas negativas
de una divisidn, en gran parte artificial. donde
prevalecieron los argumentos hislonicos sobre
los econdmices o geograficos y que ha hecho
aumentar la burocracia y el gasto pablico,

Una vez ratificada la Constitucion, &l gobiernao
convoco elecciones gue arrojaron resultados
casi idénticos a los de la consulta precedente,
Antes de que su estrella comience a apagarse.,
liene tiempo Suarez de llegar a un acuerdo con
los nacionalistas vascos respecto de su Estatuto.
Jamés texlo legal alguno habia ido tan lejos
en el reconocimiento de 108 derechos individuales
y colectivos de la comunidad vasca, Ese verano
de 1979 fue uno de los momentos de mayor
euforia de la lransicion, gue enseguida ETA se
encargo de aguar demostrando su propésilo
de sastener la lucha armada hasta alcanzar
la independencia de Euzkadi. A Suarez. sin
embargo, se le echaria en cara el no haber
aprovechado el entusiasmo vasquista para
contener &l nacionalismg, supeditando & com-
promiso eslalutario a la aceptacion pdblica por
los peneuvistas de la unidad de Espafia, asi
como a la manifesiacion de su volunlad de
colaborar con el gebierng central en la lucha
contra ETA.

Toda la unanimidad legrada poar Adolfo Suarez
en tornoc a las grandes cuestiones de la sus-
titucitn del régimen se deshizo cuandeo llegao
gl france de llevar gl cambio democratico a la
vida cotidiana de los espafioles. 5in mayaria
parlamentaria y con los principalas ayuntamisnios
en manos de |a izquierda, el gobierno de UCO
huba de entrentarse no solo a la reforma del
Estade y sus aparalos, sing también al desarrollc
constitucional en aspectos tan espinosos camo
el divorcio, la ensefianza o el empleo, Mo era
UCD, mezcla de ideclogias y parsonalismos,
la mejor platalorma para preparar un programa
integral de retormas y enseguida pudieran verse
divergencias de criterio y funcicnamiento acom-
pafianda a la larea legislativa. Ninguna ayuda
cabia esperar del PSOE, empefado en desgastar
al gobierno v en ofrecer, por el contrano, una
imagen de unidad, reforzada desde su abandong
del marxisma, como rasgo definitorio. Acosado
por el sector demaocristiano de su partido, Suarez,
mas en onda con la socialdemocracia, prefirid
tirar la 1oalla ¥ ceder el mando a Leopoldo Calvo

Solelo, ingeniera ilustrado, desprovisto por
complets del magnatismo personal del dimi-
sionario.

Conforme la reforma politica encuentra un
rumbo menos vacilantg, l0s partidas esgrimen
ante ETA el considerable aval de sus volos y
construyen dia a dia la certeza de enconirarse
en un sistema demacratico, pleno de legitimidad
y abieric a la discrepancia. La respuesta terrorista
ante esla siluacion de acorralamiento fue tratar
de forzar |la credibilidad vy los limites de la
reforma, provocando cada vez con mayor bru-
talidad al aparato militar y policial del Estado,
a la espera de un "derechazo” desestabilizador
de los mas reaccionarios o, en su defecto, de
una aceptable negociacion. El mantenimiento
de la cadena de atentados a los gue se une an
Guernica el rechazo al rey par los nacianalistas
radicales de HB y las protestas par la muerle
de un etarra en una dependencia policial cul-
minaran, en efeclo, en una intentona involu-
ciomsta el 23 de febrero de 1581, con el Congreso
de los Diputados pcupado por un pelolén de
guardias civiles, Si bien nc llegaron los golpisias
a suslituir ni mucho menaos el sistema demo-
cratico, como era su inlencién, suscitaron
recelos contra la poliica autonémica en seclores
del gobierno y log partidas de ambito estatal;
el complejo de democracia vigilada se volco
entonces en relardar las transferencias esta-
lutarias. Explolando eslos retrasos, otra vez
gl nacionalismo vasca ancontraba motivos de
disgusto e incomprension en su pulse con
AMadrid mientras ETA recibla un baldn de oxigeng
gue le permitia maniener vivo su desgastado
discurse detraclor de la democracia espafiola:

Entre el golpe y la llegada de los socialistas
al poder, la UCD consuma su suicidic politico,
incapaz de encantrar el equilibrio centrisla en
cuestiones coma la universidad o las 1elevisiones
privadas, después de que la aprobacion de una
ley de divorcio provocara la primera indisciplina
parlamentaria. Cada vez que, con el proposita
de apaciguar a una laccién rebelde, Calvo
Sotelo concrataba el programa del parlido,
orientandolo a la izquierda o |la derecha, inva-
riablemente causaba lisuras en atra camarilla;
de tal forma que cuando llamé a los espanales
a wvaotar, la UCD habia perdido la tercera parie
de sus diputados en el Congreso. En medio de
la desbandada. el partido cenlrista logro estrechar
filas para meter a Espafia en la OTAN, objelivo
concebido en la era de Franco, pero inalcanzable
hasta entonces por la resistencia de los miembros
de la alianza. La impopularidad de la medida
socaba aun mas la imagen de LUCD en la opinidn
publica que, entregada al PSOE, redobla sus
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mensajes en solicitud de un cambio de polifica,
Calvo Sotelo le hizo caso no agolanda la le-
gislatura v anticipande las elecciones a octubre
de 1982,

Deméocratas arrogantes

Consumada su ruptura con Mars, el FSOE
se prepara a la toma del pader mediante |a
busgueda de una mayoria electoral suficiente
para gobernar en solitario, No se trataba, pues,
de representar a una sola clase o estralo social
sino de pelear por la conguisia dal ambilo
mayaritario, gue en las sociedades desarroliadas
comcide con el centra politico. La frivolidad
regionalista, el radicalismag, la retérica obrerista
y hasta el antiamericanismo podian sarvir, comao
lo hicieron, en su labor de derribo de Sudrez,
pera resullaban perjudiciales para ganar la
mayoria absaluta en una eleccidn. Por el con-
trario, |la consigna socialista de cambio y mo-
dernizacidn, percibida como oferta de paliticos
joveneas no contaminados por al franguismo y
promesa de un nivel europsa en sarvicios
publicos y renla, conectaba faciimenta con las
aspiraciones del conjunto de la sociedad es-
pafiola. Sia esto le afadimos la historia de
“honradez” socialista, su compraomisoe de crear
800.000 empleos netas y el tirdn del lider, se
entendera enseguida la magnitud de la victoria
de Felipe Ganzalez, Munca en Espafa partido
politice alguna habia conseguido tan abullado
triunto. Cerca del 49 por 100 del censo vold
a este PSOE moderado y centrista, que s& hacia
can una muy holgada mayoria absolula. Frente
a los ganadaoras, v a cosla de la hecalombe de
UCD, Manuel Fraga, a la cabeza de Alianza
Popular, obtenia un premio a |a parseverancia,
convirliendose an el gran patron de la derecha
espafiola reciclada, El PCE, victima de sus
repetidas tormentas domésticas, 1ocaba fondo
¥ los nacionalismaos de distinlo signo sdlo su-
maban votos en Catalufia y el Pais Vasco.

Tras algunas titubeos, &l PSOE afronta la
impopularidad de una palitica de rigor presu-
puestario y reajuste econdmico, que impone
la inmadiata devaluacion de |la peseta y el
empleo del bisturi en el seclor industrial publico,
creado por France. Esta labor de cirugia, llamada
eufemisticamenie recanversidn, exigio el cierre
de numerosas empresas, sobre todo en el
ambilo de la siderurgia, la construccion naval
y los electrodomesticos, aparte de reducciones
drasticas de plantillas. Aplazada por los gobiernos
anteriores, la reconversion fue, pues, violenla
¥ socialmente muy lesiva para los socialistas,
convertidos ahara en verdugos de sus clientelas

obreras. Salvo la red eléctrica de alla tensidn,
gl PSOE no efectud nacionalizacion alguna vy
a partir de su segundo mandato de 1986 empezo
a privatizar sociedades publicas constiluidas
en los afios de la dictadura. Si el Eslado se hizo
cargo, por via de urgencia, de Aumasa, inmeansg
holding implicado en acciones fraudulenias,
fue para enseguida ponarlo, a rozos, en manos
privadas,

Como consecuencia del escaso crecimiento
de la economia, gl empleo continud cayendo
durante el primer cuatrienio socialista, El PSOE,
gue habia heredado una tasa de paro del
16 por 100 de la poblacidn activa, la sube al
20 por 100 en 1984 para locar tondo, con un
22 par 100, al ana siguiente. Ningudn olro pals
de la QCDE puede exhibir un récord tan negative,
reflejo del cardcter estructural del prablema
del empleo en Espafia. Mas tarde, cuanda la
gconomia mejord ¥ se fomento la cantratacion
termparal, el empleg crecid con mayor ntmo gue
en la Europa industrializada. En enero de 1986
Espafia, miembro de plenc derecho de la CEE,
recobraba la condicidn europea que le habia
sido negada durante fos dos Oltimos siglos. Por
ofro lado, la perspectiva de eliminacian de los
aranceles con las demas economias comunitarias
en un plazo de siete afios enterraba la vieja
querella del proleccionismo y colocaba a la
economia espafala en un mercado ampliado,
En ese marco de convergencia, Espafia debid
cambiar su politica permisiva con la inflacidn
y &l facil recurso & la devaluacidn de la moneda
coma forma de combatir las vacilaciones extemas
de su economia. La estabilidad de la pesela,
refarzada con su ingreso en el Sislema Manetario
Europeo, ¥ los elevados tipos de interes volcaron
sohbre Espafia una larrentera de dinero que en
1992 le situaba en el taercer puasto del ranking
mundial de reservas de divisas.

Desde la hora en que Eurcpa acepld a Espana
en su exclusivo club, el capital extranjera hinché
la economia, fomentd altas tasas de crecimiento
y cia pie al triunfalismo del discurso oficial con
el milagro espafiol de sinlonia. Intentando aliviar
la siluacion limite del parg, algo modificada por
una importante economia sumergida, la politica
sociabsta puse el énfasis en la lucha contra
la inflacidn, para o cual como con la mestimable
ayuda del descenso en los precios del crudo,
la caida de la divisa norteamericana y la mejara
sustancial de los mercadaos inlernacionales
Pero han sido la politica salarial y la reduccion
de plantillas las que han influide de forma mas
espectacular en el alivio de la economia em-
presarial, con mayor noloriedad a partir de 1985,
Durame distintcs ejercicias, [a pérdida en vanos
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puntocs del salarie real amenazd gravemente
la situacion socioecondmica de 0s rabajadores,
haciendo cundir la alarma entre I0s mismos
sindicatos que habian propiciado la moderacion
salarial con los pactos. También en el terreno
economico, Europa sirve de pretexto a los
socialistas para praclicar la politica neoliberal
que siempre desearan aplicar, Al recelo y ani-
mosidad de los obreros mds radicales se unen
a partir de 1987 abundantes cribcas de UGT
y COCO a los mimsiras econdmicos del PSOE
a los que acusan de favorecer |a recuperacion
del sislema pagando un elevadisimo costo
social ¥ 5in que se cumplan las contrapartidas
prometidas con respeclo a la inversign o a la
creacion de empleo, Al afo siguiente, &l gobiarmao
sacialista alcanza una dificil plusmarca al soportar
una huelga general, lanzada por su propio
sindicato aliado a Comisiones Obreras, gue
paraliza el pais, pero gque no impide. unNos Mases
més tarde, su lercera mayaria consecutiva en
las elacciones.

A fines de 1980 comenzd a adverlirse con
claridad que los aires de bonanza se algjaban
y gue la economia aspanala se inlemaba en
una senda espinosa de recesidn. El vaticinio
nacicnal acertt al predecir el estallido de la
crisig y datario en la resaca del 82, cuando
desvanecido el espejismo de la Exposicidn
Universal de Sevilla v la Qlimpiada barcelonesa
el pais hizo las cuentas, Un afio mas tarde, nada
gueda de aquella euforia y Ios res millanes de
parados son el conlrapunto ragico de la ilusicdn
guropea. En la raiz del infortunio economicao
de Espana se encuentran los Estados Unidos,
cuya recesion ha atectado a la capacidad
adquisitiva de los americanos y a los negocios
de Eurcpa. Por olra lado, las requisilos estipulados
en Maastricht para la convergencia europea
afiaden dosis suplementarias de ajusie y recesian
a las economias, sobre lado a la espanola; a
las que 52 suma la férreg polilica monataria
impuesia por el Banca Ceniral aleman, arbitra
implacable de |a economia del Mercado Comun,

Con su perseveranie protagonisma en la
historia de Espafa, la crisis del seclor agrario
manifiesta el envejecimienio de la poblacion
ocupada vy |la erratica gestion de los socialislas
que, al negociar el ingraso en la CE, prefineron
zacnficar el campo a cambio de un trato favorable
en oiras materias. Casi un millén de persanas
han abandonado el agro, donde |a productividad
de la manc de obra es muy baja y la descapi-
talizacion extremadamente alta. El campo espafiol
aganiza al fiempo que |as industrias alimentarias
caen en manos extranjeras y &l propic gobigrnd,
sin imaginacian, ofrece dinero a los agricullores

para que tiren la toalla. Es el dlitimo capitulo
del desarraigo campesino sobre el que cabalgo
el “milagro econdmico’” v qua ha hecho de
Espana una nacién de ciudades desperdigadas
en medic de grandes despoblados.

Bajo la égida socialista, la cullura especulativa
y financiera se ha impuestio a la empresarial,
haciendo nacer una generacion de hombres
de negocios, vinculada a operacionas mercantiles
rdpidas en las gque se consiguen plusvalias
impresicnanies. Sacados a hombros en los
ruados de la prensa, los especuiadores v logreros
son las Auevos ricos de la sociedad espafiola
del fin de siglo, cuya banca se enargullece de
tener |os benaficios mas allos de europa. El éxno
eCanomico se apaya ahara na en el manteni-
miento de un proyecto productivo, sino en el
manejo de informacion privilegiada y en una
buena red de conexionss can 2] poder, a costa
muchas veces del sacrificio de principios eticos.
&) grito de "y 11 mas”, los politicos de todo color
gan frabajo a los jueces, dejando boquiabiertos
a los ciudadanos cuando destapan la olla de
la corrupcian publica en un espectaculo com-
parhido por olras democracias europeas. En
1991 el vicepresidenie del gobierno, Alfonso
Guerra, fuve que presentar su dimision, salpicado
por un escandalo familiar de irafico de nlluencias.
Esle olor a podrido v a dingro sucio amenaza
gravemente la imagen de los peliticos profe-
sionales y fundamenlta la percepcion negaliva
que la inmansa mayoria de les espafioles de
les anos ngvenla tiene de la funcion politica.
Perg, sobre toda, tizna al partido socialista que
denunciado por corrupcian loca fondo an su
desprestigic electoral cuando en la primavera
de 1993 decide adelantar los comicios. Par
cuarta vez conseculiva el PSOE gana las elec-
cionesg, pera el 6-J |os ciudadanos espanoles
ya no le obseguian con la mayoria absolula

A los partidos politicos, los dedos se les hacen
hugspedes ¥ acaban fiandose solo de sus
clienles, amigos y portadaras de carnal: uno
de cada 3.8 afiliados del PSOE desampefiaba
un carga publico en 1984, La empleamania
surge con fuerza, amparentando la democracia
vigente con ctra mas deshonesta, la de la
Espana de |la Reslauracidn en la que nadie sa
rasgaba las vesliduras parque un ministro con-
virtiera a su barbero en biblioiecanio de E|
Escorial. Mientras los gobernantes socialislas
reparten palentes de progresismo vy declaran
abolides los privilegios. la sociedad obsearva
ocdmo gl Estada —las autonomias tambien lo
sar— se convierle con demasiada frecusncia
en un asunto de tamilia. A esle precia no puedan
los espafioles lamentar la débil implantancion
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de los partidos politicos, que normalmenite se
considera uno de |los graves problemas del
sisterna aclual. Espania estd a la cola de Europa
en la proporcion militante /voto: 5610 uno de
cada 35 espafoles con derecho a voto milita
en partidos politicos parlamentarios y san los
nacionalistas los gque mas afiliados reclutan.
Cen los sindicalos, sucede tres cuartos de lo
misma,

Durante diez afos largos, la contundencia
lzgal de la mayoria absoluta permite al PSOE
no sdlo gobernar, sino tambign responsabilizarse
de la gestion total del pais. Ullimado el proyecto
democralizador, en el que habian colaborado
los herederos del franquisma con sus proscritos,
los gobiernos socialistas panen manaos a la obra
de la modernizacién de Espafia, que en su
programa equivalia a parecerse a Europa; si
can los gobiernos de UCD Espafia habia dejado
de ser diferenie, se trataba en adelante de
hacerla parecida. A finales del siglo pasado,
Joaquin Costa también pensaba qgue la euro-
peizacion permitiria al pais encontrar & camino
del bienestar social y la mejora de la calidad
de vida. A pesar de su retdrica amargura par
el lastre de |la herencia recibida, los socialistas
pudiercn emplear muchos de los cauces pre-
parados por los antericres equipos centristas.
El principal de todos ellps fue la reforma fiscal
que desde 1977 pretendia suministrar al Estada
el dinero necesarig para afrontar la extensidn
¥ mejora de los servicios publicos. Con el abjeto
de hacer respetar |2 legislacidn y perseguir el
fraude, el gobierno desatt una cruzada fiscal,
mezcla de persuasion y amenaza, que en el
quinguenio 1983-88 permitio descubrir dos
millenes de nuevos contribuyentes. Aungua la
presion fiscal global es moderada y no alcanza
la cota europea. se le hace pesada al espafiol
media, gue sutre en su salario la condescen-
dencia del Estado con el gran capital y las
pingles rentas. ¥ el desembalso resulta adn
Mas enojoso si se lo relaciona con los deficientes
servicios publicos o se compara éstos con los
habituales en otros paises de Europa.

Los recursos del Estado son ahora mayores
que nunca, lo que explica la continua ampliacién
del sector publico, alargado constitucionalmente
a traves de diecisiete administraciones auto-
némicas. A expensas del sectar privado, el
PSOE ha ensanchado la participacién estatal
en ambitos como la ensefianza o la medicina,
pero lodavia se resiente la calidad de los ser-
vicios, La Seguridad Social acoge hoy a seis
millones mas de beneficiarios, sin embarga las
prestaciones sanitarias mantienen su bajo nivel
de aceptacion y provocan numerosas criticas,

Asimismo, la escolarizacién obligatoria se ha
prolengado, sin que haya lraido una mejora
definitiva de |las condiciones materiales de la
gnsefianza publica. Mayor disgusio produce
la incapacidad del gobierno de ofrecer una
vivienda de bajo costo a los espanoles, que
gguantan indelensos la subida disparatada de
los inmuebles.

A lo largo del calendario socialista, las re-
laciones de la Iglesia con &l gobierno se han
ido degradando hasta llegar a siluaciones de
incemunicacion, con inlercambio de dicterios
¥ reparto de responsabilidades. En el deteriora
de la canvivencia ha influide no sdlo el proyecta
laicizador del PSCE, sino el distinte talante de
las autoridades eclesidsticas comprometidas
en el “catolicismo de asalto”, disefada por la
clpula vaticana desde el comienzo de |os
ochenta, El tratamiento de los temas religiosos
por los medios de comunicacidn del Estado,
la despenalizacién, en ciertos casos, del aborto
y el repertorio legislativo de la ensefianza no
universilaria han desencadenado verdaderas
batallas entre ambas potestades. De ambito
regional, algunas, a raiz de determinadas ex-
hortaciones pastorales de la jerarquia vasca
sobre el autogobierno o ETA. Can todo, no hay
unanimidad dentro de la Iglesia en cudl deba
ser la respuesta apropiada al gobierno, en su
grado de beligerancia o en el ¢calculo de los
riesgos de una presumible manipulacidn de su
eslrategia con objetivas electorales por las
partidos conservadares. Por olra lado, los fieles
espafioles no tienen la costumbre de financiar
la Iglesia, lo que abliga a ésta a depender del
presupuesto gubernamental ¥ a buscar, en
consecuencia, algun arreglo con el poder.

En los afios ochenta los atenlados mortales
de ETA descienden de forma notable respecto
al cuatrienio 1978-81 vy se comienzan a con-
siderar apoyos concretos para farzar la salida
negociada, quedando atras la contingencia de
una eventual invalucidn politica o la mas qui-
merica posibilidad de derrotar af efercito. Desde
su llegada al gobierno, el PSOE ha mantenido
todas las allernativas. De un lada ha establecido
contactos con ETA, muchas veces negados
en plblico, cuande no areados comao las con-
versaciones de Argel; de otre ha sofisticado
¥ discriminado la accidn policial contando, a
partir de 1986, con el concurso de las autoridades
francesas, que seis afios mas tarde le afrece
en bandeja la detencién en Bidart del presidium
etarra. En su deseo de ganar la partida a ETA,
el gobierno socialista trata de crear fisuras en
la organizacidn mediante el ofrecimiento de
la reinsercion social 2 algunos de sus miembros.
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Con esla politica abandonan la cércel decenas
de elarras, sembrande intranquilidad en su
direccion, que, coma medida preventiva, asesina
8 una antigua dirigente reinsertada, El sihdrome
de Yoyes convence a mas de un etarra a rehusar
l2 reinsercidn, por lo que el gobierno decide
dispersar a estos presos enlre |as carceles
espafiolas para intentar evilar la coaccidn
ejercida en los colectivos amplics por los duros
de la banda, Pese a que ETA mantiene su
repique de muerte y exlorsion, los socialistas
pueden apuntarse en su haber importantes
éxitos en la lucha antiterrorista de 1al forma que
no pocos espanoles aventuran el pronto fin de
la pesadilla lerrorista.

Espafia se ha transformado considerablemente
en los dieciocho anos posteriores a la muerte
de Francag, perg, en algunos ambitos, los pro-
yecios de cambio econdmico y politico se han
empantanado. Aungque el poder del pueblo sea
gtlo una mueca de la realidad dictada por un
parlido y la abstencion amenace el modelo
democratico. la sociedad civil sigue sin sacudirse
& la palilica y se deja engullir por |a voraz

burocracia. Mezcla de chapuza y medernidad,
la Espafia que divisa el siglo XX| convive con
mdltiples arcaismos, herederos de una histaria
repleta de elemenics retardalarios. En plenc
proceso degenerative de desideclogizacion,
la democracia socialisia ha echadao por la borda
la gran esperanza liperal y s& ha gquedado, a
sus anchas, con el lastre del autoritarismo y
la didaclica palernalisia del poder incontestado.
Mo ha habido ni un solo gesto significativo del
felipismo —ingreso en la OTAN, guerra del
Golfo, peleas con los sindicatos— que no
apuntara al aniquilamiento de una cullura politica
de izquierda. En la pira del autoderrotado so-
cialismg real, los ullimos gobiernos espafioles
han hecho arder no sdlo los valores de la
revolucion de Octubre, sing también algunos
de la francesa. Parque en el camino de las
libertades personales tambien han aparecido
obstaculos, bajo capa de eficacia policial &n
la defensa de la segundad ciudadana o &n la
lucha contra el fraude tributario y €l narcotrafico
mientras la amanaza informatica se cierne sobre
la intirmidad de lps ciudadanos.
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