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OMN el destronamienio de Isabel Il &n

septiembre de 1868 se inicia un periodo

intensc de la hislona espaficla gue ha
merecida atencion creciente por parle de ios
investigadores. En su planc mas visible los seis
anos que enmarcan la revolucidn septembrina
¥ la restauracidn de las Borbones confliguran
una fase de inestabilidad politica, paulada por
cambios de régimen o con episodios lan ana-
malos como la busgueda de un titular para &l
Trono. Si en el nos detuviéramos, podriamos
hablar de una época de cans. Pero otros te-
namenos mas profundos que el de la ineslabilidad
¢ el rumbo incierte complican la imagen. En
primer lugar constiluys el ensayo pristing de
democracia, can su expananis mas indicativa,
el de la practica del sufragio universal. Por olra
parte se plantearon cuestiones gue represanian
una constante de la contemporaneidad espanala,
como el de la clariticacién del estaluto pdblico
de la Iglesia Catolica. En otro orden, los mo-
vimigntos populares, contra las quintas ¢ log
CONSUMGS, 8n una coyvuntura de crisis de sub-
sistencias, adguirieran su maxima inlensidacd,
enlanto que las insurreccionas cantonales,
distinguibles en su lipologia de las inlernacionales
acratas, ameanazaron la estructura misma del
Estada liberal. Se trala, en resumen, de un
pericde de ritmo acelerado, merecedor de la
investigacion intensa que se le ha consagrado
Sin pretender una pelicula detallada de los
acontecimientas, impoasible en la brevedad de
un articulo, nos cefiremos a apuntar alguncs
capilulos esenciales, destacando las conclu-
siones de los principales estudios a modo de
estado de la cueslidn.
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1. LA REVOLUCION DE SEPTIEMBRE

Desde el inicio de los afios sesenta el deteriorg
del régimen isabelino era evidente y sus apoyos
politicos cada vez mas precanocs, El regimen
yolvié la espalda en primer lugar al partido
progresisia, cuya participacian en el ejecutivo
diticultd para favarecer al partide moderado,
que reconocia mayores atribuciones a la Corona.
Tras la muerte de O'Donnell 2l partida unionista
reforzaria el frente anlidinastico, irente que se
materializaria en el pacto de Ostende. Pero &l
declive del régimen se parcibia asimismao en
otros planos. En otro trabajo (1) hemas inter-
prelaco la reaccion de las auloridades ante la
epidemia de colera de 1885 y su exirafia actitud
de acullamienta de la presencia del bacilo del
Ganges como una muestra de debilidad, puesio
que los 120,000 mueros que ese afio provoco
la 1errible enfermedad podian entenderse comao
un fallo de la politica de profilaxis a que estaban
ohligadas las autonidades. En una especie de
tanel del iempo los grupos ultramontanos re-
cordaron argumentos ya esgrimidos en las
embates de la tiebre amarilla a principios de
la cenluria, achacanda la enfermedad a 1a
inmoralidad de las costumbras ¥ a errores
politicos. “La idea de que el colera es un castigo
por el reconocimiento de llalia es la mas impia
de las blasiemias”, apunto Galdas (2}

La crisis general de! pais. de |a cual la politica
ara tan solo la purta del iceberg, adquirid visos
de dramatismo en 1866, afio de ruinas financieras
en cadena (3), 5e intentd frenar las criticas al
desgabierno del pais mediante |a severa ley
de prensa de 1867, Por sl las circulares que
al ministro de gobernacion tfransmitia a los
gobernadores civiles no fueran suficientemente
ilustrativas de la inlensidad de la crisis, los
estudios de ambito provincial y comarcal {4)
demuestran que la talta de trabajo debe ser
explicada lanto por taclares coyunturales como
estruciurales del sistema para absarber la mano
de obra ofrecida por una poblacidn en ex-
pansian.

En abril de 1868 desaparecia el dltimo de (08
espadones isabelinos. En su lecho de enfermo
Marvaez exclamaba con abstinacian numantina:
‘Esto de mi enfermedad me huele a inlriga de
mis enemigos”’. Semanas después, &l 3 de juhyg,
el articulo “La ultima palabra” en "La Nueva
Ibena", el drgano de Sagasta, sacaba a la luz
el frenie amplio de progresistas, unionislas y
deméaratas y provocaba el deslierro de varnos
generales.

& a revolucion de septiembre, que enviaria
al exilio a Isabel Il, se ha dedicado un numera

cas| mabarcable de estudios. Porlanta sus
fendmenos principales nos resultan sulicien-
lemente conocidos, aungque subsistan punios
de debale o discrepancia interpretativa, lo cual
resulta consustancial con la naturaleza del
conacimienia histdrico. Un excelente estado
de la cuestion fue elabarado en 1376 por Maria
Victoria Lépez Cordan {5); los balances tiblio-
graticos mas actualizados han sido realizados
an las lesis doctorales de Rafael Serrano y Mikel
Urguijo {6). Dversa ha sido la suerte hislonco-
literaria corrida por la Revolucidn. Los cronislas
conlemporaneas, tanto el manarquico Bermejo
como el seplembnsta Henao y Mufoz (7), des-
lacaron los aspeclos estrictamente politicos
del acontecimienic. Los intelectualas novan-
{ayochistas y los regeneracionisias se ensanaron
can sus fenamenas negativos, presentando la
revolugiton como un enarme fracaso. El cen-
tenario, en 1968, supuso un revulsive al ahondar
&r las raices v examinar procesos sociales,
econdmicos y cullurales, A partir de esle mo-
menlo se intensificd la atencion a la revolucion
del 88, en una serie de estudios que Rafael
Serrano clasifics en tres grupos: influidos par
la melodologia manasta [Tufidn, Julglar), his-
toriadores liberales (Jover, Artola, Saca, Eiras),
historiadores conservadores (Caomellas, Mazario
Gonzalez). El Glimo periodo se ha significado
por dos notas: rencvacion lematica, enfoques
provinciales o locales, Por lo que a los temas
so refiere el analisis de los partides @ las posturas
de las generales han dejade paso al estudio
de las guintas, arganizaciones obreras, implan-
tacion del repubhcanismo, crisis de subsistencias
repercusiones demograficas elc La binliogratia
local ha sido examinada y crdenada geogra-
ficamente por Urquijo (8) —y a su 1esis remi-
limos— &n un pangrama donde son mencio-
nables las inveshigaciones pioneras de Cataluna,
las renovadoras de Valencia ¥ en concrélo de
Micante, las muy minuciosas de Andalucia tanio
como las mas recienles dedicadas a Castilla
la Vieja y al Pais Vasco, dentro de un mapa
investigador en el que ninguna ragion espanala
se gncuentra ausente.

. Cuéles fueron las causas oel alzamienic
anlisabelino? A esta cuestion se han consagraco
lps mas imporlanies estudios. Entre los coetanens
se destacaron las causas politicas. En laimagen
de un pais mal gobernado coincidieron dos
cronistas de ideclogia contrapuesta. Henao la
considerd "una ravolucion, pues, gue s hace
para rescalar la honra, la dignidad, la justicia
y |a libertad de una nacion' (9); el proisabelino
lldetonso Bermeja, tras presentar el reinado
camo un perioda de progrese, reconacio el
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deterioro de los Ultimos afios: "casi todos los
Reyes que se pardieron fug porque se persua-
dieron de que el reino era una herencia y una
propiedad de que podian usar a su modo y que
su grandeza y su poder na aslaban sujetos a
las leyes’ (10]. Sin embargo la invesligacion
posterior ha resaltado las causas econdmicas
Yy sociales.

En un pronunciamiento militar donde com-
parecieron aliades a los generales —3errano.
Prim, brigadier Topete— politicos civiles
—=Sagasia, Rivero, Martos, Ruiz Zorrilla— no
ha resultado dificil encontrar coma denominador
comun de sus intereses personales empresas
en crisis. El componente econdmice fue acre-
ditado por Nicolas Sanchez Albarnoz, Tartella
y Fonlana, dentro de la oleada de estudios del
centenario [11). Sanchez Albornoz documenltd
la crisiz agraria de los afios 67-68 y los motings
de subsistencias del mediodia, y disend un
modelo de analisis —interpretando la crisis
alimentaria ne desencadenante pero si agra-
vante— gue fue seguido postanormente en
bastantes estudios de ambito lacal, El autor de
este articulo ha podido documentar el impacio
de la crisis de subsistencias en el abastacimiento
de Madrid (12). No menor relevancia ofrecio
la crisis financiera, Fontana ha destacado la
de los lerrocarriles, en cuyos consejos de
administracidn coincidian algunos de los ge-
nerales y polilicos septembrinos: Serrang en
la Compania del Norte; Sagasta en el Sevilla-
Jerez, Canovas, Martos y Caballero de Rodas
en los Medina-Zamora y Orense-Vigo. En co-
rrelacion con la cnsis ecanamica la crisis social.
En nuestra apinidn |la base social del B8 no se
resume en militares descontentos y financieros
arruinados sine gue se amplid a las capas
populares, carenies de trabajo, asi como a
profesionales y pequefics comerciantes, que
ante |a talla de sahkdas apostaron por el cambio
de réegimen. En Madrid, a lo largo de 1868, el
paro fue la principal preocupacion tanto del
dltimo alcalde isabeling, Bernabé Morcillo, como
del alcalde revolucionario, Nicolas Maria Rivero.
Y a su lado, como principal motivo de agobio,
las subsisiencias, para cuya nivelacion se
recurrio a importaciones de chogue {13).

Los heches son bien conocidos ¥ no ocuparan
nuestra atencion. Una vez mas, |a tercera iras
la Constitucion de 1812 y &l pronunciamiaento
de Riego an 1821, Cadiz fue el epicentro de la
revolucion. En su bahia se inicio el 18 de sep-
liembre el alzamiento contra el trono de |sabet
I, en una rapida secuencia gue culminaria con
los sucesas de Madrid &l 29 de septiembre. Los
documenios de la revelucion aluden a las raices

polibcas, perg praslan escasa atencidn a los
procesos sociales ¥ a las causas econdmicas
En la proclama de 19 de septiembre de los
sublevados en Cadiz se resalta |la motivacion
politica de erradicar un régimen corrupte. En
su alocucion de 11 de oclubre el alcalde ma-
drilefio v presidents del Camité Revolucionario.
Micolas Maria Rivero, recoge los gritos definitarios
del alzamienta: “jViva la soberania nacicnall
iviva el sufragio umiversal!”, proclamas polilicas.
como vemas, olvidando los problemas sociales
que habian encendido la protesia de las masas
populares, aungque su papel fuera reconocido
por los cronistas, caso de Alba Salcedo, quien
al anotar la peculiar coyunda puebic-gjército
la llams “la mas noble de las revaluciones™ (14).

Una de los aspectos de mayor inferés es la
multiplicacidn de Jumas Revolucicnarias. Res-
pondid a una tradicion decimondnica espanala
de asuncidn del poder por el pueblo en momenos
de vacio y gque se inicid espontaneaments con
ocasion de |a invasion francesa de 1838 y &l
secuestro de la familia real, Su mayar inlarés
probablemente eslribe en que, al monopolizar
la nueva situacian progresistas, unicnisias y
dembcralas maderados o cimbnos, los partidos
revolucionarios apartadeos de la direccion del
proceso. es decir, @ sactar mas radical de los
demdcratas y los repubklicanos, mantuvieran
en compensacidn una fuerte influencia social
en baslantes localidades al relenar &l control
de |las Juntas. Sus manifiestos fueran estudiados
par Yaleriano Bozal {15). Su actividad clandesling
puede ser rastreada ya a lo largo de 1867 En
ese momento actuaban al menos cuatro an
Madrid: una de las dos denominadas "'Junta
Revalucionaria” tenia en Oldzaga a su figura
clave, la oira eslaba pilotada por Rivero; mientras
Madoz, Figuercla y Abascal militaban en la
“Junta Progresista” y figuras de segundo ranga
an la "Junta de Amigos del Pueblo”. 5i en 1854
las Juntas no deberian ser consideradas po-
pulares pargque en 1oda momsento fueron nom-
bradas por los prohombres de la situacion, en
1868 la mayoria de ellas se constiluyo por
sufragio universal, Su radicalismo derivd en
pcasiones hacia ¢l pinlgresquismao, aungue en
otras, n especial las que pudo controlar el
partido progresista. sé ergieran en insirumento
clave de la revalucion y pusieran én praclica
a escala local los punios programalicos mas
esperadas por la poblacidn, como la abalicidn
de guintas y consumaos, Alguna relacion. en
cuante que canstiluyeron otro instrumento de
poder popular, ofrece la fuerza armaca de
yoluntarias civiles denominados “Voluniarios
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de la Libertad”, nueva varsiin @n la coyuniura
del 68 de la Milicia Macional.

2. EL ESTRENO DEL SUFRAGIO
UNIVERSAL

Derrocada Isabel |1, para la formacian de las
Cartes Constituyantes fuercn convocadas &lec-
ciones. que se celebrarian en energ de 1869,
En consonancia con 10s principios tedricos
consignados en los documenios de la Revolucion,
el Dacrata de 9 de noviembre de 1868 establecia
por vez primera en la hisiorna espafola el sulragio
universal masculing. A su regulacion se dedicaron
nada menos que 138 arliculos, mas dos dis-
pasiciones especiales relalivas a Ultramar y
Canarias y tres disposiciones transitarias {16}
En el deseo de no dejar nada al albur en eza
circunstancia histdrica se procedid a una enu-
meracion normativa exhaustiva, caracterizada
a pesar de ello por la mas asombrosa ingenuidad,
Prueba de su minuciosidad, el articulo 138
consignaba: “Nadia podra entrar en &l Colegio
con armas, palo ni bastdn, a excepcion de los
electares que por impedimento notorio tengan
necesidad absoluta de apoyo para acercarse
a la mesa’". Se convertian en electores "lodos
Ios espanoles mayares de 25 anos' (se so-
breentendia varones), 10 que supuso gue el
censc de 418.000 electores de 1BE5, que ya
representaba una multiplicacion con respecto
al del afo anterior, pasara a ser de 3.619.642.
equivalenta a un 23 por 100 del total de la
poblacion {17). En el momento de la publicacion
del Decreto mas de tres millones de espafoles
s vigron subitamente converlidos en ciudadanos
activos, poseadores de un recurso palilico en
el gque ni siquiera habian sofado. El sistema
de listas abierias descrito en el articulo 100
no podia ser mas flexible, puesio que &l electar
lenia la facultad de incluir un nimero superior
de nombres al de escafios adjudicables, sin
que por ello se anulara su papeleta, procediendo
simplamentea la masa a contabilizar los primeros
nombres, El ciudadang habria de proveerse de
una cédula electaral expedida por el Ayunia-
mienio, tramite en el que aparecieron los primeros
intentos de manegjo fraudulento del proceso
electoral {18). La eleccidn de lag mesas se
convirtid en una dura pugna, prueba de que era
posibie alterar el escrutinio y de que los partidos
ne estaban dispuesios a prascindir de asta
palanca {19). Las papeletas que se guardan
en el Archivo de Villa de Madrid 1estifican &l
entusiasmo con gue pare de los electores vivio
la efemerides, pues escribian en su volo los
sldganes del mamenio: “Viva la soberania

nacianal”, “Wiva el sutragio universal”, y otros
que se repetian machaconamenle aungue sin
el menor respeto por la ornografia,

A pesar de que el numero de candidaluras
gQue se presenta a la decision de los electores
fue amplio, de su examen se deduce gue |los
carlistas se encontraban sumidos an el des-
cencierto —por gjemplo en Madnd presentan
dos listas diferentes— y que moderados y
republicanos, es decir, la oposicidn por |a
derecha y por la izguierda, disponian de escasas
pasibilidades. en tanto que disfrulaba de todas
las ventajas la candidatura monarquico-
democratica, en la cual se habian inlegrado
todos los santones de la revolucién de sep-
hembre, En Madrid en esta dllima se presentaban
Prim, Serrano, Becerra, Rivarg, Ruiz Zorrilla,
Topete y Sagasta, las primeras espadas y
plumas de |la nueva situacion. En la Declaracion
del Gobierno Provisional de 11 de enaro de
1869, unos dias anlerior a los comicios, la
opcion por la monarquia se expreso sin ningan
disimulo: "Salvo el respelo a la suprema decision
de las Corles Conslituyentes, juzga el Gobierno
gque lienan mas sequro parvenir 1as inslilucionas
liberales garantizadas con la solemne y sucasiva
estabilidad del principic monargquico, que so0-
metidas al peligrosc ensayo de una forma
nueva, sin precedentes histdricos en Espana
y 5in ejgmplos en Eurppa dignos de ser imila-
dos” {20).

Can este pasicionamianta ineguiveco del
gobiernc no supuso una sorpresa el resultado
favorable a la coalicion de progresisias, unionislas
y dembcralas. Bemitimoes al estudio de Martinez
Cuadrado para la carlografia del vato, v nas
Imitames a consignar que en el nuevo parlamento
se senfaron 126 diputados progresistas, guienes
componian la minoria mayarilaria, seguidos par
83 unionistas y 73 republicanos y a gran distancia
por 21 demdcratas y 20 tradicionalistas. Dos
deducciones podian hacerse: la hegemonia
progresista v la fuerte implanacion republicana
en lag grandes ciudades Bl distrita de Madnd
nas pareca paradigmalico para un analisis de
la sensibilidad politica del 69. El candidato oficial
mas vatado, Micolas Maria Bivero, en ese mo-
mente alcalde, recamd 34,399 sufragios, frente
a los 14,969 del republicano mas respaldada,
Estanislac Figueras {21). Perc Rivero no era
un Monarguico sinc un demécrala gue en an-
teriares estallidas revolucionarios se habia
pronunciado cantra la monarguia, de ahi gue
los republicanos consideraran que sdlo su
posicicnamiento personal habia decidido los
resultados en Madrid, Asilo camentaba el diario
republicano “La Discusian’, argumentanca que
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habia succionado el voto de los 12,001 traba-
jadores eventuales contratados por el Ayun-
tamiento de la capital: "Hubigran votado con
nosotros si el Rivero de 1868 hubiera sido
consecuenie con el Rivero de 18547 {22}
Aungue no podemos garantizar que los even-
tuales votaran en el sentido que comenta &l
rotativo republicano, es clara gue matemati-
camente el trasvase de 12,000 votos de la lista
oficial a la de los republicanos hubigra maodificado
el color palitico de las diputados capitalinos.

3 LA CONSTITUCION DE 1869

Dos grandes cuestiones planted el texto
conslitlucional con el que se conliguraria el
nuevo marco palitico: la forma del regimen y
la confesionalidad del Estade. A ellas nos cefi-
remos.

Formaban la Comisidn de Constitucion que
alabord el anteproyecto de nuevo Cddigo guince
diputados de tres parlidos, con cinco repre-
senlantes cada una, en un intento de participacion
igualitaria que no lomaba en consideracion la
proporcionalidad con respecio al numera de
escanos de que disponian en la Camara. Unio-
nistas, progresislas y demacratas aparecian
asi coma artitices del nuevo regimen, con
exclusion de carlistas, moderados vy republicanos.
Rios Rosas al frenle de los unionistas, Oldzaga
ala cabeza de los progresistas y Martos a la
de los demdcratas. en los gque se integraba
ademas, como independiente Moret, eran sus
figuras mas influyenies, si bien el proyecto de
Senado se alribuyo al demdcrata Becerra.

¥a en la campafa electoral los partidos de
la conjuncian vencedora habian oplade por la
manargquia coma forma de régimen, sin embargo
los republicanos no se rendirian sin presantar
una batalla que al misma liempo les serviria
coma tribuna para la divulgacion de su ideario
enire una ciudadania que habia alcanzado el
derecho del volo carente de cultura politica
Ademds de las cuestiones doctrinales difmidas
en =l debate sobre la lotalidad del anteproyecto,
siele sesiones se dedicarian monograficamente
al dilerna monarguia-repdblica, los dias 12, 13,
14,17.18, 19y 20 de mayo de 1868, De las lrece
enmiendas preseniadas doce eran republicanas
y la olra se referia a una correccion meramente
gramatical. Varias de ellas postulaban la Re-
plblica de tarma indirecta (23). como la de
Adolfo de |la Rosa: "Tados los poderes residen
gn la Macion, v ésta solo los delega lemporal-
mente'”: olras la proponian de farma directa,
coma la de Garcia Ruiz; "'La repablica demo-
cratica es |la torma de gobierno que adopia |a

Nacion espafiola” (24) o la de Ferrer y Garces:
"“iopdos |05 poderes publicos emanan de la
Macién y ninguno de ellos puede ser delegado
hereditariamenta’ (25). En ¢l campo de la
histaria de las ideas politicas deberian men-
cionarse las enmiendas que proponian una
demacracia de base. como la ge Paul y Angulo:
“La Nacion espariela se gobiarna por 5i misma,
y delega el poder ejecutive en un Directario de
cinco individuos, que serdn nombrados par 1a2s
Cortes cada tres afios™” (26). Suponian una
ruptura del modelo liberal como habia quedado
prefigurado desde Cadiz. con una cuspide
simbalica. la interpretacidn restrictiva de la
soberania de la nacion y el ejercicio del poder
con limites muy flexibles, modelo frente ai cual
se propania la eliminacidn de |a copula simbolica,
se radicalizaba la version de la saberania popular
v se hiscalizaba el poder con controles lempo-
rales,

En la linea de Cadiz. ¢ Cadige aprobado
axpresaba en su Preambulo de forma 1ajanie
el principic de |a soberania nacional, al consignar
gue “la Macion espaficla y en su nombre las
Carles Constituyentes" quien decretaba y 5an-
cionaba el texto. Sosliene Eiras que merace
el nombre de democralico en cuanla que es-
lablece el sufragio universal, la libertad absolula
de la imprenta y la salvaguardia de los derechas
individuales, hasta consagrar “"una monarquia
rodeada de instituciones democraticas” (27).
El articulo 33 fijaba como forma de gobierno
la monarquia, aungue resullaba sintomatica
la colocacian del modelo que asumira el Estado
tras numerosos arliculos consagrados a los
derechos individuales. Por tanto las Cortes
Constiluyenles aptaban por la manarguia. en
la linea de la tradicion, pero por una monarguia
democralica, respondiendo a los principios de
la revolucion.

La innavacion respecie a los Codigos 1sa-
belings se marcd sobre todo en la cuestidn
raligiosa, a la que hemos dedicado un extensa
trabajo (28), |0 que creemos no Nog exime en
asle momento de recoger al menos un breve
apunte, A parlir de la primera Carta Magna, |a
de Cadiz de 1812, la contesionalidad catélica
del Estado y el principie da la unidad religiosa
habian quedado tuertemente ancladas en |
constitucionalismo espafol, y asi lo recogieron
los Codigos de 1834 y 1845 tanto como el
Concordato de 1851, Sobre el supuestio de gue
esta tarmula discriminaba a los ciudadancs no
caldlicos, se intemd introducir € principio de
la tolerancia religiosa en ta Constilucion de 1 856
{29), que no llegd a estar vigenie, pero su
aprobacién provoco una gran agitacion en la
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sociedad espaficla. No obstante, para |os re-
valucionarios de septiembre no resullaba sa-
tistactario el merg principio de |a lolerancia,
que permitia exclusivamente el culto privado
de los credos no catdlicos, y presentaron la
propuesta de la libertad de cultos, si bien ne
se atrevieron con la de la no confesionalidad
del Estade, que seria incluida en la Constitucion
republicana de 1873, Tras una serie de decretas
laicos del Gobierno provisional en el mas de
octubre de 1868 (30}, gue provacaron las pri-
meras tensiones lglesia-Eslado, la lesis de la
liberad de cultos generd una aulénlica con-
macion social,

En la Base propuesia por la Comisian s&
aceplaba la obligacion histdrica de sastener
ministros v culto catalico, pere se introducia
can una redaccidn bastante desalortunada la
posibilidad del culte plblico de 1odas las re-
ligiones:

"El gjercicio publice ¢ privado de cual-
quiera otro cullo queda garantizado a
todos los extranjercs residentas an Espaiia,
sin mas limitaciones que las reglas uni-
versales de la moral ¥ &l derecho.

Si algunas espaficles profesaren otra
religidn que la catdlica, es aplicabla a los
mismos todo lo dispuesia en el parrafo
anlerior”.

Esta farmula imorata que se iniciaba legislando
para log exiranjerps y casi parecia olorgar
patenie de excentricidad a los espanoles que
no fueran catdlicos merecié acres criticas del
republicanc Figueras. E| debale de la Base
religiosa fue el mas arduo que luvieron gue
atrontar las Corles Constituyentes, puesto que
le consagraran en exclusiva las sesiones del
23y 24 de abril, 26 a 30 de abril y 1 a 5 de mayo,
un iolal de once sesianes para un solo articulo
De naberse suscitade la misma controversia
con la \otalidad de la Constitucion se hubieran
precisado 1,254 sesiones, mas de cualro anos
de aclividad parlamentaria ininterrumpida. En
cualguier caso el principio de ia libertad de
cultps, que suponia un paso adelantie con res-
pecla a la tolerancia de 1854, quedaba intro-
ducido en la legislacidn espanola.

Al librecultismo se opusieron en el parlamento
con energia |os grupos conservadoras, enca-
bezados por los miembras del clero diputados.
Asi se expresd el arzobispa de Santliago
maonsefior Garcia Cuesta (31]: "La pluralidad
de cullos es un mal, porque todas, Menos ung,
san falsas’. En la misma lesis, aunque expresada
con ribeles de inolerancia, abundaron g3
carlisias, como se axnibid @n la delensa de una

enmienda por Cruz Gchoa contra 10 "secuaces
de otras religiones”, Par motivos cpuestos se
opusieron |os republicanos y parte de los demi-
cralas, que pretendian establecer un Estado
no confesional y en consecuencia exonerado
de cualquier obligacidn financiera hacia la
lglesia. El famoso y tranante discurso de Castelar,
“Dios es grande en el Sinal”, resumid la detensa
grandilocuente de la lesis mas rupturisia. Pero
ni siquiera los tres partides de la Comisidn
coincidian en sus tesis politico-religiosas, A
los unionislas parecia un paso adelane aven-
turado, a los demdcratas un paso timido en
exceso. Sdlo |os progresistas apoyaban la
propuesia de la libarlad de cullos, aungue
consiguieran unir en su defensa a sus cam-
paferas de Camision,

Sin embargo,el dehate no se circunscribic
a la lucha académica del parlamento,sing que
saltd a la calle y marco una honda fisura social.
El episcopadao rephctd con una exiensa serie
e pastorales, unidas por &l comin denominador
de la defensa de la unidad catéhca, lal ¥ coma
habia quedado reconocida en la Constitucion
de 1812, La Asociacion de Catclicos de Espana
reconid firmas en todas las didcesis, hasta un
total de 3.242 714, en contra de la libertad de
cultos (32). Suponia esta cifra que un 18,4 par
100 de la poblacion espanala, y un parcentaje
bastante mayor 1 la redujéramos a la poblacion
adulta, se manifestaba con su nombre o firma
en cantra de la Base religiosa de la Constitucion
de 1869 En algunas provincias el porcentaje
de oposilores represenit una cifra que se
acercsd y aun excedio el 40 por 100 del censo,
lo que equivalia a la casi tolalidad de la poblacicn
adulta, constatacion que refleja un encrme
influjo social del clera. Al margen de los pra-
blemas metodoldgicos que plantea al historiador
el sislema de recogida de firmas, y en los que
no podemos entrar, si recordamos que en 1937
Gil Robles llevd al parlamento contra las farmulas
religiosas de la || Repoblica un total de 1.5 millan
de firmas, es decir manos de la milad en censc
nacional muy superior, podemos deducir la
intensa capacidad suscriptora gue el ¢lerc como
institucian social 1enia en la Espafia de los afos
sesenia del siglo pasado. En una correlacion
del mapa de firmas con el mapa de volos de
las elecciones dal 6% se puede comprobar que
las firmas fueron mas numerasas an las pro-
yincias donde se votd a los carlislas y a los
moderados y baslante escasa en las zonas
geograficas de vole republicana.

En suma, los politicos septembrinos s& in-
clinaran por el modelo monarquico y par la
liperlad de cultos. Sila primera 18515 provoco
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una irremediable escision politica, ya gue ng
acarlaran a integrar a todos los partidos en el
proyecto de la Revolucidn, la sequnda generd
una handa escision social v contribuyd a hacer
fracasar el disefio del 68,

4, LA MONARQUIA DEMOCRATICA
SABOYANA

Dibujando constitucionalmente &l régimen
nacido en septiembre del 68, se inicid la primara
elapa, considerada, dentro del espectro ideo-
logico del sexenio, como de centro derecha.
Eiras ha sintelizado con claridad las fases
sucesivas de estos anos convulsos, en los que
se inauguraban farmulas democraticas para
superar las insuficiencias del liberalismo con-
servador isabeling: oportunidad centra derecha
(monarguia demoacratica de Amadeo 1), opor-
tunidad centro izquierda {primeros meses de
la Republica), solilano experimento de la izquierda
(Republica federal), y, finalmente, gestian de
la derecha [dictadura del general Serrana).

Se habia acordado gue Espana era una ma-
nafquia, pero sin titular en el Trono, paradoja
que daria lugar a uno de los episodios mas
insélitos del X1X europeo, la bdsqueda de un
monarca entre las familias raales del Viejo
Continente o incluso de un patrigta que contase
con el respaldo suficiente, a lo que respondieron
las dos ofertas desechadas por Espartero. No
nos inleresan los pormencres de esla bisgueda,
que fuvo ribetes humillantes, dividid a la clase
politica y termind creando un problema inter-
nacional. ya que las tensiones en torno a la
candidalura Hohenzollern entre Francia y Prusia
servirian g Bismarck de pretexto para provocar
el conflicto bélico enlre las dos potencias,
confliclo que permitid la entronizacion de Gui-
llermo | como emperador de Alemania. Final-
mente la eleccidn recayd en un joven principe
bien intencionado v dotado de relevantes cua-
lidades personales, Amadeo de Saboya, pero
que por su ongen no encontraria acogida entre
las familias nobilianas espafolas, gue le mos-
lraron suU despego, ni an la opinidn pdblica, que
lo zahirid en todas las ocasiones.

Al fracaso del ensayo de manarguia demo-
cratica contribuyd el asesinato de Prim, maximo
valedor del hijo del monarca ilaliano Viclor
Manuel. El atentado en Madrid el 27 de diciembre
de 1870 y la muerte del general, que se produciria
el 30. coincidieron con la llegada del monarca
a Cartagena. El magnicidio ha merecido dife-
renles estudios. En la minuciosa reconstruccion
procesal de Pedrol Rius (33) apunta toda la
responsabilidad hacia el polilice republicano

y aventurero Paul y Angulo. Lo cierto es que
la desaparicion de Prim dejd huértana la mo-
narquia y al proceso revolucionario sin su
personalidad mas popular,

Era Prim figura dificiimente encajable en la
lipologia de espadones que habian prolagonizado
el ragimen isabehno. Su bidgrafo Oliver Bertrand
ha subravada los perfiles conservadores de
su personalidad para ser considerado caudilio
de una revolucion. "Se sentia Prirn muy liberal
¥ nada demaocrata. La docirina socialista le
producia escalofrios”. Mas certera nos parece
la apostilla de Seco de que s0lo es valida la
caraclerizacion de su lalante conservadar si
nas siluamos en la perspectiva del sequndo
ciclo revolucionario, cuando los pracesos his-
lricos venian impulsados por las reivindicaciones
sociales de la | Internacional {34).

En &l informe del embajador {rancés, margués
de Bouille, a su gobierng se recogian 1os cuatro
problemas fundamentales a que habria de hacer
frente la monarguia espanola; el restablecimiento
del orden pablice, compromeatido desde la re-
volucion de septismbre; el arreglo de los litigios
con la Santa Sede: la recuperacion de las
finanzas, vy la canservacion de las colonias.
Siendo ciertamente urgentes esias problemas,
para un contempoaranso no resullaba facil la
percepcidn de ofros mas profundos y de otra
naturaleza, como la necesidad de identificacion
del pueblo con las nuevas instiluciones, parque
en una nacitn sin tradicion democratica la
incapacidad gubernamental para resaolver los
problemas cotidianos derivd fatalmente hacie
&l escepticismo con respecta a la adecuacion
de la democracia a la sociedad espanola

Rasgo basico de esta fase, como de la gi-
guienie, la de la | Republica, seria |a inestabilidad
gubernamenial La continua sucesion de go-
biernos amadeaistas ha sido interpretada por
Seco como un primer esquema, fallido, del
turismo de |la Restauracion (35), en el cual
alternarian el posibilismo de derecha, perso-
nificado por Sagasla. quien intentaba captar
al seclor canovista, v el posibilismo de izquierda,
personiticade por Ruiz Zorrilla, quien ensayo
la atraccion de |os democratas posibilislas y
aun de algunaos seclares del republicanisma
En lodo caso el monarca no pudo deshilvanar
madeja tan complicada y tras la crizsis de los
artilleros {38), que volvia a resucitar el fantasma
de los pronunciamientos de la oficialidad, pre-
sentd la abdicacion el 11 de tebrero de 1873,
&n un documento de gran nobleza, en el cual
confesaba su incapacidad para luchar conlra
ENEMIgOS que No 8ran invasaras ni extranjeros.
“todos los que con la espada, con la pluma. con
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la palabra, agravan y perpetuan los males de
la nacién son espanoles, todos invecan el dulce
nombre de la patria, lodos pelean y s€ agitan
por su bien”. Ese mismo dia se proclama la
Reputlica,

5. LA 1 REPUBLICA

La Republica nacia con un vicio de origen.
Vigente una Constitucidn que definia el caracter
monarguicoe del regimen, s& regueria la con-
vocatoria de elecciones y la discusidn por
Cortes Constiluyenies de una nueva Carta coma
requisito para el cambio. Pero todo se resolvid
en una sesion conjunta del Congresa y Senadao,
Los republicanos creyeron que ng debian des-
aprovechar la circunstancia del vacio de poder,
Castelar habla en su correspondencia de enero
de la ocasion proxima del cambio dé régimen,
"Consuglame la idea de que tendremos Republica
muy pronto’, escribe el dia 23, Al producirse
el retorno del general Serrana a Madrid la noche
del 10 al 11 de tebrero, los republicanas lemisron
un golpe de la derecha, que pondria en peligro
todas las conguisias de la Revolucion. Por tanlo
su opeidn, la de precipilar la salida, era clara.
has extrafo resulta que aceplaran sin ramitacion
la Replblica los radicales, democratas posibilistas
que habian admitido la Monarquia, pero su lider,
Cristing Marlos, lo explico a partir del fracaso
de la experiencia monarguica: "Seguimos cre-
yendo que el principio monarquico 3 un buen
guardador de la libertad y de la democracia;
pere no leniende encarnacion posible de esle
principio, yo pregunto: jes gue honradamenle
podemos hacer otra cosa gue volar la Repl-
blica?".

La inestabilidad gubernamental —cuatro
presidentes en once mesas— na hizo sina
incrementar el grave deterioro de la situacion
palilica del reinado amadeista. Sirva de ejemplo
lo ecurrido con el gobierna de Pi y Margall, tras
lag elecciones y |la apertura de Cortes el 1 de
junio. Elegido el nuevo gahinele al 11, v pre-
sentado un pragrama coherente par el lider
tederal, sélo duraria trece dias. A |a inestabilidad
contribuyd 1a division entre los republicanos,
Los diferenies grupos y la dificultad de su
conciliacion, lo gue intentd con teson Piy
Margall, situado en una posicion de centra entre
los moderados de Figueras y Salmeran y los
exaltados que seguian a Hamdn de Cala y a
Rogue Barcia, han sido esiudiados con precision
par Hennesy, v a su esludic se puede recurrir
{37}, Censignemas tan solo que siresultaba
dificil unir a los grupas monarguicos bajo Amadeo
mas problematico resultaba armanizar las pos-

turas de los grupos republicanas del 73, pargue
muchos de ellos se agitaban anle el espectro
de la recuperacidn de la derecha y actuaban
en la calle, al margen del parlamento

Un régimen sin experiencia, ambicioso en
SuU programa, con sus partidarios divididos, hubo
de enfrentarse a problemas de gravedad extrama,
algunos de los cuales no llegaron a entender
cabalmenie los gobernantes, Sobre cuatra de
ellos hareamas un breve apunte: cantonalisma,
internacionalismo anarquisla, reivindicaciones
populares sobre consumas y quintas, resu-
rreccion del carlismo

El cantonalisma constiuyo un fendmenc de
gxtracrdinaria complejidad. sobre el cual nos
{alta lodavia la monografia clarificadora que
lo examine de manera global, Clara E. Lida (38)
ha sefialado con pracisidn sus diferancias con
las ingurrecciones anarquistas, poniendo como
ajgmplos respectivos de cantonalismo ¥ revo-
lucign social las revueltas armadas de Carlagena
y Alcoy. En los cantones, ciudadas y comarcas
que s& consiiluyeron en gobiernos auténomos
o independientes, se enarbolaron programas
de reforma praclicamente univarsal (39), de
ahi que sea facil la confusidn con episodios
acratas, en los que se negaba cualguier poder
externo y se proyectaba una transformacion
lotal de la estructura social y aun de los principios
legales v mentales que habian informado la
sociedad lradicional, En su eticlogia ha de
gscrutarse un federalismo exacerbado, y en
este sentido es hjo el cantonalisme de la faccion
mas radical del republicanisma, algunas de-
rivacicnes del regionalisme en su versidn mas
ramantica o uldpica y ciertas dosis de revolucion
sacial, El de Cartagena, aprovechando las
vantajas que le deparaba su emplazamienia,
se sostuvo entre el 12 de julio da 1873 y &l 11
de enero del afio siguiente. En las proclamas
cantonales se rewvindicaban principios poliicos
{inviolabilidad de los derechos naturales, aulo-
nomia para ayuntamientos y cantones), al lado
de reformas religiosas (separacion Iglesia-
Estado, abaolicidn de la Nunciatura), y medidas
saciales y ecandmicas (supresion de los con-
sumos, incautacion de tincas rasticas aban-
donadas).

En coincidencia en el liempo ¥ a veces en
el proyecto social con los canlanes 1as insu-
rrecciones anarquisias se ernigieron &n olro
motivio de agobio y supervivencia para el régimen
republicanc, En 1868 llegd a Espafia José
Fanelli, discipulo italiano de Bakunin. La recepcion
de su ideario y su difusion ha sido bien estudiada,
a partir de la maonografia de J. Termes (40). El
impacio de la Comuna parising, considarada
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experiencia modelo tanio por anarguistas camo
por socialistas, nos s conacido tras el estudio
gue le consagrd Alvarer Junco (41). Los estatutos
de la AIT fueron reproducidos por la prensa
obrera, y el apoliticismo o rechazo de la politica
—lesis que le hace distinguible del cantona-
lisma— fue principio glosado de forma continua
en las paginas de "La Federacion'. La insu-
rreccion de mayar envergadura, la da Alcoy,
ha sido examinada por Clara E. Lida, Un articulo
de “La Federacién"” reconocia que la lucha no
seria civilizada, “es preciso que sea barbara.
El cafdn, el fusil, no son suficientes. Es necesario
lambign el petrélaa v el pufal” (42}, A parlir
de eslos posiulados parecia claro que la re-
volucion seria radical si disponia de fuerza
suficiente para imponerse, o gue derivaria hacia
el lerrorismo en el caso de gue su fusrza resultara
insuficienie,

Si cantonalismo & insurrecciones acratas se
alzaron en diversos facos de un gran incendio,
las protestas populares contra consumos y
guinias, sin alcanzar la violencia de aguellos
episodios, se exiendieron par Espafia coma una
riada. Su abalicidn figuraba como principio
programético de sepliembre; su aplicacion
resultaba mas dificil v se convirtid en lo gue
Ratael Serrano llamd “desvirtuamiento de los
compramisos adquiridos con las clases papu-
lares" (43}, Los consumes fueron extinguidos
de inmedialo por bastantes Junias Revalucio-
narias, pero postericrmante muchos ayunta-
mientos se vieron obligados a sustituirlos par
impesicién similar aungue bajo otra denami-
nacion. Los problemas que a la Hacienda causd
han sido investigados por J. Martin Nifio (44).
Con el déficil v os desajustes hubo de enfremarse
ya el gobierng provisional de 18568, pero los
efeclos de onda larga llegaron a la mesa de
los gobernantes republicanos, En cuanta a la
repulsa papular contra las quintas, &l considerado
impuesto personal o impuesto de sangre, no
dejaron de crecer. En el estudio de Termes sa
recogen las diferentes formas escrilas de pro-
testa; en la reciante Tesis doctoral de Albing
Feijoo 58 examinan todas sus implicaciones.
Quizas a la Repdblica taltd tiempo para satistacer
demandas populares gue habia espoleado con
SUS programas.

La reactivacion de la siempre larvada guearra
carlista se conwirtid en alra problema de su-
pervivencia. Es claro que sUs pormenares no
caben en esta imagen global. Que sus bases
gsociales se ampliaron desde las areas rurales
de |a primera guerra a NUBVDS apoyos urbanos
e5 cosa sabida (45), Comao lo es el incremento
de suU polencial militar; basta leer "Paz en la

guarra’, la novela de Unamuno sobre el sitio
de Bilbao, para comprobar su capacidad ope-
rativa. Pero la mayor amenaza para &l régimen
de la revolucion no dependia 1anto del incremenio
de sequidores ni del polencial de sus huestes
coma de circunsiancias gue multiplicaban su
poder de convocatoria. Frente al regimen liberal,
que habia devenmido en régimen revolucicnario,
enarbalaban un contrarrégimen, gue pretendian
unica salvaguardia de la Espafia auténtica. Tres
circunslancias propiciaron la resurreccion y
ampliacidn del carlismo. Anle todo fa falta de
titular en el trana: primero el destronamien!o
de la Reina, posteriormente la bdsqueda hu-
millante de un candidato a la Corona, luego la
nominacion de un monarca extranjero, finalments
la instauracian de un régimen desconocido por
la historia espafala. Esta siluacion favorecio
a los carlistas, Pero no menos la politica religiosa
de la Aevolucion. Los catldlicos, inquietos,
dispusieron en el pariamentc de la voz de los
diputados carlistas, apoyaron con sus lirmas
en las provincias electaoralmente favarablas
al carlismo el rechazo de |a libertad de cultos
y tuvieron en ellos sus mejores aliados conira
todas las formas de anticlericalismo, Es cierto
gue los calalicos iberales no padian caincidir
con la ideologia leocralica del carlismo, pero
gran parte de la jerarquia y parte del pueblo
conectaron mejer con el carlismo a parlir de
la palitica religiosa dal sexenio, Finalmenle los
programas sociales que ahora enarbolaron los
nuevos fradicionalistas, aungue arropados por
un paternalisme gue no parecia solucion a
ningun problema, atrajeron a las masas de
algunas zonas geograficas

6. LA CAIDA DEL TELON

El altima intente de reconducir la Repablica,
amenazada de naufragic por el vendaval de
problemas internos y por los conflictos inler-
nacionales, fug pilotado por Castelar. El gran
tribung expuse en publico ¥ en su correspon-
dencia su proposilo de apoyar la Republica en
el orden y la disciplina, paro respetando en
cualquier circunstancia ia legalidad. El 2 de
enero de 1874 presentd sy programa a una
mogcitn de confianza que perdic. Cuanoo se
iba a proceder a la eleccion de nuavo prasidenta
el general Pavia irrumpid en el Congreso y
disolvid las Cortes. General de nuevo cufio, gue
na aspiraba a realizar carrera politica, tras |a
convocatoria de una Junta de personalidades
dio paso al gobierno pravisional del genaral
Serrano, "'Repliblica ducal”, se ha llamado a
esle periodo. En realidad Serranc ademas de
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encarnar pesiciones conservadoras, un lanto
alejadas incluso de sus ideas de septiembre
del 68, personificaba el fin de la Revelucian.
En vez de |la soberania nacional representada
por las Corles, actuaba un gj@cutivo sin contral
Hahia caido 2l teldn no va sabre 0s praveclos
sing sobre el modelo de la Revolucidn sep-
liembre.

Pero adn tallaba un epilogo en el drama
historico del sexenio; con sus fres aclos: gobiemo
revolucionario, monarquia democratica ¥ Re-
poablica. En los (ltimas dias del afio 74 Martinez
Campas con su pronunciamiento de Sagunlo
reponia en Espafia la dinastia borbanica en la
figura del principe Allonso, hijo de 1sabel 11,
dandose asi un mentis al famose discurso-
profecia de Prim de los ires jamases: ... mi
conviccion, la mas profunda, de que la dinastia
calda no volvera [amas, jamas. jamas’

Un balance del sexenio es tarea dificil, Porque
afrece a un fiempa el haber de un modelo
demacratico perfilado caon irazo nitido v el debe
de una crisis social no resualta que se convirtid
en desafic insuperable para los gobierncs. La
cueslion estriba en solventar si conslituye |a
acasian prapicia para el nacimiento de la de-
mocracia el de una coyuniura de crisis eco-
némica y social. Seguraments la respusasta
negaliva seria apresurada, porque habria gue
demostrar que sin ese ensayo democratico los
problemas de la crisis, a los que el régimen
isabelino no supo responder, hubieran evolu-
cionado de olra mado. En toda caso el sexenia
cubrid una de las etapas de mayer interes de
la Espafia del X[X.
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