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general sobre el futuro de las relaciones

entre las dos orillas del Mediterraneo,
region en la que |as cuestiones de seguridad
son de importancia vital a la hora de disenar
politicas viables de vecindad y de coopera-
cion.

ESTA es una confribucidn a la reflexién

LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA EN LAS
RELACIONES EUROMEDITERRANEAS

La ausencia de un lenguaje estratégico
comin en esta region ha constituide tradicio-
nalmente un problema importante a la hora de
crear mecanismos de didlogo y de coopera-
cion en materias de seguridad. Desde hace
algunos afios existen centros de estudios
estratégicos en los paises del sur del
Mediterraneo, y las cuesliones de seguridad y
de defensa comienzan a ser analizadas. Hoy
dichos centros, tanto de la orilla norte como
de la orilla sur, intentan realizar un andlisis
comun y encontrar un lenguaje estratégico
comun.

El concepto de seguridad tal y como es per-
cibido en el sur y en el este del Mediterraneo
es el de la "seguridad ampliada” que agrupa
diversos elementos:

— Los problemas de cardcler economico,
entre los que destacan la deuda externa,
las relaciones economico-comerciales
consideradas desiguales, o las migra-
ciones.



— La seguridad nacional, que se confunda
con la seguridad interior frente al islamis-
mo radical, especialmente violento en
Argelia, Egipto o Libia, pero también acti-
v en los otros paises nortealricanos (2).
De hecho, constituye hoy el desafio cen-
tral en materia de segquridad y un factor
de perturbacion en las relaciones regic-
nales (trafico de armas, desconfianza
entre los paises norleafricanos reflejada
en el enfriamiento argelino-marroqui,
elcetera).

— Los problemas de idenlidad, reflejados
en el combate islamista contra la “occi-
dentalizacién” de las sociedades del
Morte de Africa o en el fortalecimiento de
movimientos racistas y xendfobos en
Europa (crecimiento del Frente Macional
en Francia).

En lo que respecta a las percepciones, ni
los gobiernos ni las éliles de los paises dal
Morte de Africa perciben a Europa en términos
de amenaza militar, aunque aqui Libia podria
constituir una excepcidén. Para Eurppa no
existe una amenaza claramente definida pro-
cedente del otro lado del Mediterraneo.

Froblemas especificos de seguridad, por
un lado, y problemas de desarraolla por otro
afectan la estabilidad de la cuenca mediterra-
nea en su conjunto. Desequilibrios econd-
micos profundos; presion demografica en
direccién de la Unidn Europea {UE), tanto sur-
norte como norte-norte {Albania); la prolifera-
cian de armamentos de toda indole, en el esle
(Oriente Proximo), en el sur {Libia) y también
en el nore (Chipre); o la persistencia de con-
flictos y litigios ain no resueltos (Argelia,
Albania y los Balcanes en general, Chipre,
Libia, Oriente Préximo en su conjunto, y el
Sahara Occidental} constituyen un botén de
muestra. Es preciso subrayar que si bien los
problemas del Mediterraneo afectan sobre
todo a los paises riberefios, las consecuen-
cias politicas, econdmicas o militares de la
evolucion de la situacion regional afectan y
afectaran al conjunto de los paises europeos.
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LAS RESPUESTAS QUE SE DAN DESDE
EUROPA A ESTOS PROBLEMAS

La celebracion de la Conferencia eurome-
diterranea de Barcelona en los dias 27 y 28
de noviembre de 1995 puso de manifiesto el
hecho de que el Mediterraneo necesita hoy
politicas globales e integradoras que refuer-
cen las aproximacionas bilaterales de antanio.
La UE ha tomade buena nota de las insu-
ficiencias del pasado e intenta hoy poner en
marcha una auténtica politica de vecindad. La
reunidn ministerial de Malta, en los dias 15 y
16 de abril de 1997, que se ha visto negativa-
mente alectada por el enfriamiento en el pro-
ceso de paz de Oriente Proximo, pone de
manifiesto el interés de todas las partes —los
Quince de la UE mas los Doce mediterraneos
asociados— por mantener vivo el proceso. La
Unién de Europa Occidental (UED) por su
lado inicié en 1982 un didlogo de seguridad
can cuatro paises de la Unidn del Magreb
Arabe (UMA) —Argelia, Marruecos, Mauritania
y Tunez—, didlogo hoy ampliado a Egipto
{desde 1994) y a Israsl (desde 1935) (3). La
OSCE en 1994 y la OTAN en 1935 han sequi-
do tambien su ejemplo,

Aungue no nos vamos a detener en ellos si
conviene hacer referencia a otros marcos de
dialogo que reflejan |a intensa actividad diplo-
matica, con frecuencia desconocida, que el
Mediterraneo provoca. El proceso de paz en
Oriente Prdxima {4), la Conferencia econami-
c¢a de desarrollo regional iniciada en Casa-
blanca (1995) y continuada en Amman {1996)
y El Cairo (1997) o el Foro Mediterraneo que
agrupa a once paises del Mediterraneo (idea
lanzada por Egipto en 1981) (5), constituyen
todos ellos marcos de contactos y de coope-
racian. En el terreno de la cooperacidn en
materias de justicia e interior destacamos la
iniciativa lanzada en Tunez en enero de 1995
por los Ministros del Interior de cinco paises
mediterraneas, un hito que ha permitido crear
un ambiente de trabajo en comun para hacer
frenle a desalios come el terrorismo, |os trafi-
cos ilicitos o la criminalidad organizada que
afectan, por igual, a todos los paises de la
ragian (6).

Antes de enlrar en los detalles de la aproxi-



macion de la UE y de la UEDQ hemos de insis-
tir en gue, para que la cooperacion consiga
sus cbjetivos Ultimos, deberd realizarse en un
ambiente de mutua confianza y de estabili-
dad. No olvidemos que una interesante expe-
riencia de cooperacién euromagrebi como fue
el “Grupo 5 + 5" (7) esld congelada desde
1982 a causa del embarga de la ONU contra
Libia y de la situacion en Argelia, o gue la pro-
puesta espafnola primero y luego hispano-ita-
liana de una Conferencia de Seguridad y de
Cooperacién para el Mediterranea (CSCM)
jamas vio la luz.

El proceso de Barcelona

Las razones del éxito de la Conferencia de
Barcelona han sido fundamentalmente tres:

1. Laadopcién par unanimidad y sin reser-
vas de una Declaracién ambiciosa vy de
un Programa de Trabajo que la comple-
ta, ¥ que establecen las bases de las
relaciones eurcmediterraneas futuras.
Ambos documentos garantizan la conti-
nuidad del proceso.

2. Ha reunido en el proceso a paises que
aun son formalmente enemigos como
Siria, Israel o Libano, ausentes de otros
loros.

3. Los 27 participantes se han comprome-
tido a respetar una serie de reglas de
conducta gue deberan garantizar Ia
estabilidad tanto dentro como fuera de
sus fronteras.

El Programa de Trabajo cred un Grupo de
27 Altas Funcionarios que, desde entances,
rabajan especificamente sobre las cuestio-
nes politicas y de seguridad. El Grupo se ha
visto afectado por la evolucidn del procaso de
paz en Criente Praximo —y buana prugba de
ello ha sido el retroceso producido en Malta—,
pero es importante destacar que el trabajo
realizado durante afo y medio, y el que esta
por venir, contribuye a crear un marco de dis-
cusion permanente sobre las cuestiones de
seguridad. El Grupo ha elaborado documen-
tos, ha redactado una lista de medidas espe-
cificas de seguridad y de confianza y ha dis-
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tribuido entre sus miembros tres cuestionarios
a rellenar en un ejercicio practico de transpa-
rencia:

= uno sobre la firma/ratificacian de acuer-
dos internacionales en materia de pro-
teccion de derechos humanos:

— un segundo sobre la firmalratificacion de
acuerdos de desarme o de conirol de
armamentos;

— y un tercerg sobre la firma/ratificacion de
acuerdos en materia de colaboracicn en
la lucha contra &l terrorismo.

Por otro lado, el proceso de Barcelona ha
incentivado la creacidn de una red de institu-
tos de estudios de politica exterior y de segu-
ridad, que ya funciona, y gestiona ahora la
creacidn de una seqgunda red de institutos,
esta vez de cenlros oficiales de estudios de
delensa y de formacion militar,

El didlogo de la UEQ con algunos paises
del Mediterraneo

La UEQ, que ya desde 1986 habia creado
en su seno un Subgrupo de Trabajo del
Consejo Permanente sobre el Mediterranen,
inicia en 18992 contactos con  Argelia,
Marruecas, Mauritania y Tanez (8). En 1993 el
Subgrupo se transforma en Grupo de Trabajo
del Consejo Permanente de la UED y se
encargara de organizar el dialego institucio-
nalizado con los cuatro paises del Magreb
seleccionados.

Desde 1994, el Grupe debera tener en
cuenta dos nuevos factores: el papel de la
UEG como componente defensivo de la UE, y
las relaciones de la UEQ con la OTAN. En
1994 el didlogo se ha ampliado a Egipto y en
1995 a Israel.

Hoy la UED sigue atentaments la evalucion
de este dialogo teniendo en cuenta el proceso
de Barcelona asi como las ofras iniciativas
analogas, incluyenda el didlogo de la OTAN
con los paises mediterrdneos. De hecho, &l
Grupo Mediterraneo de la UEQ ha recibido
del Consejo el Mandato de “aportar su expe-
riencia al proceso de Barcelona en respuesta
a las solicitudes de la UE" (9).
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El didlogo de la OTAN con algunos paises
del Mediterraneo

Iniciado el B de febrero de 1995 el didlogo
de la OTAN con seis paises de la orilla sur del
Mediterraneo se lanza en un principio como
una simple iniciativa politica, destinada a dar
a conocer la nueva Alianza Atlantica a los
vecinos meridionales mas inmediatos (10). El
ejercicio, de por si ya importante en la medida
en que contribuye a mejorar |a transparencia
y con ella la confianza, podria desembocar en
una aproximacion mucho mas ambiciosa
entre ambas crillas en el terrenc de la sequri-
dad. La posibilidad de ver pariicipar a los seis
socios mediterraneos en Cursos del Colegio
de Defensa de la OTAN en Roma o en la
Escuela de la Alianza en Oberammergau se
dibuja en el horizonte {11), y las reuniones en
Bruselas se multiplican. La iniciativa, poten-
ciada por Espafa, es mdas necesaria que
nunca dada la desconfianza con la que aun se
mira desde el sur a la OTAN {12).

La OSCE y el Mediterraneo

La cumbre de la OSCE en Budapest en
diciembre de 1994 marca el inicio de un pro-
grama diversiflicado de intercambios de infor-
macion entre la OSCE y cinco paises de la
otra orilla: Argelia, Egipto, lsrael, Marruecos y
Tunez. En Budapest se creo un Grupo de
Contacto encargado de llevar adelante el dia-
loge. Ademas, la OSCE ha celebrado ya dos
seminarios con los socios del sur de
Mediterrdneo, uno en El Cairo (1995) y otro
en Tel Aviv {1996), en los que se han estudia-
do diversas medidas de confianza v de segu-
ridad que Europa ha experimentado, con wis-
tas a analizar |a posibilidad o no de aplicarlas
a la regién mediterranea.

CONCLUSIONES

Aungue el tortuoso proceso de paz en
Oriente Préximo atraviese periodos graves
como el actual, es necesario asumir que la
regidn mediterranea necesita con urgencia
politicas globales e integradoras.

El proceso de Barcelona intenta poner en

marcha un verdadero mecanismo de seguri-
dad vinculando a 27 paises. La UEQ, la OTAMN
y la OSCE buscan por su lado desarrollar la
confianza reciproca en la region. En un primer
momento, estas organizaciones deberian
cooperar entre si, antes de proponer medidas
de confianza y de seguridad concretas. La
pluralidad de iniciativas mediterraneas es
positivo, ya que muestra el interés por la
region, pero éstas deben ser complementa-
rias entre si para evitar el desgaste de ener-
gias y la creacion de confusidn.

De hecho, un procese de acercamiento y
de coordinacion entre las distintas organiza-
ciones ha empezado ya hace algan tiempo, y
comienza a dar sus resultados. Ahora es el
momento de activar medidas de confianza y
de seguridad concretas, algunas de las cua-
les citamos a continuacidn:

— En el ambilo de |a transparencia, y apar-
te tanto de las iniciativas bilaterales
{maniobras conjuntas, intercambio de
oficiales en las academias militares,
intercambio de informacidn) como de los
didlogos institucionalizados ya citados,
hay que citar la experiencia de la frans-
parencia con respecto a las fuerzas mul-
tinacionales que se estan creando hoy
en Eurcpa, sobre todo de EUROFOR y
de EUROMARFOR.

— La lucha contra los nuevos riesgos
~terrorismo, traficos ilicitos y criminali-
dad organizada- conslituye hoy un
desalioc para los gobiernos de los paises
mediterrdneos, que deberan estrechar la
cooperacion entre ellos una vez asumido
que el problema es comin a todos (13).

- El mantenimiento de la paz, terreno en el
que tanto los paises del norte como los
de| sur del Mediterraneo tisnen una bien
ganada experiencia, se perfila como un
drea de cooperacidn; cursos, operacio-
nes conjuntas scbre el terreno {fusrzas
de Egipto, Jordania y Marruecos engro-
san las filas de la SFOR en Bosnia),
posibilidad de contribuir a reforzar el
mecanismo africano de solucidn de con-
troversias puesto en marcha por la OUA,
etcetera, son algunes ejemplos de este
drea de cooperacion potencial.
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NOTAS

[1} Las opiniones expresadas en la presente ponencia
corresponden al autor v en modo alguno vinculan a la UED
o 8 5u [nstiluto.

{2} Esta percepcidn de la amenaza nteror ha obligado
a modificaciones en la doctrina. planificacién y dotaclones
de algunas Fuerzas Armadas de la regldn. Véase ECHEVE-
RRIA JESUS, Carlos: "Las Fuerzas Armadas Argellnas ante
los Nuevos Desafios”™, Ejérclio, junio 1997, pp. 34-38.

(3] Véase ECHEVERRIA JESUS, Carloa: "La UEC y la
seguridad en el Mediterrdnea®. Ejército nam. 668, diclem-
hee 1993, pp, B9-71.

{4] El proceso de paz dio a luz a cinee grupos de traba-
Jo establectdos en funcikin de un criterlo seclorial Cosntrol
de Armamentos, Cooperacidn Beglonal, Agua, Refuglados ¥
Medio Amblente,

[3) El Foro Mediterrianeo ha dado un cardcter Informal
a las reunlones de Ministros de Asuntoa Exterlores. En
1994 trea grupos de trabaje fueron creados: sobee aspectos
politiena, sobre cuestlopes socioecondmicas y sobre el
ambita cultural,

[5G} Véase Declarackon de Taner de 21 enero de 1905,
firmada peor los Ministros del Intedor de Argelia, Espana,
Francla. Italia, Portugal y Toner (3 pagicnas),

(7). El "Grupo 5 + 5 agrupaba a loa cinco miembros de
la UMA y 8 cinco paises europeos: Espatia, Francia, [talia,
Portugal y Malia.

[B) Tante en el Subgrupo primero comeo en ] Grupo de
Trabajo después, los Eslados estan representados por fun-
clonarias de las Ministerios de Asuntos Exteriores v de
Defensa.

[9) Véase la Declaraciin Ministeral de Ostende de 19
de noviembre de 1996, punto 35,

(19 Esie diilogo engloba a Eglpto, Jordania (desde
noviembre de 1993), Isracl. Marmuecos, Mauritania v Tanez,

{11} Véage SOLANA, Javier “Hacia la Cumbre de
Madrid™. Revista Espafiola de Defensa, marzo 1997, pp.
3337,

(12) Veéase el articulo del profesor marrogqui MAALMI.
Abdeloubak: “LOTAN et le sud de la Méditerrane, les
malentendus d'un dlalogue®, en L'Annualre de la
Méditerrané, Casablance-Paris, GERM-Publisud, 1% pp.
52-53.

[13) En este sentido es imporianite destacar ¢ papel que
un cuerpo coma la Guardia Clvll, y las Fuerzas Armadas en
general. pueden desempeniar aslstiendo 8 las autornidades
clviles en tal esfuerze, Véase NATO Defense College (ed. )
Military Asslstance to the Civil Authaorities in Democracies:
Case Studies and Perspectives Frankiurnt am Main, Peter
Lang. 1997,
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