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ALGUNAS
CONSIDERACIONES
SOBRE EL PAPEL DE
LA “SOUTH AFRICAN
POLICE” (SAP)

de los "homelands' (reservas de nativos),

el control del espacio sudafricana v la
"South African Police” {Palicia de Africa del
Sur). Erigida en 1913 en tuerza de seguridad
nacional y generalmente defimida can respecto
a la relacién inlerna, la SAP desempeda un
preponderante papel en |a geslién del conlenido
de las fronteras de los “homelands”, o sea, del
lerriforio que encierran v de las propias fron-
leras.

La SAP ocupa un lugar importante a ambos
lados de las franteras de los “homelands', no
resullando facil descubrir donde empiezan y
donde terminan. La presencia de la SAP, as-
tructura compuesta desde el principio exclu-
sivamente por blancos, sobre todo “afrikaaners”,
en las fronleras de los "homelands'” y de los
paises vecinos, es importante.

Recordemos que los efectivos de las fuerzas
armadas sudafricanas (SADF) resultan insu-
ticientes para el control de tan amplios espacios,
siendo incluso inferiores a los de la SAF, es-
tructura que tiene un estatuta privilegiado v que
incrementd su influencia como consecuencia
de los disturbios de Shaperville (1960), tal y
como demuestra &l ndmero de sus oficiales,
de entra los que el General fue uno de los
elegidos como consejero del sefior Primer
Ministro (1)

En 1966 habla 28.600 policias contra 21.700
militares, mientras que en 1974 los efectivos

I | AY una estrecha unidn entre el desarrollo
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de la SADF no alcanzaban a los de las fuerzas
paramilitares, siendo su proporcion cuantitativa
de 75.000 contra 47.500, de los que 47.500 son
protesionales y 31,750 son reclutas (2).

La funcidn de control estratégico del espacio
que lg es asignado e dan una enorme auleridad
y una grandisima influencia a nivel de toma de
decisiones, asl como cierto nivel de autonomia
de funcionamiento,

Esta tuncidn, primordial durante un periodo
en el que la amenaza se centra esencialmente
sobre la dindmica del movimienlo negro, es
tratada de una forma bastante superficial e
ignorada por la mayoria de los especialistas.

Philippe FRANKEL, una de |os esCa508 es-
pecialistas sudatricanos en problemas de se-
guridad y de la SAP, subvalora la importancia
de esta funcion.

En un trabajo muy rico, centrado esencialments
en torna a la reorganizacion de la SAP en los
afos 60, asi como en la relacidn entre la cultura
politica de los negros y &l comportamienta de
la policia, el autor describe y analiza esta
estructura como un instrumenta de conservacion
de la cohesidn &tnica, que lendria el monopolic
del mantenimiento del orden y que podria, en
casos excepcionales, amparandose en la Ley
de Detensa de 1957, recurrir a la SADF (3).

Utilizando casi exclusivamente los datos ¥
los trabajos intermediarios, lo que resulta com-
prensible en razdn de las dificullades de acceso
a esta estructura, Philippe FRAMKEL sdlo estudia
profundamente las dos funciones definidas por
la Ley de 1958 (4), o sea, la funcion de control
polftico y la de socializacion.

El autor constata que el endocirinamiento
a los valores del "apartheid™ sufrido por los
policias sudafricanos en las academias de
Hammans, Bishop Lavis, Kraal y Wentworth les
induce a considerar a toda oposicidn inlerior
coma ilegitima, cultivando el desprecio por la
poblacién negra, a la que consideran inferior,
perezosa e inculta, fomentando acciones rapidas
y violentas contra los perturbadores del orden,
gue genaralmente son etiquetados coma le-
rroristas, delincuentas, marginadaos, genles de
mala vida y criminales (3).

La violensia de los negros no tiene justificacion,
ya que, segln los policias, tiene su origen en
individuos de escasa sentido de la moralidad
y de estructuras mentales poco desarrolladas.
En otras palabras, esta violencia es ejercida
por individuos dotados de una tendencia natural
hacia la agresividad (6).

Al carecer de senlido la violencia de 105
negros, consideran la coaccidn y, sobre lodo,
la fuerza fisica, como los medios mas eficaces

para hacerles entrar en razones y para obligarles
a aceptar el orden de un sistema de cuya
integridad moral y politica se consideran
garanies,

En el proceso social sudatricano la obligacidn
no £5 verdaderamente “un instrumentd de
reserva empleado como Oltimo resorte” (7).

Los policias suelen usarla y abusar de ella.

La obligacién no es, por tanto, el Unico ins-
trumento de coaccion analizado en el trabajo
de Philippe FRANKEL. siendo una lastima que
no explote algo mas los datos relativos al con-
tenido de |os programas en las academias, a
las farmas de entrenamiento, a la seleccion de
policias no blancos y al tuluro policial de Africa
del Sur, asi comao a la utilizacion de los indi-
cadores en las organizaciones mas represen-
tativas del pueblo negro, y a las manifestaciones
violentas, que muchas veces tienden a demastrar
gue la violencia es un hecho de negros gue
atacan a otros negros.

Philippe FRANKEL también insiste en el papel
persuasivo de la SAP, Las exigencias coyun-
turales convierten a esta estructura en un
instrumento de socializacidn muy a tener gn
cuenta.

La degradacitn de la vida cotidiana en los
municipios hace de los tefrenos urbanos campos
privilegiados para la intervencion de la SAF,
que, no obstante, sigue ejerciendo un papel mas
impartante en las zonas rurales, que es donde
se desarrolla el deterioro de la situacidn de los
negros.

El desplazamiento progresivo de los campos
de intervencitn de la SAP hacia los centros
urbanos ha provocade un crecimiento de |as
necesidades de reclutamiento, lo que arigind
la puesta en marcha de una fuerza multirracial.
Megros, meslizos e indios, utilizados desde el
siglo XVl por los blancos durante viglenlas
enfrentamientos, fueron integrados tanto en
la SAP como en la SADF (8).

En 1971 la cuarta parte de 105 componenles
de la PAF (POLICE RESERVE FORCE) estaba
constiluida por personal no blanco. El reciu-
tamiento de negros para esta institucion, que
fue creada en 1961, asi comao para la SAP, para
cubrir vacantes de subaliernos, percibiendo
galarios claramente inferiores a 105 de SuUs
homdlogos blancos, aumentd considerablemente
en los afios sesenta, periodo ésle en &l que se
acentud el rechazo de |los blancos con respectd
a eslas institucianes,

Dada la naturaleza y la rulina de las relaciones
de los negros con la policia en una sociedad
en la gue el aire esta cargado de violencia y
en la que la conservacion del orden asta en
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tuncion de leyes fundadas sobre un sistema
de segregacion que excluye a quienes adoplan
comportamienlos inaceptables para el sistema,
resulla inconcebible no poner enfasis en un
estudio sobre la SAP, sobre las funciones de
control politico y sobre la socializacidn,

La principal mision de los policias sudatricanas
e5 la de conlrolar una comunidad que no es
la suya. El rabajo de Philippe FRANKEL es, sin
duda, la contribucian mas significativa publicada
hasta la fecha en lo concerniente a la SAF en
el refuerza del orden discriminatorio del apartheid,
a pesar de |a superficialidad de los elementos
de explicacion sobre dos caracteristicas capitales
de esla fuerza paramilitar: la autoridad y la
jerarquizaciaon de las lunciones, asi como, sobre
tada, la relacicn entre las ciencias sociales y
la SAF gue, rechazando la intervencian del
socidlogo o de cualquier olro especialista, se
alimenta mucheo de trabajos realizados par
ciertas organismos de investigacion.

Mo obstanle, el trabajo de Philippe FRAMKEL
peca de ausencia de analisis sobre la respon-
sabilidad de esta estructura en la gestidn interna
y exlerna de los “homelands”,

El estado embrionario de las estructuras
nacionales en los "homelands” exigia la creacidon
de instituciones susceptibles de incramentar
las capacidades de gestion del espacio inlerior,
gue era €l suyo, De antre las nuevas instituciones,
las que fueron abjeto de las mayores inversiones
fueron las fuerzas paramilitares (policia y guardia
nacional).

El encuadramiento de estas fuerzas fue efec-
tuada en gran parte por la SAP, aungue oficiales
perlenecientes a la SADF desarrollaran un
importante papel.

El equipo, la formacion, el enirenamiento y
la seleccién de los nuevos reclutas de las
unidades paramilitares estan a cargo de policias
blancos, generalmente experimentados, y que
cuentan con el apoyo de los celebres “sellous
scouts” rhodasianos. conocidos por 5Us ex-
peditivos métodos de accidn tras su inlervencidn
en Malasia (9).

La mision de los policias blancos era la de
preparar a sus colegas negros en el manteni-
miento del orden interne, tanto en las ciudades
como en las zonas rurales, con una discipling
de hierrg ¥, §i la situacidn lo requeria, con el
empleo de mélodos expeditivos, incluyendo
en las ensefianzas el aprendizaje de nuevas
tecnicas de lucha contra las guerrillas y de
combale ‘contra marginados y malhechores,

El objetivo es |la creacidn de Estados estables
y fuertes, calcando sobre el modelo sudafricanc
la estructura organizaliva de los policias, de

los guardias nacionales y de |as fuerzas armadas
locales, avilanda en todo momento |a dispersion
en el porle de armas. Los policias blancos, muy
adverlidos por los problemas que azotaban a
su institucidn come consecuencia de la am-
pliacién de reclutamienta de no blancos, miden
el peligro de armar de entrada a sus colegas,
reclutados generalmente de entre 105 parados

Los policias blancos, que en principio 1enian
esencialmente experiencias rurales, se adaptaron
con relativa rapidez a sus funciones ciudadanas
en los "homelands" y en los “townships", apro-
wechando el saber hacer 1écnico que habian
adquirido en la administracion de la inspeccion
agraria y en la proteccion de las granjas siluadas
en las regiones fronterizas. Wtilizan con relativa
frecuencia a informadores, generalmente re-
clutados de entre los que trabajan en el exiericr
de los "homelands”. La accion de estos con-
fidentes, que informan a la SAP sobre las ac-
tividades de glementos subversivos tuera de
las fronteras de los “homelands” v sobre sus
contacios en el inlerior, crea una atmostara
de sospecha mutua en los "homelands'

Las informaciones y los datos proporcionados
por &slos informadores, asi como el acceso a
las fichas de registro, constituyen una importante
ayuda para la vigilancia de las “idas y venidas"”
de los nuevos emigrantes. Esta vigilancia también
s& benefica de la implantacion de los pueslos
de policia, siempre situados en los contornos
mas sensibles. Las comisarias estan general-
mente emplazadas en zonas estratégicas, de
forma gue puedan proteger un perimelro de
varios kilomeltres y vigilar la entrada a las
cludades.

Adimagen de los "ownships", el lipo de ur-
banizacidn de las ciudades de los "homelands”
es siniestro y mongtong, pues fue concebido
de torma que pueda permitir una comoda di-
visidn.

Las grandes avenidas de las ciudades tienen
unamplio campo de vision y estan divididas
en pequefos seclores facilmente controladas
por los policias alli instalades, La configuracion
de |las ciudades limila la utilizacion de log
tactores glnicos y dificulta la penetracion de
elementos pertenacienles a ocrganizaciones
paliticas como la ANC.

La 5AP, sobre lodo por medio de instructares
blancos, también esta estrechamente relacionada
con los granjeros de los "homelands”, poco
numerosos por la pobreza del suelo, La SAP
esta sobre todo presente en las granjas explo-
tadas por los blancos a cuenta de las élites
locales, coma es el caso de Lebowa (10),
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La aportacion de la SAP en |a torlificacion
de los "homelands” hace gue cada ciudad, asi
como la mayoria de las escasas granjas ex-
plotables, estén en condiciones de organizarse
para |la defensa ante |la eventualidad de una
penetracion enemiga (hasla la logistica es
objelo de pragramacion).

Todo policia, guardia nacional o militar de
los "homelands” ejerce simultaneamente fun-
ciones de mantenimiento del orden interna y
funciones de control y de gestidn de un espacio
bien definido,

El encuadramiento politico ejercido por la
SAP vy la division resultante en parle por el lipa
de urbamizacion de las ciudades exigen el
acuerdo de las élites locales, que conciben
generalmente la presencia de policias blancos
como un medic de refuerzo de su autoridad,
de su estatulo social v de su influencia a nivel
de toma de decisiones,

La inlensiticacion de la cooperacion con las
glites Ipcales que perciben elevadas indem-
hizaciones con respecto a los salarios que se
perciben en los “homelands"” es indispensabla
para el ejercicio de la funcidn gestionaria del
gspacio, que as el suya.

Eslas élites funcionan segln el cddigo
sudafricana, del que se suponia estimulaba los
intercambios y la comunicacion entre los “ho-
melands” y Pretoria, asi como entre 105 distinlos
gobiernos de log nueve "homelands” existentes
por aguel entonces (en la actualidad ya son
diez). Estan obligados a no tergiversar el codigo
y a gobernar sensiblemente con las mismas
leyes draconianas en Africa del Sur, lo que los
convierte en verdaderos albergues de |la do-
minacion y de |la explotacion blancas.

La aplicacidn del cddigo sudalricano &5 un
medio de disponer de espacio, es decir, de
uniformizar la forma de pensar y de actuar de
ladaos los que alli conviven, asfixiando 0 con-
flictos entre gobernanies y gobernados y ex-
portando estas experiencias a olros paises
VECIngS.

bas alla de la participacion de los policias
blancos en la fortificacidn y en la gestion del
espacio interior, la SAP aporta una ayuda bastante
importante a los granjeros blancos aislados en
las regiones fronterizas de Africa del Sur y de
Mamibia, asi coma en algunas regiones del
interior,

Esta ayuda se realiza por medio de equipos
militares, entrenamiento y preparacian en e
manejo de las armas, asi como por medio da
recomendaciones concernientes a la fabricacion
de mecanismos de proleccidn de las granjas
y de puesta en marcha de culluras especificas

como, por ejemplo, la del sisal, que por su
configuracion dificultan las incursiones del ANC
y del SWAPO. Sus recomendaciones san gene-
ralmente seguidas por la puesla en praclica
de una contribucidon material ¥ humana de
la SAF,

Los policias blancos contribuyen a la defensa
de un perimelro bastanie amplio de granjas,
sobre lodo por medio de redes de comunicacion.
Lna importante red de comunicaciones de radio
une a mas de un millar de estaciones con
los cuarteles generales, ¥y ya fue inslalada en
1963 (11).

Esta red ha permitido a los granjeros blancos
de algunas regiones fronterizas de Namibia y
de Africa del Sur aumentar considerablemente
su potencial de vigilancia sobre cientos de
hectareas de su propiedad, & incluse mas alla
de las mismas.

Casi todos los granjeros blancos estan én
posesion de sistemas de radio. El aprendizaje
del manejo de estas radios corre a cargo de
la SAP. La detensa de la casa de la granja
tambieén la realizan perros adiestrados a tal
efecto por policias blancos, procediéndose
también a |a destruccion de la maleza, que hace
méas dificil la observacion del horizente, e ins-
talando alambres de espino, trampas y barreras
de seguridad,

La SAP lambién proporciona a los granjeros
una preparacion en mélodos de autoproteccidn
para neutralizar cualquier alague terrorista.

L.a mayoria de |las granjas situadas en |os
contornos considerados sensibles se convierten
en verdaderas plazas fuertes, La interaccion
entre los policias blancos vy 108 granjeros a5
notoria en las regiones fronlerizas de Africa
del Sur y de Mamibia, donde desde 1966 hah
aumentando considarablemente las acciones
armadas del SWAFPO.

Los imperalivos de la coyuniura exigian el
despliegue de la SAP en las regiones fronterizas
mas criticas, especialmente en Namibia, pero
lambién en el triangulo Swaziland-Mozambigue-
Matal y el de las regiones del Transwvaal limitrofes
con Botswana y con Rhodesia del Sur.

Centenares de kildmetros de estas regiones
son diariamente patrullados por la SAP, que
en esta mision de vigilancia de las lineas recibe
la ayuda de unidades de la SADF {12),

Se estima que en los afios 1973 y 1974, afos
an |os que se hiza sentir la baja en el recluta-
miento de jdvenes blancos para la SAP, la gran
mayoria de los policias de edades superiores
a los cincuenta afios han servido en estas
regianes fronterizas (13)
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El despliegue de miembros de la SAP alo
largo de las fronleras de los “homelands” y de
los paises vecinos revela su estralegia de
dominacion regional, tanto a nivel econémico
como palitico; este despliegue delimita los
niveles de concentracian entre [os "homelands”,
ellos, v los paises limitrotes de Africa del Sur.

La fortificacidn de los "homelands” constiluye
mas un inhibidor que un estimulante de la
comunicacion y de los intercambios entre los
distintas “homelands". aunque también entre
ellos y los paises vecings.

Los dirigentes sudafricanos intentan convertir
& los "homelands” en una especie de acuar-
lelamientos de marina que navegan en aguas
lurbulentas y que tienen necesidad de dirigirse
constantemente a una base general situada
en Pretoria, al objelo de definir sus opciones
y la direccion a tomar, sin disponer de la po-
sibilidad de establecer relaciones e intercambios
con las demas embarcaciones (los "homelands'™
extraviadas en medio de un mar desértico. B
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