JOSE IGNACIO SANCHEZ TRUEBA

Jebe de o Palicia Foral de Mavarss

POLICIA FORAL DE
NAVARRA

imagen de la evolucion histérica que ha

llevado la Policia Foral de Mavarra
desde el momento de su creacidén alla por
1928 con el nombre de Cuerpos de Policias de
Carreteras. La creacidn de un cuerpo policial
propioc para Mavarra constituye una de las
sefias de identidad recogida por la Ley
Organica 13/1982 de Reintegracién y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de MNavarra y
reconocida su  paricularidad en la Ley
Crganica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

EN este articulo se pretende ofrecer una

ANTECEDENTES, NACIMIENTO Y
COMIENZOS

Aungue como tal se trata de una Institucion
moderna, los origenes de la Pelicia Foral se
remontan a 1928, cuando |a Diputacidn Foral
de Mavarra crea el Cuerpo de Policias de
Carretera, con objelo de “atender a la policia
de las carreteras, vigilar la circulacion e ins-
peccionar los impuesfos provinciales, espe-
cialmente ef de patentes, dentro de las mis-
mas".

Se trataba de un Cuerpo adscritc a la
Direccion de Caminos que en 1935 se unid al
de Recaudadores de Arbitrios, si bien siempre
funcionaron como dos secciones independien-
ies a pesar de compartir jefatura y reglamento,

La historia de la Policia Foral esta ligada a
los avatares del gobierno navarro por conser-
var prerrogativas gue le corresponden por su
potestad foral. Entre éstas, la que afecta direc-
tamente al Cuerpo es la competencia en mate-
ria de VIGILANCIA Y SANCION DEL TRHA-
FICO, que fue gjercida desde 1841 hasta
19309, heredando las facultades gue habia



tenido hasta entonces la antigua "Diputacidn
del Reyno™

La cuestion del frdfico es, pues, el primer y
més remoto dmbito de la Policia Foral. Esta
competencia fue reconocida por la administra-
cidn central mediante actos normativos expre-
sos, como el articulo primero del Cadigo de |a
Circulacidn, segin quedd redactado en 1935,
No faltaron, segun revela Miguel lzu Belloso
en su estudio “La Policia Foral de Mavarra"
(1991), como ha sucedido tanias veces en
relacidn a facultades ejercidas por Navarra en
virtud del régimen foral, ocasiones en que se
dictaron por el Gobiemo central actos o nor-
mas que ignoraban dichas facullades, pero de
una manera o de otra Mavarra, a través de su
Diputacion consiguio mantenerlas hasta 18959,
En 1938 corrié el riesgo de perderlas, ya que
por decreto del 13 de enero de ese ano se atri-
buyd la funcidn de sancionar las infracciones
de trafico a los Delegados de Orden Plblico
de cada provincia; la Diputacion Faral consultd
con la Administracion Central si ese decreta
era aplicable a Mavarra y por Orden de 29 de
abril el Ministerio de Obras Plblicas contes-
taba que efectivamente |la competencia habia
pasado al Delegado de Orden Plblico también
en Mavarra. Sin embargo, esta medida tuvo
claro caracter excepcional, y al finalizar la gue-
rra civil, cuando las facultades ordinarias de
sancianar las infracciones al Cddigo de la
Circulacién recayeron de nuevo en las
Jefaturas provinciales de Obras Publicas, la
Direccian de Caminos de la Diputacian Foral
recuperd identicas funciones. Poco despues,
mediante Decreto de diciembre de 1941 las
facultades de sancionar las infracciones de
tréfico se atribuyeron a los Gobernadores
Civiles, ante lo cual la Diputacidn volvic a ele-
var consulta sobre su aplicacion a Mavarra,
recibienda por parte del Minisleric de la
Gobernacion la respuesta de que el citado
Decreto no era de aplicacion en Navarra, a la
vista de lo dispuesto en el articulo primero deal
Cédigo de la Circulacidn, y que la Diputacion
podia sequir ejerciendo sus funciones al res-
pecto.

Hasta 19589 la vigilancia del trafico es ejer-
cida por el Cuerpo de Policias de Carreteras, y
las infracciones en la misma materia sancio-
nadas por la Diputacion Foral a traves del
Director de Camings. En la denuncia de esas

infracciones colaboraron tanio la Guardia Civil
como la Policla Armada y de Trafico, pero
reconociéndose que se trataba de una compe-
tencia atribuida principalmente a la Diputacion
Foral.

Poco después y sobre esta base de la vigi-
lancia del trafico se iran afadiendo otras fun-
ciones, como la de vigilar los edificios depean-
dientes del Gobierno de Mavarra (Seccion de
Prateccidn de Edificios) o la de proteger a las
autoridades mas representativas del Gobierno
de Mavarra (Seccion de Proteccion de
Autoridades).

El resto de secciones que componen el
organigrama de Policia Foral {(Gabinete
Tecnico, Juego y Especldculos, Proteccicn
Ecoldgica) son mas modernas, y se explicaran
posteriormente,

REORGANIZACION DE LA POLICIA
FORAL {1964)

En acuerdo de 11 de eneroc de 1963, al
tiempo que la Diputacion aprobaba los criterios
de coordinacion establecidos entre su
Direccitn de Caminos y la Jefatura de Trafico,
se encomendd a la citada Direccidn |a elabo-
racion de un proyecto de reorganizacién del
Cuerpo de Paolicia de Carreteras, aprobado
con fecha de 4 de diciembre de 1864 (en 1999,
pues, se cumplieron treinta y cinco afios) y
publicado en el Boletin Oficial de Navarra con
fecha de 24 de febrero de 1965,

Las principales novedades de este acuerdo
aran las siguientes:

1. Mueva denominacidn del Cuerpo, que
pasa a denominarse Policia Foral de
Mavarra, en vez de Cuerpo de Policias de
Carreteras.

2. Deja de estar integrado en la Direccidn
de Caminos, para depender directamente del
Vicepresidente de Mavarra y eliminandose
cualguier relacion con los Recaudadores de
Arbitrios.

3. Amplia sus funciones:

- Ordenacion del trafico y transporte en
colaboracion con |la Agrupacidon de Trafico
de la Guardia Civil.



- Aseguramiento del cumplimiento de todas
las disposiciones jurisdiccionales de la
Diputacién, entre otras, disposiciones
relativas a |la Hacienda de Mavarra y
reglamentacion fiscal, a urbanismo y red
viaria, a Montes, Agricultura y Ganaderia y
a caza y pesca.

— Labores de policia administrativa y de
cooperacion con las autaridades locales y
otras fuerzas de seguridad.

— Auxilio y ayuda a la poblacion en situacio-
nes de peligro o emergencia.

DESDE LA LEY DE AMEJORAMIENTO
(1982) HASTA HOY

Tras muchos afos sin apenas cambios, sera
can la nueya Constitucion, el cambio de regi-
men pelitico, la llegada de los estatutos de
autonomia y la aprobacion de la Ley Organica
de Reintegracidn y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra, cuando la Policia
Foral proseguira en el desarrollo de sus fun-
ciones. Esta ley la considera como una pelicia
autonomica representativa de Mavarra y es de
resefar el articulo 51 que dice:

1. Corresponde a Navarra la regulacién del
régimen de la Folicia Foral gue, bajo el mando
supreme de la Diputacion Foral, continuara
gjerciendo las funciones que actualmente
ostenta. Corresponde igualmente a la Comu-
nidad Foral la coordinacidn de las Policias
Locales de Mawvarra, sin detrimento de su
dependencia de las respectivas autoridades
municipales o concejiles.

2. Navarra podrd ampliar los fines y servi-
cios de la Policia Foral, en el marco de lo esta-
blecida en la correspondiente Ley Organica.

A fin de coordinar la actuacian de la Pelicia
Foral v de los Cuerpos y Fuerzas de
Sequridad del Estado, se establecera, en su
caso, una Junta de Seguridad, formada por un
nimeroe igual de representantes de la
Diputacién Foral y del Gobierno de la Macion™

En 1978 agentes de la Seccién de
Proteccién de Edificios comienzan a custo-
diar los edificios oficiales del Gobierno de
Navarra y en 1980 se crea la Seccion de
Proteccidn de Autoridades. En 1986, con la

asuncién en exclusiva de la competencia en
esta materia, nace la Seccion de Juego y
Espectaculos para controlar los aspectos
relacionados con el juege (bingos, maguinas
tragaperras y recreativas) y los espectaculos
publicos y actividades recreativas, sobre todo
taurinos (corridas de toros, encierros, novilla-
das, etc.).

A partir de 1387 comienza a ampliarse regu-
larmente la plantilla de la Policia Foral {una pri-
mera Promocién implica un aumento de planti-
lla de 86 a 133 miembros), siendo al mismo
tiempe su formacion mucho mas exigente y
completa, sobre todo a raiz de |a creacion de
la Escuela de Seguridad, sita en Beridin, loca-
lidad cercana a Pamplona y dependiente del
INAP (Instituto Mavarro de Administracion
Publica).

Ese mismo ano la Policia Foral cambia de
imager: sus uniformes grises son sustituidos
por unos mas modernos y funcionales en los
gue predominard el color rojo representativo
de la bandera de Navarra.

De igual forma se mejoran los medios mate-
riales {vehiculos, motocicletas, etc.) y se iden-
tifican con los nuevos distintivos rojos.

Las llamadas urgentes a este Cuerpo son
canalizadas a través del centro de coordina-
cién operativa *S0OS Navarra”, dependiente del
Servicio de Proteccidn Civil, conocido como el
112, nimera que se pretende sea Unico para
todas las urgencias en la Comunidad Europea.

En el mismo ano de 1987 la Policia Foral
ampliaba sus funciones en materia de trafico
en un aspecte muy concreto: la mision de
acompanar y dar proteccion a las carreras
ciclistas y otras pruebas deportivas, gue
pasaba a ser una competencia exclusiva
transferida por parte del Estado al Gobierno de
MNavarra,

En 1987 nace el SPF (Sindicato de Policia
Foral), primera arganizacién sindical surgida
dentro del Cuerpo, y gue al poco tiempo de su
creacidn logré una afiliacian del 95 por 100 de
la plantilla. Hoy sigue siendo el sindicato mas
representativo con 9 delegados, seguido por
CCOO (2 delegados) v ELA (2 delegados),
segun datos de los ultimas comicios.

En 1980 se crea la Seccion de Proteccidn
Ecoldgica, unidad que vela, entre otras fun-
ciones, por la proteccién de los espacios natu-
rales y resto de funciones relacionadas con &l




medio ambiente {control de caza, pesca, verti-
dos, incendios forestales, acampadas, etc.).

Desde el mes de abril del anc 2000, Policia
Foral desarrolla en la Audiencia Provincial de
Mavarra el servicio de control y custodia,
come consecuencia del traspaso a Navarra de
las competencias en materia de Justicia.

En la actualidad, tras el ingreso de la Xl
Promocidn, la Policia Foral estd compuesta
por 585 agentes y un Jefe, estando ademas en
marcha la construccion y despliegue de la
futura comisaria de Tudela.

ORGANIGRAMA, SECCIONES Y
FUNCIONES DE LA POLICIA FORAL

Ademas de las seis secciones, en |la Policia
Faral se establece un organigrama de man-
dos gue se resume en las siguientes catego-
rias:

Un Jeje de |la Policia Foral de Navarra.
5 Oficiales.

74 Sargentos.

103 Cabos.

403 Policias.

1. Gabinete Técnico:

El personal adscrito a esta seccion realiza
funciones de tipo general necesarias para asa-

gurar el funcionamiento del resto de seccio-
nes: apoyo técnico, coordinacion de recursos
materiales y técnicos, uniformidad, equipa-
cion, armamento, folografia, planimetria,
archivo, base de datos, transmisiones, galeria
de tiro, relaciones con los medios de comuni-
cacion, informéatica, planificacidn y seguridad,
etcétera.

Aqui se incluye el Centro de Mando y
Coordinacion (CMC) de la Policia Foral, con
dos terminales del centro de coordinacion de
urgencias SOS Navarra (112) en nuestra Base
para gestionar todo tipe de asuntos de ambito
policial.

Unidad de Investigacién y Denuncias: com-
puesta por pelicias que trabajan en la recogida
de denuncias, policia asistencial {proteccidn y
asistencia social), temas de violencia domés-
tica, proteccidon y reforma de menores, malos
tratos, investigacién de delitos, colaboracion
con fiscalla, etc.

Se trata del embridn o antecedente de lo que
en un futuro préxime, con el previsible cambio
de la Ley de Pcliclas de Mavarra, sera la
nueva Seccion de Policia Judicial de la Pelicia
Foral.

2. Trafico;

- Vigilancia y ordenacidén del Trafico y
Transporte en vias publicas.

| DEPARTAMENTC DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR |

| DIRECCION GENERAL DE INTERIOR |

CONSORCIO PARA SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIO DE
EL SERVICIC DE FROTECCION SERVICIO DE COOPERACION, SEGU- REGIMEM
EXTINCION DE cvIL POLICIA FORAL RIDAD Y COORDINA- JURIDICO Y
INCEMDIOS CIZH DE FOLICIAS ADMINISTRATIVG
SECCION DE SECCION SECCION DE SECCION DE SECCICN DE SECCION DE
GABIMETE DE PROTECCION | |[PROTECCION DE JUEGD ¥ PROTECCICON
TECNICO TRAFICO CE EDIFICIOS AUTORIDADES | |[ESPECTACULOS ECOLOGICA




— Denuncia de las infracciones de trafico y
materia de transportes.

— Vigilancia de espacios publicos, control de
concentracionas humanas.

- Ejecucion forzosa de actos dictados res-
pecto a las citadas materias.

— Auxilio y proteccién de personas/bienes
en casos de peligro o accidente.

~ Proteccion de pruebas deportivas, princi-
palmentea ciclistas,

3. Proteccidn de Edificios:

— Vigilancia y custodia permanente de los
edificios e instalaciones de las institucio-
nes de la Comunidad Foral que se deter-
minen por el Consgjero de Presidencia,
Justicia e Interiar.

— El control de acceso a los edificios e ins-
talaciones mencionados en el apartado
anterior, asi como a los que en cada
momento se sefalen por el Consejero de
Fresidencia, Justicia e Interior.

4. Proteccién de Autoridades:

La Seccién de Proteccion de Autoridades
gjercera las funciones de escolta y proteccion
de las auloridades que en cada caso se deter-
minen por el Consejero de Presidencia,
Justicia e Interiar.

5. Proteccion Ecoldgica:

— Vigilancia y proteccion de los espacios y
recursos naturales.

— Denuncias de infracciones contra medio
ambiente.

— Inspeccidn del cumplimienta normalivo en
materia medioambiental y de conserva-
cion de la naturaleza.

— También otras funciones derivadas de su
ambito, como control de vertidos, acam-
padas, granjas, pesca, caza, investigacion
de incendios forestales, ete.

£. Juego y Espectaculos:

- Inspeccion de aclividades de juego (bin-
gos, maguinas recreativas), espectaculos
publicos (control de ruidos) y actividades
recreativas.

- Actuacion como Delegados de la Auto-
ridad y auxiliares en todo tipo de espec-
taculos taurinos (corridas de toros, novilla-
das, encierros, etc.).

- Denuncia de infracciones cometidas en
estas materias.

- Ejecucion forzosa de sanciones que se
adopten en estas materias.

5. La Policia Foral ante el reto del futuro.

Como se puede observar por |as breves pin-
celadas ofrecidas en este articule, la Comu-
nidad Foral de Mavarra no es excluyente en
matera policial, sino integradora y colabora-
dora, destacande la buena sintonia con el
resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La mision de todos nosotros esta perfecta-
mente definida en nuestra Constitucidn y se
resume en servir al ciudadanc y hacerlo de
manera rapida vy eficaz, independientemente
del color del uniforme.

Este espiritu de compaferismo se alimenta
por las frecuentes relaciones que sostienen
diariamente los diferentes cuerpos que traba-
jamos en Mavarra y cuyas relaciones empie-
zan ya en la academia de los alumnos de
Folicia Foral que completan su ciclo formativa
en la Academia de Trafico de la Guardia Civil
en Mérida y en la Academia de Formacicn del
Cuerpo Macional de Policia de Avila,

Hablar de futuro puede ser aventurado y
arriesgado, ya que a fecha de redactar este
breve articulo, se estd debatiende en la
Comision de Presidencia, Justicia e Interior
del Parlamento de Navarra una nueva Ley
Foral de Cuerpos de Policia de Mavarra que
posibilite actualizar y modernizar la actual Ley
Foral del afio 1987 para adaptarnos a los fac-
tores evolutivos de la sociedad a la que servi-
mos,

Bajo mi punto de vista creo que lo que si
reflejard esa nueva Ley Foral sera la creacion
de los empleos de Inspector y Subinspector
gue se encuadrarian entre el Oficial (catego-
ria de mayor rango) y el de Sargento; la
creacidn de las Unidades de Paolicia Judicial
{gue la actual Ley Foral ya lo refleja dentro de
nuestras funciones) y posibles soluciones a la
problemalica apuntada en |as propuestas del
Plan Director de Organizacion y Funciones de
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la Policia Foral de Navarra (aprobado por &l
Parlamento de Navarra el 28 de junio de
1894) como desarrollos de mecanismos de
coordinacion, estructura organizativa, desplie-
gue, astatuto de los miembros de la Policia
Foral...
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Para finalizar puedo asegurar que en la
Comunidad Foral de Navarra siempre se
sumaran los esfuerzos de todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad para “garantizar el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garan-
tizar la seguridad ciudadana”.
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