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;ETNICISMO O LUCHA
POR EL PODER EN LA
REGION DE LOS
GRANDES LAGOS?

1. DE LAS CRISIS LOCALES

1.1. La crisis sociopolitica en Ruanda

La regién de los Grandes Lagos, llamada
asi por abarcar los lagos Kivu, Tanganika,
Victoria... estd formada por el este de la
Replblica Democratica del Congo (antiguo
Zaire), Ruanda, Burundi, incluyendo también
el oeste de Tanzania y Uganda. Es una regidn
montafiosa en la que se observa una gran
confluencia de varios grupos étnicos con un
mosaico de culturas y costumbres.

Desde 1994, esta regién vive un conflicto
que ha desestabilizado a Ruanda, Burundi y
la Republica Democratica del Congo.
Limitado anteriormente a enfrentamientos
internos, localizados con frecuencia en
Ruanda y Burundi, ese conflicto se ha exten-
dido hoy a la Republica Democratica del
Congo y a Uganda.

Sus causas son varias, fundamentalmente
problemas politicos, esto es, la lucha por el
control del poder, intereses econdmicos,
cuestiones éinicas...; que acaban entremesz-
clandose y agravando una situacidon cuya
solucidn depende de una verdadera voluntad
politica de los actores implicados, los cuales
deben obrar a favor de los intereses de los
pueblos de la regidn, al tiempo que deberian
también reconocer la diversidad cultural, ¥
hacer muestra de una profunda tolerancia en
el marco de una sociedad en la que la justicia
distributiva debe ser uno de los principios del
modus vivendi.,

En esta regién de los Grandes Lagos, dos
paises (Ruanda y Burundi) han compartido
una misma experiencia historica por dos
hechos: primero, una idéntica configuracidn
étnica (85 por 100 de hutus, 14 por 100 de tut-
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sis y 1 por 100 de twas tanto en Ruanda como
en Burundi), y segundo, un mismo pals colo-
nizador: Belgica que tomo el relevo de
Alemania después de la primera Guerra
Mundial en el marco del sistema de mandato
creado por la Sociedad de Naciones (SDN).

Despues de esa guerra, Ruanda y Burundi
dejaron de ser colonia alemana pasando a
estar bajo el control de la administracion
belga. Bélgica se inspird en el modelo de
administracion colonial britanica: la indirect
rule o administracion indirecta consistente en
dar drdenes y dejar su ejecucion en manos y
bajo la responsabilidad de los jefes autécto-
nos. En el caso de Ruanda y Burundi, si
Bélgica tenia el poder efectivo como autori-
dad tutelar, eran los monarcas tulsis quienes
tenian el gjercicio aparente del pader. Los bel-
gas consideraban a los tutsis como intelec-
tualmente superiores a los hutus y les reco-
nocian un gran sentido de arganizacion. Y
para atraerse la simpatia de la dinastia tutsi,
les concedieron a los tutsis mayores oportuni-
dades (1). Las mejores escuelas, los puestos
administrativos mas relevantes..., les estaban
reservados. El colonizador belga estimd gue
los tutsis, con la dinastia bajo su mando, eran
sus aliados y auxiliares naturales.

La recaudacion de impuestos, a veces con
metodos duros e inhumanos, los trabajos for-
zados impuestos por el colonizador a la
poblacién autdctona mayoritariamente hutu, a
través de drdenes ejecutadas por la autoridad
local tutsi, fueron provocando paulatinamente
fisuras en una sociedad que anteriormente
vivia en equilibric y armonia.

A partir de esos momentos, los hutus fueron
tomando conciencia de su marginacion y
explotacién. En su memaoaria colectiva actual,
las exacciones impuestas a sus padres
durante la colonizacién, ne son imputables
solo al colonizador, sino también a los jefes
tutsis que actuaron en complicidad con é&l.

Sumida en rivalidades politicas y lingliisti-
cas entre valones y flamencos, Bélgica vivia
este antagonismo étnico que tratd de prolon-
gar en sus colonias a través de partidos poli-
ticos con base étnica que se fundaron alli, y
que estaban apoyados por los propios belgas.

Los afos cincuenta se distinguieron en
Africa por la emergencia de varios movimien-
tos independentistas. En 1857, los hutus ela-

boraron el “Manifiesto de Bahutus” en el que
denunciaron el dominio politico y econdmico
tutsi, buscando medios para poner fin a ese
desequilibrio. El Partido del Movimiento de
Emancipacion Hutu {(FARMERUTU) fundado
en 1959 se reforzd con las ideas de ese
Manifiesto. El largo dominio politico tutsi se
termind con el referéndum del 28 de enero de
18961 que decidié la abolicidn de la monar-
quia (2). El 1 de julio de 1962 Ruanda acce-
did a su independencia, al tiempo gue la lle-
gada de PARMEHUTU al poder, bajo el
mando de Grégnire Kayibanda, causd frustra-
ciones en la minoria tutsi (3).

En 1963 estalld la guerra civil que provocd
miles de refugiados en los paises fronterizos,
Varios miembros de la atnia tutsi emigraron
hacia Uganda, Burundi y ex Zaire. En 13964
Kayibanda reforzd sus poderes prohibiendo la
actividad de los demas partides politicos. El
PARMEHUTU se convertia en el unico parti-
do. La desconfianza en las autoridades politi-
cas, la inseguridad ciudadana y |a incertidum-
bre frente al fuluro caracterizaban el ambian-
te social marcado por tensiones cada vez mas
crecientes,

Ante la amenaza de un nuevo estallido de
guerra civil, el 5 de julio de 1973, el pais fue
testigo de un golpe de Estado perpetrado por
el coronel Juvenal Habyarimana, quien disal-
vid el PABMEMHUTL creando otro partido
Gnico: el Movimiento Revolucionario Macional
para el Desarrollo (MRBND). Ese cambio de
orientacidn politica no supuso una solucidn al
antagonismo entre hutus y tutsis.

La llegada en 1986 de Yoweri Museveni al
poder en Uganda propicic la creacion en 1987
en este pais de una oposicion armada agru-
pada en torno al Frente Patridtico Ruandés
(FPR) de componente mayoritariamente tutsi.
Exilados en Uganda durante afios, los tutsi
del FPR tenian el unico objetivo de recon-
guistar el poder en Ruanda y el 1 de octubre
de 1980 se produjeron &n la frontera norte con
Uganda sus primeros y serios enfrentamien-
tos con el ejército ruandés, que pudo atajar
los atagues con la ayuda de refuerzos zaire-
fios, belgas y franceses (4).

En medio de una situacién de inestabilidad
causada por ataques y actos de sabotaje con-
tinuos del FPR en |a frontera norte del pais, el
Gobiermo anuncid en noviembre de 1890 su



voluntad de didlogo con esta oposicion arma-
da y con la oposicién politica interna, al tiem-
po gue abria las puertas a los exilados ruan-
deses que querian volver para participar en €l
proceso de democratizacion del pals. Fue
proclamada en 1991 una nueva Constitucion
que legalizaba el multipartidismo.

En 1992, el gobiemno y el FPR se pusieron
de acuerdo para entablar negociaciones en
Tanzania, las cuales desembecaron en la
firma el 4 de agosto de 1993 de los Acuerdos
de paz de Arusha, los cuales preveian el alto
el fuego, la institucién de estructuras de tran-
sicion garantizadas por la presencia de una
Fuerza Internacional de la ONU (5) (Misidn de
las Naciones Unidas para Asistencia a
Ruanda-MINUAR), el control del proceso de
repatriacion de los refugiados, la desmilitari-
zacidn de Kigali, la fusidn de ambos ejercitos
y la preparacion de elecciones (6).

Mo obstante, la lentitud en la aplicacion de
es0s acuerdos vy la dificultad por encontrar un
término intermedio acerca de la cuestion dela
fusién de los ejércitos (nacional y el de FPR)
fueron creando un clima de desconfianza
entre el Gobierna, por un lado, ¥ el FPR junto
con los demds partidos de la oposicién, por
otro. El derribo el 6 de abril de 1994 del avion
en el que viajaba el presidente Habyarimana
fue la gota que colmé el vaso. En efecto, al
dia siguiente Ruanda se sumid en una guerra
en la que se violaron casi todas las reglas de
deracho humanitario. Muchos civiles, hom-
bres, mujeres y nifios perdieron sus vidas.

La guerra termind a finales de junio de 1994
con la victoria del FPR, y dejd un balance tris-
te de miles de muertos v de refugiados (7) dis-
persos en los paises fronterizos entre los que
destacaba el ex Zaire, que acogid no soélo a
los refugiados sino también a los soldados de
las tropas gubernamentales que habian perdi-
do la guerra. La entrada masiva de refugiados
en el ex Zaire fue facilitada por la famosa
“Operacion Turguesa”, lanzada el 23 de junio
de 1994 por el gobierno frances con el objeti-
vo anunciado de crear una “Zona de Segu-
ridad Humanitaria” (B) en el este de Zaire,
pero con motivos ocultos de mantener la pre-
sion y amenaza ante las nuevas autoridades
ruandesas del FPR (9) en desacuerdo con
Francia por su anterior apoyo al gobierno de
Habyarimana.

1.2. El conflicto en Burundi

Unido con Ruanda en su trayectoria,
Burundi logrd también su independencia el 1
de julio de 1962. La diferencia era que mien-
tras en Ruanda se abolia la monarguia tutsi,
en Burundi se mantuvo hasta noviembre de
1966, cuando Michel Michombero, tutsi, enca-
bezé un golpe de Estado y proclamo la
Replblica.

El nuevo Presidente de Burundi inicio una
campana de limpieza étnica eliminando a
miles de hutus y reforzando las bases de la
“Union para el Progreso Macional' —-UPRO-
NA-, Unico partido politico reconocido con
una base mayaritariamente tutsi.

En 1976 se produjo un golpe de Estado
organizado por Jean-Bapliste Bagaza —tam-
bi&n tutsi—, que prometid poner fin a las per-
secuciones de los hutus proyectando un
nuevo modelo de sociedad con el necesario
equilibrio entre ambos grupos étnicos. En
1981, Bagaza proclamé una nueva Constilu-
cidn marcada por una orientacidn socialista y
una mayor personificacion del poder. Esta
politica fue seriamente criticada por la iglesia
catdlica. El deterioro de la situacion politica
reforzd adn mas los argumentos de los hutus
de la diaspora, principalmente los residentes
en Europa, Ruanda y Tanzania, gue unos
meses antes habian fundado el Partido de
Liberacion del Pusblo Hutu {PALIPEHUTL),
en cuya acta fundacional se denunciaba la
politica de discriminacion emprendida por la
élite tutsi y reivindicaba una democratizacion
seglin el modelo ruandés de confiar la gestion
del pais a la voluntad mayoritaria.

En septiembre de 1987, Bagaza sufric a su
vez otro golpe de Estado que llevd al poder al
mayar Pierre Buyoya, también tutsi del mismo
partido (UPRONA). Esta serie de golpes de
Estado entre los propios tutsis debe afadir un
dato importante a la reflexién, para afirmar
que no es solo el motivo étnico el que crea la
inestabilidad en esta region, sino también la
lucha por el poder. Si fuera dnicamente por
mativas de cohesion y de solidaridad étnica,
no se explicaria el enfrentamiento entre los
propios tutsis (10).

Atraida por la ola de democratizacion an
Africa la poblacién burundesa empezo a rei-
vindicar estructuras politicas mas abiertas al



pluralismo. En octubre de 1988, el Gobierno
inicio el proceso de reforma para favorecer el
advenimiento de un sistema pluripartidista. Se
elabord una nueva Constitucion plural que fue
sometida a referendum en febrero de 1991 y
adoptada en marzo de 1992 (11).

La nueva Ley Fundamental establecia la
libertad de expresidn y legalizaba el gjercicio
del multipartidismo, siempre que los nuevos
partidos no tuvieran una base étnica, regional
o religiosa. En este contexto fue legalizado el
Frente para la Democracia en Burundi (FRO-
DEBLU), principal partido de la opasicion, crea-
do en 1986,

El proceso de democratizacion culming con
las elecciones de junio de 1993 que gand
FRODEBU, convirtiendo a su lider, Melchior
MNdadaye, en el presidente del pais. Pero éste
fue asesinado el 21 de octubre de 1993, cua-
tro meses despues de haber ganado |as elec-
ciones. Este homicidio desencadend una
serie de matanzas entre hutus y tutsis, en las
que perdieron la vida cerca de B0.000 perso-
nas (12) y provocd la huida de mas de
800.000 burundeses hacia Ruanda, Tanzania
y ex Zaire.

A pesar del “Convenio de Gobierno™ firmado
en septiembre de 1994 por los partidos politi-
cOS gue se ponian de acuerdo sobre un repar-
to negociado del poder, la inestabilidad se
mantuvo hasta desembocar en el golpe de
Estado del 25 de julic de 1996 que aparto a
Sylvestre Ntibatunganya y propicid la vueita al
poder de Pierre Buyoya. Este cambio brutal
fue criticado tanto por la Organizacidn para la
Unidad Africana (OUA) como por la ONU,
quienes solicitaron la imposicion de un embar-
go sobre el pais. Lo que alimentd la inestabi-
lidad y encrudecio la violencia en el pais.

Tras diferentes rondas de negociaciones
facilitadas por Julius Nyerere, antiguo Presi-
dente de Tanzania que sirvio de mediador, se
estan acercando dificilmente las posturas,
pero sin satisfacer las expectativas de la
mayoria hutu. Sin embargo, esta situacion ha
llevado a la suspension del embargo sobre el
pais.

1.3. La inestabilidad politica en el Zaire

El golpe de Estado del 24 de noviembre de
1965, encabezado por el teniente coronel
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Mobutu, fue presentado como un acto de sal-
vacion de un pais que durante cinco anos,
desde 1860 —fecha de su independencia—,
vivid el caos en medio de episodios de guerra
civil. Unos anos después, el nuevo presidente
inicio la monopolizacion del poder y el culto a
su persona.

Fara alcanzar este cbjetivo y tener un con-
trol absoluto sobre el Parlamento y otras insti-
tuciones politicas, fundd el 20 de mayo de
1867 su partido unica: el Mavimiento Popular
de la Revalucién (MPR). La falta de transpa-
rencia en la gestién y la nepolizacidn del
poder dio paso a las arbitrariedades y al des-
pilfarro.

A comienzos de los setenta la economia
sufria una recesion debida no solamente a la
calda de los precios del cobre —principal pro-
ducto de exportacion del pais—, sino también
a la crisis energetica causada por la subida de
los precios del petréleo y a la mala gestidn del
Tesoro publico. La nacionalizacién de grandes
empresas y otras unidades productivas, con-
cedidas a actores econdmicos poco cualifica-
dos, desequilibré considerablemente la capa-
cidad productiva de la economia.

Sin embargo, la abundancia de los recursos
minerales (13) que posee el pais y la ayuda
internacional aseguraron durante un tiempo la
entrada de divisas para amortiguar los efectos
negativos de la crisis. No obstante, durante
los afos ochenta la economia se resintid gra-
vemente. E| despilfarro generalizado de los
fondos publicos debilitd el Estado y redujo
bastante las inversiones.

Se necesitaba una reforma profunda del sis-
tema de gobierno. Por ello se inicid a comien-
zos de los noventa el proceso de transicion
(14}, que fue enturbiado por el propio Mobutu,
decepcionando asi las expectativas de la
poblacion que, enfurecida, se echd en 1990 a
la calle para saquear los centros comerciales
y varias unidades productivas. Una experien-
cia gue fue repetida en 1991 y 19393,

La poca voluntad del Presidente hacia un
dialogo con la oposicion, solicitado tanto por
la UE como por Estados Unidos, obligd a la
suspensidn de la cooperacidn y al aislamien-
to del Zaire. Abandonado por sus antiguos
protectores, Mobutu se alejd de la tension
social de la capital, Kinshasa, para empezar a
dirigir el pals desde su pueblo natal,



Gbadolite. Desde ese momento ya se perci-
bia la ausencia del poder. El Estado habia
dejado de existir. Las diferantas provincias se
administraban sin referirse a las directivas del
Gobierno central.

Pero la guerra que estallé en abril de 1984
en Ruanda, provocande el flujo masive de
refugiados en el este de Zaire, rompio el ais-
lamiento de Mobutu volviendo a convertirle en
un interlocutor privilegiado de los paises occi-
dentales, principalmente de Francia, que
necesitaba recuperar su influencia perdida en
Ruanda al haber sido derrotadas las tropas
del gobierno de Habyarimana con el que man-
tenia relaciones de amistad.

2. DE LAS CRISIS LOCALES A LA CRISIS
REGIONAL

2.1. Los refugiados de la guerra de
Ruanda en el este del antiguo Zaire

El asesinato el 21 de octubre de 1993 de
Melchior Mdadaye, primer Presidente burun-
des hutu elegido democraticamente; el asesi-
nato el 6 de abril de 1984 de Juwvenal
Habyarimana, Presidente ruandés, también
hutu, tras el derribo de su avidn; el debilita-
miento de Zaire despugs de una larga dicta-
dura caracterizada por una gestion economi-
ca catastrofica que ha dejado el pais sin infra-
estructuras sociales ni carreteras, eran sinto-
mas de un grave conflicto regional a punto de
estallar.

En efecto, la guerra de Huanda provocd
importantes flujos de refugiados hutus hacia
Tanzania, Burundi y Zaire. En estos paises,
los organismos de ayuda a refugiados y las
ONG desplegaron esfuerzos para agrupar a
estos refugiados en campos. Esta situacion,
como he subrayado, favorecid al Presidente
Mobutu, ya que rompid su aislamiento y facili-
to la reanudacién de sus contactos con los
paises occidentales interesados en la region.

Concretamente, Francia no dudé de contar
con Mobutu para recuperar su influencia en la
region de los Grandes Lagos. La derrota de
las tropas gubernamentales ruandesas y la
caida del gobierno de Habyarimana suponian
una pérdida del terreno para los intereses
economicos y culturales franceses. Para ser

mas preciso, el nuevo gobierno del FPR, refu-
giado varios afos en Uganda —antigua colo-
nia britanica y de cultura anglosajona—, enca-
bezado por Paul Kagame que pasc varios
anos en escuelas militares norteamericanas,
no podia acercarse facilmente a Francia,
—portaestandarte de la francofonia— para fir-
mar acuerdos economicos. Hablar francés
supane sustentar la cultura francesa en los
sectares de la educacidn, las comunicaciones
y telecomunicaciones de modo que todos los
componentes materiales deberian proceder
de Francia.

Por el contrario, 1a llegada del FPR convirtio
en cierta medida a Ruanda en un pais anglé-
fono. Esta nueva situacion debilitaba los pila-
res de la francofonia en esta parte de Africa y
favorecia el avance del ingles. Ademas, la
antipatia del gobierno del FPR ante Francia
crecio aun mas. El FPR nunca habia aprecia-
do el importante apoyo militar que prestaba
Francia al Presidente Habyarimana, ya que
dificultaba sus ataques y su congquista del
poder en Ruanda.

Ante esta nueva configuracidon de las
Influgncias en la regién, para Francia Mobutu
era la persona adecuada para recuperar la
situacion. Conviene recordar que en los pro-
pios campos de refugiados instalados en el
este del Zaire vivian soldados de las tropas
gubernamentales que habian perdido la gue-
rra en Ruanda y que utilizaban a los refugia-
dos como escudos humanos. Los que se alre-
vian a volver recibian amenazas. Ademas, la
permanencia de los campos de refugiados
mantenia permanente la ayuda humanitaria,
de la que una buena parte se utilizaba en ope-
raciones comerciales para comprar armas
con el fin de reconguistar el poder en Ruanda.
Las propias organizaciones humanitarias que
trabajaban en estos campos, dispuestas, en
un principio, a denunciar estas irregularida-
des, acabaron acomodandose a esta situa-
cion para evitar iricciones con los soldados
del antiguo ejercito ruandes. Estos soldados
se entrenaban para preparar un posible ata-
gue al nuevo gobierno ruandes y llevarle a las
negociaciones con vistas a formar un
Gobierno de unién nacional, que tanto Zaire
como Francia no dejaban de solicitar (15).
Ante esta amenaza, Ruanda ataco los cam-
pos de refugiados con el objetivo de disper-
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sarles y hacer fracasar los planes de |as tro-
pas del antiguo gobierna.

2.2. El protagonismo de los tutsis banya-
mulenge

Las tropas ruandesas atacaron utilizando a
los tutsis banyamulenge establecidos en el
este de Zaire hace afos. Considerados en la
RDC como ruandeses, mientras que ellos se
reconocen congolefios, 1os banyamulenge se
sentian amenazados por los inferhamwes
—extremistas hutus, muy activistas en la fron-
tera este del Congo— y por [0s propios congo-
lefios, concretamente las milicias armadas:
los Mai Mai, que siempre les han pedido
abandonar el territorio del Conga (16).

Ante esta realidad los banyamulenge no
dudaren en hacer frente comun con los solda-
dos ruandeses infiltrados que combatian no
solo para eliminar los campos de refugiados,
sino también para asentarse en el poder en la
Republica Democratica del Congo. De esta
manera, la estrategia garantizaria no sdlo la
seguridad en la frontera este del Congo, sino
también la supervivencia de esta minoria.

El ataque contra los campos de refugiados
se convirtid en octubre de 1996 en una rabe-
lién contra el régimen de Mobutu. Esta rebe-
lion, considerada tutsi en sus inicios, se
amplio y se extendio a los demas grupos poli-
ticos opuestos al gobierno de Mobutu. A partir
de ese momento, la rebelién dejd de ser tutsi
¥, para darse un caracter politico y expresar
mejor su objetivoe de conquistar el poder,
fundd la Alianza de Fuerzas Democrdticas
para |la Liberacidn del Congo (AFDL): una
coalicion de partidos (17).

Liderada por Laurent-Désiré Kabila, el mavi-
miento acabd con el large reinado de Mobutu
después de siete meses de marcha hacia la
capital, Kinshasa. Lo que parecia en sus
comienzas una aventura encaminada al fra-
caso termind debilitando enormemente &l
poder del Gobierno central hasta derrocarle.
El 17 de mayo, Kabila se autoproclamd
Presidente del pais, que volvid a denominar-
se "Republica Democratica del Conga”.

El éxito de esa rebelién se explica sobre
todo por el apoyo sostenido que le brindd la
poblacion, harta de una larga dictadura mar-
cada por arbitrariedades y abuso de poder,

por la falta de motivacidn de las tropas guber-
namentales mal equipadas y mal pagadas.
Por otra parte, la rebelion estaba reforzada
con tropas ruandesas y ugandesas bien
adiestradas y disciplinadas.

2.3. La ruptura de las alianzas y la desa-
paricion de la AFDL

Presidente autoproclamado, Kabila empezd
paulatinamente a concentrar todos los pode-
res de modo que se iba convirtiendo paulati-
namente en una copia certificada de su pre-
decesar. El entusiasmo v la esperanza susci-
tada en la poblacion se desvanecian. La
Replblica Democratica del Congo experimen-
taba otra vez mas una nueva dictadura.

La propia presencia de scldados ruandeses
¥ ugandeseas sobre el territorio del Congo ale-
jaba cada dia la poblacién de la nueva élite
dirigente.

Mo cabe olvidar que la AFDL era una alian-
za de las fuerzas diversas, una coalicidn de
partidos paoliticos cuyo denominador comdn
era derrocar al gobierno de Mobutu. La con-
secuencia ldgica de esta situacion era gue
toda iniciativa politica, o decision de mayaor
relevancia, se debia tomar tras una consulta
entre lodos los partidos de la coalicion.

Sin embargo, ese no fue el caso. Kabila se
cansideraba el Unico detentador del poder.
Esta concentracidn de los poderes llevd al
culto a su personalidad, lo cual cred un des-
contento an sus aliados que trataron de derro-
carle en julio de 1998,

El fracaso de ese golpe de Estado determi-
no la guerra que estalla el 2 de agosto de
1898 y que vive actualmente el pais dividido
en dos partes. La primera ccupada, del norte
al sureste, por los rebeldes apoyados por
Ruanda y Uganda que alegan razones de
seguridad en sus fronteras amenazadas con
frecuencia por los atagues de los interham-
wes, los Mai Maicon la complicidad de Kabila,
¥ la otra bajo control del Gobierno central,
aliado militarmente con Zimbabwe, Angola,
Mamibia y Chad,

3. CONCLUSIONES

Es muy dificil alcanzar la estabilidad regio-
nal sl persisten las inestabilidades internas en



cada uno de los paises de la region. Estas
inestabilidades son consecuencia de la lucha
por el control del poder y por alcanzar el
lidership regional. Los enfrentamientos étni-
cos son simplemente la piedra que viene a
completar este edificio ya en fisuras. Por con-
siguiente, resulta un imperativo la convocato-
ria de una Conferencia regional en la gue
deben paricipar todas las partes implicadas
para plantear sus quejas, sus divergencias y
buscar una solucién de consenso que satisfa-
ga a todos.

Esta Conferencia regional insistiria en las
cuestiones relativas a la seguridad colectiva,
|a estabilidad politica de la regién, la reanuda-
cidn de los procesos de transicidn democrati-
ca hasta ahora interrumpidos y a la institucidn
de gobiernos mas representativos que cuen-
ten can un amplio consenso de la poblacion.

La Conferencia deberia insistir en la intangi-
bilidad de las fronteras actuales, sofocando
cualgquier idea sobre la convocatoria de una
segunda Conferencia de Berlin para revisar
estas fronteras (18).

Es cierto que el Estade africano en su con-
figuracion actual plantea problemas en deter-
minadas regiones de Africa. Como apunta
Jean-Loup Amselle, “las guerras tribales no
cponen la tradicién a la modernidad, al con-
trario, traducen la existencia de un conflicto
eminentemente contempordnec entre la
farma colonial del Estado y la distribucion
colonial de las etnias” (19). Este caracter arti-
ficial del Estado africano es bien conoci-
do {20}. Sin embargo, la presente tarea con-
sistiria mas bien en consolidar sus fronteras
gue en revisarlas, lo que puede crear un pre-
cedente con consecuencias incalculables.

For otra parte, la comunidad internacional
debe poner en marcha politicas eficaces de
control de trafico de armas en la region,
Porgue es, ademas de hipdcrita, inmoral estar
vendiendo armas para después hacer decla-
raciones sobre la necesidad de llevar a cabo
operaciones de ayuda humanitarias encami-
nadas a salvar las vidas de las victimas de
SuUs propias armas.

Surge tambien ofra preocupacion acerca de
la erradicacion de la cultura de violencia en
Ruanda y Burundi. En este sentido, |a crea-
cion del Tribunal Criminal Internacional para
Ruanda (21) es una de las iniciativas que

requieren mayor apoyo si se pretende implan-
tar una nueva cultura de respeto a los princi-
pios de derecho internacional humanitario y a
la dignidad humana en el marco de una socie-
dad que reconozca en todas sus normas el
imperio de la ley igual para todos sus miem-
bros.
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