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LA FORMACION EN
LA POLICIA DE UN
ESTADO MODERNO

Estado moderno que nace con la calda

del "Ancien Regimen” a finales del si-
glo XVIIl. Pero al mismo tiempo, la organizacién
de |la policia es causa del atianzamienta del
propio Estado moderno que tiene como cardcter
esencial sU centralismo, El avance del estado
liperal hacia un eslado social va produciendo
idénticamente un perfeccionamiento en la es-
lructura de la policla-organizacidn en el sentido
de configurarla como una institucion bésica
del Estado. La condicién de mercenario con
que se ejercia la seguridad en la antigliedad
va desapareciendo y las estructuras de seguridad
adquieren una profesionalidad ajena a |a fidetidad
sefiorial,

Por consiguiente, con el Estado moderno la
policia adguiere los caracteres de una instiucisn
estable esencialmente dirigida a la defensa de
la comunidad y del propio Estado y que se rige
por normas objetivas, No obstante, la institucion
policial ha sido considerada frecueniemente
una pieza basica del entramado juridico-penal,
de ahi Ia doble configuracidn de policfa-juridica,
policia-gubernativa que sigue teniendo hoy.

Hasta fechas recientes, en Espafia, no se ha
puesto en cuestidn, salvo paréntesis breves,
la forma de organizacidén territorial del Estado:
no ha habido, en definitiva, posibilidad de ma-
leralizarse una organizacion distinta a la del
Estado unitario. En consecuencia, las institu-
ciones estaban adaptadas a aquella forma
unitaria ¥ no previeron la posibilidad de tener
gue adaplarse a un cambio, a un nuevo modslo,

Asl durante casi dos siglos el servicio de la
seguridad se ha adaptado a las necesidades
del Estado cenlral, y si bien han coexistido otros

I A policia-organizacién es un producio del
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servicios de seguridad de ambita territonial
menar, éstos han arrastrado una vida langwda
y con tareas marginales asignadas.

El hecho &s gue hoy una configuracidn nueva
del Estado por via constilucional hace preciso
planiearse, pnmero desde un punto de visia
tedrico e intelectual, cual es la estructura palicial
gue demanda la sociedad espanola,

Existe, no obstante, un problema importanie
y £5 que puede ocurrir que la policia consti-
tucionalmente posible no £2a la policia ope-
rativamente adecuada. La solucidn de esla
dicolomia puede venir dada por la division y
airnbucion clara y distinta de funciones desde
el poder central y la racionalizacion de las
necesidades de seguridad por parte de los entes
territoriales menores: CCAA y Ayuntamientos,

Policia estatal

La division de competencias exclusivas,
asumidas por &l Estado y competencias resi-
duales atribuidas a las CC.AA., sefiala el punto
de arrangue del modelo policial. El arliculo
149,1.29 de |la Constitucion cuando alribuye
al Estado competencia EXCLUSIVA sobre la
SEGURIDAD PUBLICA esta acolando un terrend
en el que salo puede trabajar una policia-
arganizacian de caracler estatal. La dificultad
ectriba en determinar el contenida de lo gue
la Constitucion quiere decir con SEGURIDAD
PUBLICA. Ciertamente na puede enlenderse
en un senlido amplio, ya que chocaria ¢on lo
dispuesia en el articulo 148.1.22 que atnibuye
alas CC.AA, la POSIBILIDAD de asumir com-
petencias en la VIGILANCIA Y PROTECCION
DE SUS EDIFICIOS E INSTALACIOMES, que
es parte infima, si s& guiers, de seguridad
publica, maxime cuando a renglon seguido se
axpresa que las CC.AA. puedan crear sus
propias policias. La exphcacion e interpretacion
logica, avalada por los hechos, pareca ser la
siguiente: cuando el articulo 149.1 29 dice que
las CC.AA. pueden crear SUs propias policias,
se esld refiriendo a aguellas CC-AA., sin nom-
prarlas, que por su cardcter histérico-politico
parece gue deben lener un techo de compe-
tencias supenaor al reste, quedando para estas
olras la vigilancia y prateccion de sus edificios
& instalaciones. En cualguier caso. y en el ultime
mas aun, es preciso concretar en ¢ posiole el
concepla indeterminadoe de SEGURIDAD PU-
BLICA. Porgue &s imprescindible para evaluar
la dimension de las palicias auldnomas conacer
cual es la cuola de seguridad puablica que
pueden asumir las policias auldnomas gue ni

sea competencia exclusiva del Estado vy gue
lenga un contenido mas amplio que la mera
vigilancia y proteccian de los edificios e insta-
lacianes de las CCARM,

Seguridad publica.—Orden publico

Sin lugar a dudas, entre estos dos conceptos,
que aparentemente lienen un significado univoco,
existe una diterencia de extensian de las malerias
practicas que abarcan. Para no entrar en dis-
quisiciones, comenzaremos por atirmar gue
la sequridad plblica es una categoria generica
que camprende 1odas 1as acluaciones del poder
plblico encaminadas a 1al fin, mientras que &
orden publico es una especie, una parte, de
esas actividades. La primera abarca tanto al
individuo como a la coleclividad, bien en las
relaciones de aguél con asta. bien de ambos
con lag nslitucianes,

El orden publico se refere lundamentalmernte
a los estadoes de seguridad de una colectividad
Can otra.

Entodo caso no parece muy fructifera esta
distincién que na sitve para sefalarnos gue
achividades concretas son ORDEN PUBLICO
y qué otra son SEGURIDAD PUBLICA. A tal
objeto parece mas conveniente acudir a la
regulacian juridico-positiva de |a cuestion. Para
gllo, y en el ambito de interés gque Nos movemos,
se cuenla con dos instrumeantos: la Constitucion
de 1978 y los Estatutos de Autonamia, funda-
menlalmenie el Vasco y el Catalan.

La Conslitucian se limita a atribuir exciusi-
vamenle al Estado, v en consecuencia a los
Cuerpos de Seguridad dependientes del Gobierno
de la nacidn, la SEGURIDAD PLIBLICA. Par otro
lado, el Eslatuto de Autanomia de Calaluna
{articulo 13), al dar forma a las respectivas
Policias Autdnomas. les alribuye como funciones
fen términos similares y sin entrar en |a mayor
perfeccidn del Estatuto Vasco y de las dudas
que suscita el calalan) el MANTENIMIENTO
OEL ORDEM PUBLICO. No define cual es &l
contenido del orden publice, pero si acota el
contenido de lo gue ellos no consideran crden
y que es SEGURIDAD PUBLICA. competencia
del Estado, con la denominacian de funciones
EXTRA vy SUPRACOMUNITARIAS. La cuastidn
estd algo mas clanficada, pero sigue existiendo
la duda de sien el QRDEN PUBLICO, que s&
alribuye a las policias auldnomas, siguen o no
existiendo funciones gque son de SEGURIDAD
PUBLICA.

Los estudiosos del lema se dividen entre
quicnes dehienden que el contenico del conceplo
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de ORDEMN PUBLICTD es determinado por valores,
achitudes o principios gue estan mas alla de
las leyes, incluidas las constituciones (concepto
melajuridico de DRDEN PUBLICO), y por contra
quenes defienden que tal cantenido es Onica
y exclusivamente lo que delermina una narma
de derecho positivo,

En definitiva, luego todos los autores vienen
a decir que en nuestro derecho positivo no esla
clara la delimitacion entre una concepcidn vy
otra con lo que cada cual aduce o desecha los
argumentos que mas inleresan a sostenar su
opinian.

Lo cierto 25 que el sentido maderno de policia
de las CC.AA. se da, precisamente, en contra-
posicion a policia centralizada y solo puede
hablarse de aguélla en la medida en que existe
0 ha existido ésta.

Es teoria, cominmente aceptada o mas en
boga hoy dia, que la policia se configura en
Espafia a mitad del siglo X1%. existiendo hasta
entences cuerpos, partidas o grupos encargados
de delender la propiedad sefiorial, tradicional
o burguesa. Eslos grupos o partidas tenian un
caracter provincial o local tan marcado que
hace que no se pugda hablar propiamente de
una policia central o centralizada. Tampoco
puede considerarse gue fueran unas fuerzas
del orden al servicio de las organizaciones
politicas territoriales,

Hasta |a creaciin de la Guardia Civil no existe
una fuerza estatal centralizada, entre otras
razones porgue no existia el Estado como se
concibe hay v, como ha demastrada Lopez
Garrido, ocurre como consecuencia de la im-
plantacion del modelo de Estado disefiado por
el liheralismo moderado. Al margen de disputas
lecricas acerca del acla de nacimiento o grado
de antigliedad de los Cuerpos de Seguridad
hoy exislentes, es evidenle que no se puede
hablar de Cuerpo de Sequridad estatal, con
propiedad, hasta la creacidén del Cugrpo de
Guardias Civiles. No es este el momento y lugar
adecuado para analizar los Decretos de energ,
marzo y mayo de 1844 o de si el Cuerpo de
Guardias Civiles era un Cuerpo de naturaleza
civil, coma indica su propia nombre, y por lanto
mas parecido a la policia de hoy que a la
Guardia Civil de hoy o, par el contrario, era un
Cuerpo de naluraleza militar como es hoy la
Guardia Civil.

Desde entonces acd la historia ha mostrado
cémo a una determinada concepcidn del pader,
mas que a un modelo de Estada, ha corres-
pondido una organizacion paralela de la ins-
titucién policial, y como lambién determinadas
estruciuras policiales no se corresponden, a

veces, con la canfiguracion politica del Estado.
Mo es menos cierto también que la Guardia Civil
no siempre ha tenido un perfil netamenie
policial.

La razdn, a mi juicio, de esta disfuncionalidad
esiriba en gue las distintas constituciones, como
forma de traduccion de la configuracion politica
de la sociedad espaficla, eran mas una sutil
distincidn de las parcialidades parfidisias que
una transcripcién de la voluniad popular. Las
dos ultimas constituciones de que se ha dotada
al pueblo espafol quiebran esa tendencia. La
subita muerte de la Constitucion de la || Replblica
impidid un desarrolla de los Estatutos de Auto-
nomia y posiblements los inicios de una policia
de lag CCAA,

En Espafia se empieza a hablar de policia
auldnoma desde la Constilucion de 1978 La
Congtitucian de 1931 mas comunmente conocida
como la Constilucion de la || Republica. no hace
mencion en absalulo a la policia auldnoma: sin
embargo. produjo un heche politico importante
en esle aspecio; una vez aprobado el Estatuto
de Autonomia de Catalufia, los Cuerpos de
Seguridad dependientes del Gobierno Central
—enlra ellos, [dgicamente, la Guardia Civil—
pasaron a depender del Gabierna de la Gene-
ralidad. Quizé este gs. impropiamente hablando,
&l unico precedente de la policia de CC.AA. en
Espaiia

Ciertamante, en paises europeos del entomo
espafol existen formas de organizacion polical
que se asemejan a lo que en Espafia quiere
disenar la Constitucion de 1978, Pero al igual
que ocurre con olros fenémenaes, no se puede
establecer un paralelismo mecanico ya
que, v.g.. la tormacidn del Eslado-nacién en
Alemania e Italia liene unas caracteristicas y
unos liempos distintos a lo acaecido acé y. por
consiguiente, los fundamentos y las motivaciones
en este aspecto son diferenfes.

En Espana la creacion de la policia auldénoma
viene determinada par una necesidad polilica,
gque a su vez es una ruplura con la forma de
organizacion del Estado, mas que por una
conveniencia oparativa. En consecuencia, la
necesidad poiitica —por otra parte no comiin-
mentie compartida— choca desde el primer
momento con la necesidad praclica de contar
con un cuerpo mas de policia dentro del confuso
pancrama espafiol. Esta dicotomia va a eslar
acentuada, si cabe, por la tendencia de |las
Comunidades Auténomas de menor contenido
eslatutario a alcanzar las compelencias de
aguelias otras con mayores compeatencias.
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Naturaleza de la policia auténoma

Todos tenemos un concepto de pelicla que
al menos, como conocimiento cotidiano y vulgar,
se aproxima bastante a la realidad y a la autentica
naturaleza de la institucion; por fanto, no es el
momenta de hacer un analisis cientltico de su
esencia. Pero es preciso antes de seguir adelante
imentar definir cuales son las caracteristicas
gue diterencian a esta especie de policia, gue
son las policias de las CC.AA,, de la policla
estatal al modo concebido del sistema centralista
y que en cualguier CAS0 parace necesario
conservar, Tres son, a nuasiro juicio, las ca-
racterislicas para que se pueda hablar de
policias de las CC.AA., dos de estas caracle-
risticas son necesarias —y hacen relerencia
a aquella vocacian polilica de que se habld—
y una tercera es accidental —y que se refiere
a la operatividad real—, a saber.

1+ Dependencia directa y exclusiva del
poder ejecutivo de las CC.AA,

2+ Territorio que delimila e ejercicio de sus
posibles funciones. gque puede coincidir,
como maximo, con el territorio de la
comunidad, pero no necesariaments con
toda la comunidad.

3+ Conlenido y cantidad de las funciones
que desempena.

Esta tercera circunstancia, que no deja de
ser accidental en lo que atafe a la conceptuacion
juridico-politica de la policia autonoma. es un
factar FUNDAMENTAL en lo que se reliere a
la operatividad de los Cuerpos de Seguridad
del Estado. Entendemas por operatividad el
Gplimo y pleno desarrallo del ejercicio de las
competencias atribuidas a tales cuerpos en
aras a consequir los fines que les sefiala el
ordenamiento juridico y que de ellos demanda
la sociedad. Aqui se desciende ya de la razdn
politica a la razdn practica, positivista por virlud
de la cual el Estada, como gestor de los inlerases
de la comunidad y defensor de su seguridad,
debe conjugar de manera optima los medios
de gue dispane.

En esle sentido es igual que en economia,
aplicable a la eficiencia policial una ley de
rendimientos decrecienlas en virlud de la cual,
a partir de una determinada concenlracion de
efectivos policiales. los resultados en unidades
individuales de sequridad disminuyen. El problema
radica &n que la determinacian de los efectivas
policiales idoneos es diticil de realizar por medio
de criterios profesionales —quizd no sea tampoco
conveniente— y se hace con pardametros de

necesidad politica, Esle debate lleva ahierto
en nuestro pals largo liempo v &5 precisoc para
avanzar, comao cuestidn previa, en cualguiar
caso, utilizar unidades de medida homogeneas
y lenguaje de didlogo univoco.

Seria por Ullimo interesante intentar responder
ante la evidencia de algunas contradicciones
del proceso evalutivo de la policia: cuando la
tendencia de la delincuencia es manifiestamenta
internacionalista con la caida de las fronteras
y |la lacilidad y rapidez de las comunicaciones,
la sofisticacién de los medios, ,es operativo
reducir el &mbito territorial y funcional de los
Cusrpos de Seguridad estatales en benelicio,
pragrasivamente, de las policias locales y autd-
nomas?

Ciertamenle pueden ng ser incompatibles
ambaos ohjetivos, pero es preciso mesurar el
proceso y desmitificar el supuesto efecto benefico
de las policias territoriales contra la denominada
pequefia delincusncla. Se ha dicho, con razon,
que las policias locales y los grupos de inves-
tigacién de seguridad ciudadana son elicaces
conlra la pequefia delincuencia, si se entiende
por eficacia descubrir y/o detener a los aulores
de lales pequefos delitos. Ahora bien, si como
ya sefalé la policia es un elemento del sislema
penal, mientras a las victimas del delito no se
les restaure el bien juridico lesionado (para lo
cual mucho y para bien habra que modificar
el deracho procesal) estaremos auloconven-
cigncdonos de la EFICIENCIA de la policia pero
se aportard poco a la defensa de la seguridad
publica.

Policia local o municipal

Mo es cierto, como interesadamente se quiere
presentar por algunos aulores, que la policia
municipal, 5i nos alenemas a 5uU denominacidn
tradicional, o Local, segln se le denoming en
la Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sea una ins-
titucion nueva, producto del sistema paolitico
conslitucional. Antes, al contrario, tiene raices
anteriores a los cuerpos estalales, aungue bien
conviene sefalar gue los corchetes del sistema
penal de las partidas son mas parecidos a la
palicia municipal que a |a estatal,

Es evidente, no obstanie, y relevanie a los
afectos gue nos importan que |a policia local
posee hoy un peso especitico en el horizonte
de una politica de seguridad plblica. Asi se
contempla en la norma constitucional, €n las
leyes gue desarrallan las compelencias de |os
Ayuntamientos y en las disposiciones gue las
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auteridades municipales adoptan para el buen
gobierno de los ciudadanos.

La referida Ley Orgdnica 2/86 dedica el Titu-
lo 'V para definir la naturaleza, ambilo de actuacion
¥ lunciones de la policia local v le otorga carta
de naturaleza propia dentro del sistema de
seguridad del nuevo orden juridico-politico
encarnado par la Constitucion Espafiola de
1878,

Los principios basicos de actuacion

Los cimientos, |a base de |o que comunmenie
se denomina modelo policial (técnicamente mas
exacto, a mi juicio, sistema constilucional de
seguridad plblica), no son olros que los principios
basicos de actuacion y las disposiciones es-
tatutarias comunes contenidos en la Ley Organi-
ca 2/86.

El propio preambulo de la Ley sefiala que ésta,
“por encima de cualgquier otra finalidad..., pretende
ser el inicio de una nueva etapa en la que
destaque la consideracion de la policia como
un servicio poblico dirigido a la proteccidn de
la comunidad, mediante la defensa del orde-
namiento democratica”. "Los principios basicos
de actuacién de las Fuerzas y Cusrpos de
Seguridad son |os ejes fundamentales en lorno
8 los cuales gira el desarrollo de las funciones
policiales, derivando a su vez de principios
constitucionales mas genarales...”

Junto a los principios basicos de aciuacion
¥ como elementio complementario de la con-
cepciin de servicio publico que son los Cuerpos
de Seguridad, se establecen las disposiciones
estalutarias, comunes a todos los cuerpos de
policia y que pretenden “...configurar una or-
ganizacidn policial, basada en ¢rilerios de
profesionalidad v eficacia ATRIBUYENDO UNA
ESPECIAL IMPORTANCIA A LA FORMACION
PERMANENTE DE LOS FUNCIOMARIOS ¥ A
LA PROMOCION PROFESIONAL DE LOS
MISMOS"

Estos principios, recogidos en el articulo 5.
de la Ley Organica, son:

1 Adecuacion al ordenamiento juridico.

2! Mantener relaciones apropiadas con la
comunidad,

3= Tratar correctamenie a toda persona
datenida.

4" Dedicacién profesional.

57 QGuardar secrelo profesional.

6: Serresponsables en la actuacién pro-
tesional,

El sistema constitucional de seguridad pablica
traducido en una divisién de compelencias
materiales y territoriales entre los cuerpos de
seguridad y por ofra parte estos principios
basicos de actuacidn son los pilares sobre los
que debe ser construida la formacidn de los
profesionales de la segurigdad.

Se ha repetido con bastante frecuencia que
la inversion en formacién es inversion rentable,
pera como lambien se ha dicho, 1al rentabilidad
se produce a medio y largo plazo. Esta circuns-
lancia praduce un cierto discurso formal de
exallacion de las cualidades benéficas de la
formacidn, paralelo a la desidia real en acopiar
recursos para su sustento. Ciertamenls en un
mundo de recurses limitados es logico establecer
un pregrama de prioridades y por tanto imposibie
hacer coincidir |a necesidad con |a realidad.

La formacion policial

En el &mbito de la policia, en senfido estricto,
se divide el proceso de formacian en tres areas
bien diferenciadas, con su correspondiente
estructura burocratico-administrativa: la seleccitn
de aspiranies, la formacion o reeducacion
protesional especializada y la promocidn pro-
fesional. 5us conlenidos son netamente pro-
fesionales y su crientacion dirigida a los principios
basicos que indican el perfil del profesional que
demanda nuestra sociedad.

Maturalmente esto no ha sido siempre asiy
|a formacién palicial ha sido un retlejo aproximado
de la realidad sociopolitica del pais. A finales
de los afios sesenta es cuando se inicia una
farmacidn profesionalizada con la introduceisn
en los programas de formacion de los alumnos
de la Escuela General de Folicia de las dena-
minadas "TECNICAS DE" (Técnica de Infor-
macién, Técnica de la Investigacitn Criminal,
Técnicas de |dentificacion, etc.). Se comenzaba
a ligar, coma decia la Orden de 7 de marzo de
1967 que publicaba el Reglamenla Orgéanico
de |la Escuela General de Policia, una arientacicon
pedagdgica moderna con |las exigencias dal
ejercicio profesional, Por esos afos, también,
en la promocion profesional se introduce, junto
al criterio exclusivo de la antigliedad, el concurso-
oposicion.

Aquellos esbozos de tormacidn profesional
estan hoy pertectamente desarrollados en con-
grugncia con 1a concepcion que la Ley Orgédnica
2/B6 sefiala respecto al profesional de la policia:
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COMO a) Protesional que ha de adecuar
sU conoucta a una serie de prin-
cipios a los gue haciamos refe-
rencia anterigrmente acogidos por
la comunidad como pautas de
compartamientos esperable de
la palicia,

QUE ©b) Sujeto cuya mision publica es
gjercer un conjunio de tunciones
legalmente establecidas.

DONDE ¢} Miembro de un cusrpa civil jerar-
guizado y concebide como servicia
plblico,

La combinacidn de estos elementos nos da
como resultado el pertil protesional de:

— Hombres

Con lalante vocacional especificg.
Suficiermtementa comunicativos.

Mo agresivos.

Insertas en el conlexto socicpalitico.
Equilibrades emoecionalmente.

Estas actitudes son las que deben ser ana-
lizagas &n el proceso de seleccion y reforzadas
can otras apliludes inleleciuales y morales en
el proceso de formacion profesional,

Por tanto, examinada medianie instrumenlos
idéneas la posesion por los aspirantes de las
condiciones fisica/éticas/y cullurales. procede
dotarles de un conjunto de conocimientos ba-
sicos, Esle conjunto de conocimientos basicos
profesionales s |o que conforman los planes
de formacion para las distintas escalas.

Cbviamente estos planes de farmacion tienen
coma puntos de referencia las funciones fijadas
par la ley como Cuerpo de Seguridad y los
cometidos o tareas especificas que el individuo
desempefia dentro de |a piramide jerarquica,

Ciertamente, ia contusion, laguna g ambi-
guedad, hign de |las funciones legalmente atri-
buidas al Guerpo o de las tareas y comelidos
especificos de la escala, acarrearian necesa-
riamente una desorientacion formaliva o de-
tormacion profesional que puede repercutir en
2| resultado tinal de la eficacia deseable.

Centrandonos, sin embargo, €n lo que cons-
fituye el ndcled o minime comun denominador
de los planes de formacion profesional de la
policia, “siricto sensu”, pero que puede ser
predicable, a mi juicio. de |a policia, en sentido
amplio {tecnicaments Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad) aquelles planes deben apoyarse
&n cuatro espacios o dreas de conocimieno:;

JURIDICA

Quierage o ng |a parcela de formacion juridica
del agente de policia es condicidn "sine qua
nan' de eficiencia profesional. 8 no fuara
suficiente sefalar que la policia 25 un elementa
dal sistema penal, habird que repetir por endsima
vz que el contenido material de las funcicnes
paliciales liene un soporte juridico. Naturalmente,
no se debe confundir formacion juridica con
saberes reglamentistas, pero los peligros de
una formacion pratesional policial de conogi-
miento de la tarea y adiestramiento para realizarla
sin una referencia o la legitimacion juridica de
la funcidn no son desdefables. ¥ desde luego
cuando la naturaleza juridica de la funcidn es
producio del consenso democratico de los
ciudadanos, menos aun debe ser obviada esa
farmacion juridica,

5i los Cuerpas de Seguridad lienen como
mision en mayor o menor medida, entre ofros
comatidos:

— proleger el libre ejercicio de las derechas
ciudadanos.

— investigar los delitos,

— detener a |los presuntos culpables, etc.,

parece l0gico que conozean cuales son los
derachos de los ciudadanos, qué s un delito,
cuando es posible detenar, En definitiva, que
conozecan el derecho constitucional, penal,
procesal y adminmstralivo prevalentemants entre
otras ramas del derecho, con la intensidad
adecuada al nivel de la funcion.

SOCIOLOGICA

Los conocimientos sociologicos y crimino-
légicas que hagan al profesional de la policia
formarse una idea cabal del contexlo en que
desenvuelve su trabajo entran a tormar parte
de la formacidn que disefia la Ley Organica.

La relacién correcta, el auxilio y proleccion
a los ciudadanos requiare una aplitud basada
en aguellos conocimienios. Se trata, en definitiva,
no tanto de poseer los datos concretos de la
realidad que explican gl compartamiento in-
dividual o colectivo, cuanto conocer &l esquema
de la sociedad espafiola: su estructura polilica,
socigeconamica, cultural, ete,

TECNICA-CIENTIFICAS
El area de conocimigntos técnico-cientificos

abarca |a formacion en agquellas ciencias em-
piricas que suponen un instrumens otil para
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desarrollar la 1area. A veces el contenida material
de una funcidn $e consigue mejor o Unicamenta
a Iravés del dominio de unas 1écnicas gue
constiluyen disciplinas de determinadas ramas
del saber cientifico. Son los casos de Balistica,
Medicina legal. Lofoscapia. elc.

Mo cabe duda, pues, de que estas disciplinas
que farman parte de la Criminalisiica, como
olras gue lo son del tratamiento de la infarmacicn,
deben =ser incluidas en todo plan de formacion
profesional de la policia maderna,

SOMATICA-OPERATIVA

Artes marciales, forma fisica, primeras auxilios,
uso de armas, es gl contenido de un amplio y
primordial aspecta de |a labor policial cotidiana.
Parece, por tanto, oportung v coherente con
los principios de actuacion y funciones asignadas
que arriba sefalaba, configurar una o varias
dreas con malerias de esla naluraleza.

Este es el minimo comdn denaminador de
la formacidn profesional que, a mi juicio, debe
considerarse en la policia de un estado modernao.
Fero ciertamente la farmacién, en general, no
28 algo eslatico, sina, por el contraria, un ele-
menlo dinamica y dinamizador a la vez de la
trayectoria pratesional. De la propia naturaleza
de |a formacién profesianal policial, en este

caso, se deriva la necesidad de un continuo
reciclaje o de la especializacidn, que constituye
gl “terlium genus" de la formacian policial en
semlido amplio.

Resulta obvio sefialar gque la especializacion
como moda ultimo de desempefiar adecuada-
mente las tareas o misiones que la sociedad
encomienda hoy a la policia s el reto de nuestros
dias y del future inmediata. Mo en vang una de
las caracteristicas de la criminalidad de nuestras
sociedades postindustriales es la especiali-
zacion.

Por tanta, y resumienda, ésle serfa el modelo
de formacign policial en un estado moderna,
y cigrtamente “mutatis mutandis” los diferentes
programas cancretos de formacian, tanto para
policias estatales, aulongmicas ¥ municipales.
deberian discurrir sobre aquellas pilares lar-
malivos, al menos respecto a la policia propia
mente dicha, Cuerpo Macional de Policia, asi
ha sido, hasta fechas recienles, el esquema
formativa: La reflexion metddica acerca del
luturo de nuastra sociedad y el analisis de las
lendencias en la formacian profesional nos debe
proporcionar las pautas necesarias para dotar
al protesional de la seguridad del siglo XX de
las actitudes y conocimientos para desarrollar
una profesion que sin duda sera distinta a la
de hoy B
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