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Tele del Gabinete del Director General de la Guardia Civil

LA PROYECCION
EXTERIOR DE LA
GUARDIA CIVIL

mos afos una veintena de operaciones

en el exterior. En estas operaciones,
relacionadas o derivadas de procesos de paz,
han participado mas de dos mil hombres y
mujeres repartidos en veinticuatro paises dife-
rentes. En este tipo de misicnes hay actual-
mente mas de trescientos Guardias Civiles
desplegados en Bosnia-Herzegovina, Croa-
cia, Guatemala, Angola, Nicaragua, Mozam-
bique, Albania y El Salvador. Todos estos
datos ponen de manifiesto que la Guardia
Civil se ha convertido en un elemento impar-
tante de la presencia de Espana en el mundao
¥ en un instrumento eficaz de nuestra politica
exterior.

La presencia exterior de la Guardia Civil no
es sin embargo estrictamente novedosa. Ya
en 1894 esta Institucion recibic el encargo de
crear e instruir a un Cuerpo semejante al suyo
en Guatemala. Esta experiencia se amplia
entre 1912 y 1921 a El Salvador, Colombia y
Ferd. Mo resulta exirafio gue un siglo después
de esas primeras experiencias internacicna-
les la Guardia Civil haya retornado a algunos
de esos paises iberoamericanos para coope-
rar en la formacion de sus nuevas policias
democralicas.

La proyeccion exterior de la Guardia Civil ha
dado también pasos importantes en los Gliti-
mos meses en lo que se refiere a la presencia
del Cuerpo en las organizaciones interna-
cionales de cooperacidn policial, en especial
en aquellas de ambito europeo. Asi, el actual
director del Area Schengen en nuestro pais es
un Coronel del Cuerpo vy la Guardia Civil
cuenta con enlaces permanentes en EURC-
POL y UCLAF, vy participa en el seno de
INTERFOL en los grupos de trabajo de

I A Guardia Civil ha realizado en los Glti-




Internet y de Nuevas Tecnologias de la infor-
macion.

Este cuadro de la dimension exterior de la
Guardia Civil debe ser completado ademas
con el fortalecimiento de las relaciones bilate-
rales y multilaterales gue el Cuerpo ha venido
manteniendo con diversas fuerzas de igual
naturaleza o funcion. En el aspecto multilate-
ral destaca la FIEP, una asociacion que agru-
pa a la Gendarmeria francesa, los Carabi-
neros italianos, la Guardia Nacional Republi-
cana de Portugal v la Guardia Civil. La
asociacidn tiene como fines fomentar la coo-
peracion entre estos Cuerpos en el campo de
la organizacion y la doctrina, la formacidn de
los recursos humanos y el desarrollo tecnola-
gico, especialmente en el campo de las tele-
comunicaciones. En estos momento se esta
debatiendo la admisidn de nuevos Cuerpos a
la misma, como la Gendarmeria turca, la
Marachaisse holandesa o la Gendarmeria
Real de Marruecos.

Por su parte, las relaciones bilaterales son
numerosas e intensas. Destacar en el terreno
operativo la estrecha cooperacion gue se
mantiene con los GRS franceses en materia
de terrorisma, con la Guardia de Finanzas ita-
liana en la lucha contra el narcotrafico v el
blanquec de dinero y con la Gendarmeria
Real de Marruecos para contener la inmigra-
cion ilegal y el trafico de hachis. Sin embargo,
estos son sdlo un ejemplo de otras muchas
colaboraciones que se realizan con otros pai-
5E&S para casos mas concretos.

Las dos prioridades fundamentales en este
tipo de relaciones se centran en estos
momentos en Iberoamérica y el Mediterranen,
Respecto al primer grupo es de destacar los
acuerdos firmados con la Gendarmeria argen-
tina y con los Carabineros de Chile. Ambos
acuerdos recogen una voluntad general de
colaboracion en la formacion y en los aspec-
tos tecnicos y doctrinales. Por otro lado, hay
una declaracién de principios firmada en
Garrion de los Condes en agosto de 1997 por
representantes de guince cuerpos de sequri-
dad de naturaleza militar iberoamericanos
qgue constituye un claro compromiso de velar
por las libertades y los derechos de los ciu-
dadanos, asi como una voluntad expresa de
colaboracion entre todes los implicados.

Eespecto a los paises del Morte de Africa la
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colaboracién se ha centrado fundamen-
taimente en Marruecos, aungque comienzan a
mantenerse algunos contactos con la gendar-
meria argelina. Asi, el pasado mes de diciem-
bre fue destinado un oficial superior de la
Guardia Civil como agregado en la Embajada
espanola en Rabat al objeto de actuar de
enlace permanente ante la Gendarmeria
Real. Por otro lado, se ha intensificado la
colaboracion en materia de formacion y espe-
cializacidén no sdlo con Marruecos sino tam-
bién con ofros paises del Magreb como es el
caso de Argelia o Egipto.

Otro aspecto relevante de nuestra proyec-
cion exterior son los servicios de seguridad
que prestamos a las instalaciones oficiales
espafolas en el extranjero. En estos momen-
tos la Guardia Civil garantiza la seguridad de
las Embajadas de Paris, Londres, Roma,
Andorra, Washington, Bogotd, Quito, Guate-
mala ¥ la representacion en la OTAN; con
unos efectivos totales de 14 Mandos y 33
Guardias Civiles dedicados a esa tarea.

La cooperacion internacional que ha desa-
rrollado |la Guardia Civil puede clasificarse en
tres grupos fundamentales: en primer lugar,
en su activa participacion en el desarrollo y
consolidacion de un espacic de libertad y
seguridad comun en el seno de la Unitn
Eurapea; en segundo término, su contribucion
a las operaciones de mantenimiento de la paz
gue diversas organizaciones internacionales
estan llevande a cabo por todo el mundo;
finalmente, la Guardia Civil realiza también
una intensa actividad en la cooperacion técni-
ca para |la formacidn de nuevas policias, bien
sobre una base bilateral o multilateral,

HACIA UN ESPACIO DE SEGURIDAD
COMUN

El principal desafio exterior que liene plan-
teado la Guardia Civil en estos momentos es
su plena participacion en |la construccian de
un espacio comun de sequridad y libertad en
Europa. Hay dos razones fundamentales para
asumir este reto. En primer lugar, porque la
unidn politica que los europeos tenemos
vocacion de construir serd siempre incomple-
ta si margina los aspectos relacionados con la



seguridad de sus ciudadanos. En segundo
término, porque sera dificl que las fuerzas de
seguridad del futuro puedan seguir garanti-
zando la seguridad de sus ciudadanos
nacionales si Europa no es capaz de dar res-
puestas comunes a los riesgos y amenazas
que como el terrorismo, la droga, la inmigra-
cién ilegal o el crimen organizado nos afectan
a todos.

La Guardia Civil, que habia sido dejada al
margen de las distintas iniciativas de coope-
racién policial de la Unidn Europea por la
Administracidn anterior, ha recuperado, en el
ultimao bienio, gran parte del tiempo perdido,
pudiendo afirmar hoy que el Cuerpo realiza ya
una contribucidn relevante en el proceso de
construccion de un espacio europeo de lega-
lidad, libertad y seguridad.

El Tratado de la Unidn Europea firmado en
Maastricht integrd la antigua red de coopera-
cion policial de los paises miembros de la
Comunidad Europea en el denominado
"Tercer Pilar”, relativo a los asuntos de Interior
y Justicia comunes. Las dificultades que han
surgido desde la ratificacion del Tratado en la
aplicacién practica de los articulos referidos a
este tercer pilar han sido numerosas: dispari-
dad en el tratamiento penal de los diversos
delitos, lentitud de los procedimientos, super-
ficialidad de la cooperacidn alcanzada hasta
la fecha. Pero junto a estas dificultades son
también innegables los avances logrados. En
cualquier caso, el camino abierto hacia una
cooperacion policial cada vez mas intensa en
el seno de la Unién Europea parece ya una
via de no retornc. La firma del Tratado de
Amsterdam ha venido a corroborar e incre-
mentar esta voluntad de cooperacién, orien-
tandola hacia aspectos mas operativos.

Entre los principales éxitos alcanzados
podemos destacar, especialmente desde un
punto de vista espanol, la firma del Convenio
de Extradicidn Europeo, firmado en la cumbre
de Dublin. Los principales avances de este
nuevo convenio son que el terrorismo deja de
ser considerado como un delito politico, la
supresion del principio de la doble incrimina-
cion y gue la pertenencia a banda armada
debe ser siempre causa de extradicidn. Este
acuerdo es un excelente ejemplo de como la
cooperacidn europea constituye hoy un requi-
sito imprescindible para poder luchar con efi-

cacia contra las amenazas a nuestra seguri-
dad interior.

Por otro lado, tenemos también el convenio
de Europol, ratificado ya por todos los
Estados signatarios.

El 3 de enero de 1994 inicio su andadura la
EDU -Unidad de Drogas de Europol-, que ha
actuado como precursora del resto de la orga-
nizacion. Este instrumento de cooperacion
policial fue creado por los socios de la Union
sin estatuto legal y es supervisada por el
Consejo de Ministros de Justicia e Interior, a
través del denominado Grupo Director I, y
mas concretamente por €l grupo de Trabajo
Europol del Tercer Pilar. Una vez ratificado el
Convenio de Europol por todos los paises, la
infragstructura y personal de EDU pasard ala
nueva organizacion, Europol, que tendra per-
sonalidad juridica propia.

La Oficina EDU-Europol comenzd intercam-
biando informacién entre los Estados miem-
bros para favorecer investigaciones crimina-
les especificas de delitos relacionados con las
drogas, asi como preparar informes sobre la
situacian general de la delincuencia. Entre
sus competencias se encuentran tambien el
trafico ilicite de materias radiactivas y nuclea-
res, las organizaciones de inmigracion clan-
destina, trafico ilicito de vehiculos y el blan-
queo de capitales relacionado con todas
estas actividades. Los requisitos necesarios
para que EDU-Europol pueda actuar son que
exista una organizacion criminal y que la acti-
vidad de la organizacidn delictiva afecte como
minimo a dos estados miembros,

Sin embargo, tras la ratificacion del Con-
venio, las competencias de Europol estan en
fase expansiva, como lo demuestra el manda-
to recibido para hacerse cargo de la lucha
contra el terrorismo, algo sobre lo que Espafia
ha insistido particularmente. A estos efectos
se ha creado ya un grupo de trabajo que en
un plazo de seis meses deberd remitir un
informe sobre las lineas de accién a seguir en
este campo. En el futuro, Europol podria con-
vertirse en el eje de la cooperacién policial
europea, plenamente operativa en los delitos
que son aciualmente de su competencia o
puedan serlo en af futuro.

La presencia de la Guardia Civil en EDU-
Europol es muy reciente, enero de este afo,
pero quiza por esta razon, particularmente



activa. En la actualidad la EDU dispone de
unas 135 personas, incluidos los funcionarios
de enlace. Espana dispone de cuatro, por el
mamento uno de la Guardia Civil y tres del
CNP.

En el grupo encargado de desarrollar la
competencia de terrorismo también se ha
integrado desde el primer momento un
comandante del Cuerpo. En la medida en que
Europol supere la fase actual de mero inter-
cambiador de informacion y pase a una fase
operativa serd necesario reforzar adn en
mayor medida esla incipiente participacién de
la Guardia Civil, tanto en la sede central de la
organizacion en La Haya camo en la Oficina
Macional en Madrid, donde se integraran al
menos otros cuatro Oficiales de la Guardia
Civil

Una vez que EUROPOL ha iniciado oficial-
mente su andadura parece lagico que |a uni-
dad de Europol en nuestro pais pase en un
futuro no muy lejano a integrarse en el orga-
nigrama de la Secretaria de Estado de
Seguridad, que es quien debe coordinar la
politica policial internacional de nuestro pais,
¥ quien debe garantizar la plena participacion
del conjunto de las fuerzas y cuerpos ds
seguridad del Estado en los distintos meca-
nismos de integracion y cooperacidn creados
en el seno de la Union Europea.

Paralelamente a este desarrollo del Tercer
Filar, un grupo de palses comunitarios firma-
ron en julio de 1985 en la ciudad luxembur-
guesa de Schengen un acuerdo para “la
supresion gradual de los controles en las fron-
teras”. Espafa se adhirio a este acuerdo en
noviembre de 1991, aungue el mismo na ha
entrado efectivamente en vigor hasta marzo
de 1995.

El acuerdo de Schengen tuvo, a pesar de no
incluir a la totalidad de los paises de la Union,
una trascendental importancia politica. Con-
sagra el principio de libre circulacion de todas
las personas, comunitarias y no comunitarias,
dentro de su espacio de aplicacion; instituye
el concepto de frontera exterior comin vy
senala las condiciones necesarias para per-
mitir |a entrada de ciudadanos de terceros
paises; disefa un sistema de visados comu-
nes Schengen; establece unos procedimian-
tos comunes en materia de refugiados: crea
mecanismos concretos de wvigilancia trans-
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fronteriza, cooperacidn policial y “persecucian
en caliente” en el territorio de otro estado;
impulsa la cooperacidn judicial en materia
penal ¥ contiene normas sobre armas de fue-
go y municiones.

Para poder hacer realidad esos objetivos, el
acuerdo ha generado una base de datos
comun entre todos los paises miembros en la
gue actualmente se tiene 1.195.000 datos
sobre personas, 1.250.000 datos sobre ve-
hiculos robados, 200.000 armas robadas y
casi seis millones de documentos y billetes
talsos, robados o extraviados. Es de destacar
gue la parte nacional de este sistema infor-
matico es operado en mas del 70 por 100 por
personal de la Guardia Civil.

El Tratado de Amsterdam viene a terminar
con esta duplicidad de instituciones entre e
Convenio Schengen y el Tercer Pilar, inte-
grando al primeroc en el segundo. Esta inte-
gracion acarrea algunos problemas, como la
presencia en el Convenio de Schengen de
paises no comunitarios, como Islandia o
Moruega, o a la inversa, la presencia en &l
Tercer Pilar de paises no participantes en
Schengen como el Reino Unido o Iranda.
Esta segunda cueslion pusde haberse supe-
rado con el Protocolo anejo al Tratado, en el
gque se aricula la opcidn de decidir si se
desea 0 que se desea asumir del drea de
Schengen.

En esta nueva fase, la participacion de la
Guardia Civil en todo lo relativo al desarrollo y
aplicacion de la cooperacidn fronteriza debe
potenciarse de forma significativa. En espe-
cial a lo que se refiere a 1a denominada ofici-
na SIREME, el componente operativo del
acuerdo, que en buena ldgica tenderd & una
creciente colaboracion con EUROPOL,

La cooperacién transfronteriza abarcara
tres aspectos fundamentales: las solicitudes
de asistencia mulua, la vigilancia transfronte-
riza y la persecucion transfronteriza. Es muy
impartante que tanto la Direccion General de
la Guardia Civil como las comandancias de
las provincias fronterizas queden pronto inte-
grados en los mecanismos operativas que
hacen efectivas estas tres dreas de coopera-
cidn. Nuestros cuerpos homdlogos en Francia
y Portugal participan plenamente en los mis-
mos e iria en detrimento de la eficacia de
nuestra paricipacidn en el acuerdo el que la



Guardia Civil continuara por mas tiempo fuera
de ellos.

Por otro lado, la Guardia Civil se incorpora-
ra proximamente a los acuerdos sobre crea-
cion de “comisarias conjuntas” en las zonas
fronterizas comunes entre Francia, Portugal y
Espana. Existen poderosas razones para ello.
En primer lugar, la Guardia Civil no sdlo es
Cuerpo de Seguridad plenamente reconocido
en el Acuerdo de Adhesion al Convenio de
Schengen, sino gue es a su vez Resguardo
Fiscal del Estado y por tanto tiene también
cabida en materia de cooperacion aduanera.
En segundo término, la custodia de fronteras
es una funcién atribuida especificamente a la
Guardia Civil. Finalmente, se da la circunstan-
cia de que la practica totalidad del territorio
fronterizo es demarcacion de la Guardia Civil,
En definitiva, consideramos que cualquier
futuro acuerdo de cooperacion transfronteriza
debe siempre contemplar una activa y plena
participacion de la Guardia Givil para poder
tener verdadera eficacia y operatividad.

Mo podemos terminar este breve repaso a
la participacion de la Guardia Civil en los ins-
tfrumentos de cooperacion europeos sin men-
cionar la presencia del Cuerpo en la UCLAF.
Los aspectos relacionados con la seguridad
economica de |a Unién Europea —lucha contra
el fraude, los traficos ilicitos, el contrabando o
el blangueo de dinero— adquiriran en el proxi-
me siglo una importancia creciente. La
Guardia Civil, como Resguardo Fiscal del
Estado, asume un importante compromiso en
este campo, y participa activamente en los
instrumentos de cooperacion europea en esta
materia.

OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE
LA PAZ

La proyeccion exterior de la Guardia Civil
del proximo siglo debe ir, sin embargo, mas
alla del propio dmbito comunitario. En un
mundo crecientemente interdependiente es
dificil imaginar Europa como una isla tranqui-
la en un mar sacudido por multitud de conflic-
tos. Contribuir a la pacificacion y a la estabili-
dad en ofras dreas del mundo, por lejanas
que aparentemente se encuentran, es tam-
bién un modo eficaz de contribuir a la seguri-

dad de los ciudadanos europeos y espaioles.
La Guardia Civil tiene también, por tanto, un
compromiso definido con el mantenimiento de
la paz y la estabilidad internacional.

La primera vez que la Guardia Civil se plan-
ted su participacion en una mision interna-
cional de pacificacion fue en el afio 1934,
camo componente de la Fuerza Internacional
que habria de vigilar |a celebracidn de un ple-
biscito en el Sarre. Esta primera mision inter-
nacional se vio frustrada por el estallido de la
Revolucién de Asturias en ese mismo ario. El
aislamiento en que vivio Espana fras la
Guerra Civil imposibilitd que se retomasen
este tipo de iniciativas hasta hace tan solo
una década.

El proceso de plena insercion de nuestro
pais en la escena internacional tras la instau-
racion de la democracia ha tenido sus hitos
mas significativos en nuestra integracion en la
Unidn Europea y en la Alianza Atlantica. Este
cambio profundo de nuestra paolitica exterior
ha traido consigo una plena incorporacion de
Espafia a los esfuerzos colectivos en favor de
la paz.

Los factores principales gue han hecho
posible esta importante presencia exterior
espafola en favor de la paz han sido la deci-
dida voluntad politica de asumir plenamente
nuestras responsabilidades en el seno de la
Comunidad Internacional, el peso creciente
de Espana en los foros internacionales y el
profundo cambio en el concepto estratégico
de actuacion, asi como la modernizacion de
nuestras Fuerzas Armadas, gue han constitui-
do el elemento fundamental de nuestra parti-
cipacion en los esfuerzos por la paz.

Las operaciones internacionales de mante-
nimiento de la paz han puesto de manifiesto
un nuevo concepto de operaciones multifun-
cionales en el que el componente militar pre-
cisa ser apoyado en muchas de las nuevas
facetas de esas misiones por contingentes
policiales, mejor preparados para realizar
ciertas misiones. Asi lo entendieron las
Maciones Unidas al incluir por primera vez un
componente policial a la fuerza de asistencia
para el periodo transitorio de la independen-
cia de Namibia (UNTAC). Hoy la participacion
policial en las fuerzas de paz ha pasado de
ser inexistente a estar constituida por cerca
de tres mil policias de diferentes paises.



La especial adaptacion de la Guardia Civil al
desarrolle de misiones de paz tiene una doble
causa. Por un lado, la combinacion de su
naturaleza militar con sus funciones normal-
mente civiles lo hace un Cuerpo especialmen-
te versdtil para estas misiones. Por otro, el
factor multinacional inherente al nueva con-
cepto de la Defensa Nacional facilita también
esta participacion.

El ordenamiento juridico espafol configura
a la Guardia Civil como una organizacion de
naturaleza militar y cardcter mixto. Par un
lade, es un Instifute armado de naturaleza
castrense que forma parte de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y desde
esta vertiente civil cumple ordinariamente las
misicnes de defensa de los derechos vy liber-
tades y de garantizar la seguridad ciudadana,
tareas gue la Constitucidn le encomienda bajo
la dependencia orgénica y funcional del
Ministerio del Interior.

For olro lado, dada su naturaleza militar,
constituye ademas un Cuerpo gue, sin perte-
necer constitucionalmente a las Fuerzas
Armadas, mantiene tambien una dependencia
permanente del Ministro de Defensa, quien
puede encomendarle el cumplimiento de
misiones militares tanto en tiempo de paz
como de guerra,

La Directiva de Defensa Macional 1/92
supuso una renovacion profunda del concep-
to tradicional de la Defensa en Espafia, reco-
diendo las profundas transformaciones opera-
das en el panorama estratégico. Asi, la defen-
sa ya no se limitard en el futuro a un espacio
territorial propio e inmediato, sino que se
extendera alli donde estén en cuestion nues-
tros intereses vitales, incluyendo en esos inte-
reses los derivados de nuestros compromisos
internacionales. Se abandona asi el concepto
de seguridad clasico, sustituyéndolo por el de
seguridad colectiva o compartida.

La consecuencia mds inmediata de todo
ello es el nuevo espectro de posibilidades de
actuacion de nuestras Fuerzas Armadas,
antes constrefidas a nuestras fronteras y hoy
actuando en escenarios muy alejados bajo el
paraguas de diferentes organizaciones inter-
nacionales.

Este inédito campo de intervencidn militar
—situaciones de crisis o de conflictos de baja
intensidad— resulta totalmente atipico para

nuestros ejercitos. Las nuevas misiones se
caracterizan por ser basicamente de seguri-
dad y humanitarias, con un fuerte contenido
cuasi policial. Estamos, por tanto, ante algo
que puede resultar paraddjico: a las Fuerzas
Armadas, principales garantes de la Defensa
Militar, les corresponde ahora desarrollar
misiones humanitarias, de defensa de los
derechos humanos vy libertades plblicas en
cualquier parte del mundo, siguiendo manda-
tos de organismos internagionales & incluso
interviniendo en conflictos de baja intensidad,
como operaciones contra el narcotrafico vy el
terrarismo, acciones clasicamente policiales
pero gue |las nuevas tendencias doctrinales
vislumbran como riesgos emergentes para la
seguridad nacional.

Las caracteristicas de estas nuevas misio-
nes encajan perfectamente con los cometidos
que el ordenamiento juridico encomienda a
las Fuerzas de Seguridad del Estado. Asi, al
igual gue se internacionalizan las misiones de
las Fuerzas Armadas, ocurre o mismo con las
Fuerzas de Seguridad y, muy especialmente,
con la Guardia Civil, al tener en su seno uni-
dades especialmente idéneas para desarro-
llar eficazmente estas tareas y estar obligada
a realizar aquellas misiones militares que el
Ministro de Defensa o el Gobierno le enco-
miende.,

Dentro de las operaciones de mantenimien-
to de la paz pueden existir tipos de misiones
muy diferentes. La Guardia Civil ha participa-
do en la ultima decada al menos de las
siguientes formas: Integrando un contingente
militar como policia de esta naturaleza, como
observadores policiales, formando parte del
apoyo a la operacidn —técnicos de policia judi-
cial, inteligencia, explosivos, trafico, interven-
tores de armas, etc.—, ayuda humanitaria en
catastrofes, ayuda a refugiados, operaciones
de desarme y conlrol de armamentos, embar-
gos internacionales y supervisidn de acuerdos
de pacificacian.

La operacién para el mantenimiento de la
paz en El Salvador (ONUSAL), puesta en
marcha en 1889, constituyd la primera expe-
riencia real de la Guardia Civil en este tipo de
operaciones de mantenimiento de la paz. El
Instituto ha contribuido desde entonces, y de
forma muy significativa, a que Espafia alcan-
ce el nivel de presencia internacional conse-



guido en los dltimos afos, equiparable al de
otros paises de gran tradicion en el campo de
la cooperacidn internacional.

La operacian constituyd una doble novedad.
Por un lado, era la primera vez que la ONU
asignaba como misién a una fuerza de pacifi-
cacion la vigilancia del respeto a los derechos
humanos. Por otro, es también la primera vez
gue fuerzas de seguridad espafiolas intervie-
nen en misiones de la ONU.

En 1993 |]a UEQ pone en marcha |a opera-
cion de embargo del Danubio con el objetivo
de ayudar a Bulgaria, Rumania y Hungria a
llevar a efecto las resoluciones 757, 787 y 870
de las Naciones Unidas, que prohibian la
importacion y transito de productos estratégi-
cos hacia Serbia. El control del rio exigia el
envioc de embarcaciones y personal adecuado
para el desempefo de funciones aduaneras y
policiales,

Espana envic una patrullera del Servicio
Maritimo de la Guardia Civil y un contingente
de cincuenta hombres que tuvieron una doble
participacion: el Mande de la Seccion
Logistica de apoyo a la operacién, ubicado en
Calafat (Rumania} y asumiendo una de las
areas de control del Danubio en Russe
(Bulgaria). La operacidn finalizd en 1996 des-
pués de gue un total de 543 miembros del
Cuerpo hubieran participado en la misma.

También en 1883 un contingente de 11 ofi-
ciales, 14 suboficiales y 15 guardias civiles se
trasladaran a Mozambigue para participar en
la misién puesta en marcha por la ONU en
ese pais (ONUMOZ). El contingente tenia
como mision supervisar las actividades poli-
ciales y velar por el respeto a los derechos
humanos hasta la celebracion de las eleccio-
nes generales gue tuvieron lugar en octubre
de 1994.

En ese mismo afo la UEQ vuelve a requerir
a la Guardia Civil para participar en una
misian internacional. La operacién forma par-
te de |os programas puestos en marcha por la
organizacion de defensa y sequridad europea
para la reconstruccidn y reunificacidn de la
ciudad de Mostar. Un contingente de 28 guar-
dias civiles se integrd en la Policia Unificada
que se constituyo en esta ciudad con aguellos
fines. En esta misma ciudad, la Guardia Civil
se hace cargo en 1996 de la proteccion del
Administrador Europea.

Como puede verse, el conflicto en la antigua
Yugoslavia ha sido un auténtico banco de
pruebas para todo tipo de operaciones de
mantenimiento de la paz, no sélo para la
Guardia Civil, que es la tnica fuerza gque jun-
to con la Gendarmeria francesa y Carabinieri
italianos ha participado en todas cuantas ini-
ciativas de pacificacion se han puesto en mar-
cha en este territorio, sino también para las
propias instituciones internacionales que han
auspiciado esas operaciones.

Asi, tras la nefasta experiencia de UNPRO-
FOR se llego al convencimiento de que sin un
mandato claro y contundente, una fuerza sufi-
ciente para hacer cumplir ese mandato y una
capacidad de disuasidn capaz de evitar el
enfrentamiento directo, no habria ninguna
posibilidad de exito. Es asi como la OTAN se
involucra en la pacificacion de Bosnia-
Herzegovina poniendo en marcha IFOR
—fuerzas de implementacion de los acuerdos
de paz-, y que ahora ha pasado a denomi-
narse SFOR-fuerza de estabilizacion.

En el seno de esta fuerza, la Guardia Civil
aparece por primera vez integrada en un con-
tingente estrictamente militar en una misidn
de paz, y lo hace en tres niveles diferentes.
En primer lugar, treinta y siete miembros del
Cuerpo se encuentran encuadrados en la
Brigada espanola, formando la Unidad de
Policia Militar (UGUCI) con misiones de vigi-
lancia del trafico de vehiculos SFOR, investi-
gacidn de delitos e informacién y apoyo a las
fuerzas de |IPTF de la zona. En segundo tér-
mino, quince guardias civiles se encuadran en
la Unidad Multinacional de Policia Militar de la
Division Sudoeste, formada también por gen-
darmes franceses y carabineros italianos bajo
la dependencia directa del jefe de la Division.
For Ultimo, otros dieciocho guardias realizan
misiones de seguridad en el Cuartel General
del Cuerpao de Ejército en Sarajevo y un oficial
superior esta integrado en el Estado Mayor da
SFOR dentro de la Jefatura del Provost
Marshall.

Al margen de esta intensa participacién en
el contingente militar, la Guardia Civil forma
parte también con cincuenta y seis miembros
en la fuerza de policia internacional desplega-
da por la OMU en Bosnia-Herzegovina (IPTF).
El objetivo de esta fuerza policial es verificar
el respeto a los derechos humanos por los
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cuerpos de policia locales y asegurar el cum-
plimiento de los acuerdos de Dayton en todo
lo que se refiere a la sequridad publica.

La principal dificultad de las fuerzas de poli-
cia internacional es que requieren un apoyo
legal aun mas fuerte que el de las fuerzas mili-
tares para poder desarrollar con eficacia su
laber, Los problemas con los que ha chocado
IPTF son comunes a otras muchas misiones
policiales de pacificacion: falta unidad de doc-
trina, existen desequilibrios en la farmacion y
procedimientos de sus componentes, no exis-
te un claro principio de la disciplina y van
desarmados —lo que constituye al mismo
tiempo una ventaja y un inconvaniente—. Mo
obstante, la mayor dificultad de IPTF ha sido
la debilidad del mandato del que estan dota-
dos, lo que permite a las policias locales bur-
lar en muchos casos la monitorizacion a la
gue la policia internacional intenta someter-
les.

Otras operacicnes de mantenimiento de la
paz en las que participa en estos momenios la
Guardia Civil tienen lugar en Croacia, Albania,
Angola y Guatemala. En Croacia, dos guar-
dias civiles trabajan en el seguimiento de las
actividades de las fuerzas policiales, en espe-
cial en los aspectos relacionados con el trato
de los refugiados. Asimismo, sirven de enlace
con los mandos policiales en materias de
mutuo interes y llevan a cabo investigaciones
y encuentros sobre asuntos policiales. Todo
ello deniro de la mision general de la OSCE
de proporcionar asistencia y conocimientos
técnicos a las autoridades croatas en el cam-
po de la proteccion de los derechos humanos
y los derechos de las minorias. En breve pla-
zo sera destinado ademds un nuevo contin-
gente de guardias civiles a la Eslavonia
Oriental con el fin de supervisar el proceso de
paz y el respeto a los derechos humanos en
aquella zona, que tiene grandes problemas
con refugiados y desplazados.

En Albania, tres componentes del Cuerpo
supervisan la actuacion de la policia albane-
sa, integrados en un equipo de verificacion
multinacional (MAPE) organizado por la UEO.
Ademas colaboran en la formacidn de la poli-
cia en los Centros de Entrenamiento de
Policia de Tirana y Durres. En prdximas
fechas este contingente de guardias civiles
puede verse incrementado incorporando ade-
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mds un oficial superior a un puesto de maxi-
ma responsabllidad en el Estado Mayor de
esta fuerza.

En Angola, desde primeros de junio pasado
se integraron diez guardias civiles en la fuer-
za de policia multinacional que bajo los auspi-
cios de la ONU estan verificando el proceso
de paz en ese pais, muy deteriorado en los
ultimos meses debido a la gran inestabilidad
en tada la region.

Finalmente, en Gualemala guince compo-
nentes del Cuerpo estan integrados en MINU-
GUA, repartidos por todo el pals con la mision
de verificar el respeto a los derechos huma-
nos y el cumplimiento de los Acuerdes de
Paz, bajo la bandera de la ONU. Trabajan en
union de policias de otros paises, encuadra-
dos en Oficinas Regionales de Naciones
Unidas, donde se integran en equipos de
expertos no solo en temas policiales, sino
también sociales, laborales, juridicos, de
minorias, desplazados y asuntos de tierras.
Algunas de estas Oficinas Regionales estan
ubicadas en zonas de dificil acceso y las con-
diciones de vida del personal que alli trabaja
son especialmente duras,

En definitiva, podemos afirmar que desde el
Mar MNegro al Océanc Pacifico, desde el
Adriatico hasta el Indico, en cuatro de los cin-
co Continentes y bajo el mandate de las mas
importantes organizaciones internacionales
-Maciones Unidas, OSCE, OTAN, Unidn
Europea Occidental-, casi dos mil guardias
civiles han actuado en la dltima década en
veinticuatro palses en una amplia variedad de
misiones de paz.

El reconocimiento y el éxito alcanzado por
la Guardia Civil en todas las operaciones
internacionales en las que ha participado pue-
de explicarse por la idoneidad de nuestra
Institucion a este tipo de misiones de paz. La
capacidad demastrada por los guardias civiles
que han participado para adaptarse a las cos-
tumbres y a la cultura de los paises en los que
han de operar, ganandose el aprecio y la sim-
patia del conjunto de la poblacian civil, no
reside sdlo en las indudables cualidades
humanas de sus hombres, sino muy especial-
mente en sus aptitudes profesionales, en su
formacian y en la naturalidad en el desempe-
fo de unas misiones que la mayor parte de
las veces son las habituales en su carrera



profesional. Estas cualidades profesionales,
unidas a las de naturaleza castrense que pro-
fesan como cuerpo militar, como son el espiri-
tu de sacrificio y la disciplina, hacen de la
Guardia Civil un excelente instrumento para el
desarrollo de estas misiones internacionales
de pacificacion.

MISIONES DE ASISTENCIA TECNICA

La experiencia de mas de diez afos partici-
pando en misicnes de paz nos ha ensenado
que muchas veces no es suficiente para
alcanzar los objetivos de la pacificacion limi-
tarse a una labor de vigilancia durante un
periodo de tiempo mas o menos largo. Tras
un conflicto que puede haber durado afios y
que ha causado profundas heridas en el cuer-
po social de un pals es necesario poner en
marcha un verdadero programa de recons-
truccién en el que la recuperacion de las insti-
tuciones juega un papel determinante. Esta
experiencia ha empujado a la Guardia Civil en
hacerse una verdadera experta en la forma-
cidn y organizacién de policias en procesos
de paz o transicion democratica,

El prestigio internacional del Cuerpa, su efi-
cacia probada, su adaptacidén permanente a
las- demandas sociales y a los nuevos retos
de la seguridad, su alto sentido de la discipli-
na, el honer y el deber, su espiritu beneméri-
to, san todos ellos factores valorados por muy
diversos paises que han optado por la
Guardia Civil espariola como modelo a seguir
en la reconstruccion de sus sistemas policia-
les.

En estos momentas, los principales proyec-
tos de asistencia técnica que lidera la Guardia
Civil son los de Guatemala y Mozambique,
pera son cada vez mas los paises que mues-
tran un interés creciente por nuestro modelo,
especialmente por parte de los paises iberoa-
mericanos.

En Guatemala la Guardia Civil, al margen
de su participacion en MINUGUA, esta reali-
zando una valiosa colaboracian en la creacion
de la nueva policia civil. Cincuenta guardias
civiles estan desplegados en el pais con la
mision de asesorar a la recién creada Policia
Macional Civil. Esta nueva policia fue creada
tras la firma de los Acuerdos de Paz en los
que se solicitaba |la cooperacidn internacional

para ponerla en marcha. El Gobierno de
Guatemala, tras estudiar la propuesta de
varios paises, eligid el modelo de la Guardia
Civil. Ante esta demanda, Espafa decidio
hacerse cargo de la fase inicial del proyecto a
través de la Agencia de Cooperacion
Internacicnal, que ha venido financiando el
mismo desde su puesta en marcha en febre-
ro de 1997. Desde ese momento la Guardia
Civil comenzo a formar a los futuros policias
de aquel pais y a asesorar a su Ministerio del
Interior en todo lo concerniente a su organiza-
cidn, despliegue, estatus juridico y de perso-
nal. Actualmente, el proyecto estd siendo ya
financiado por la Unidn Europea.

Dentro de este proyecto, la Guardia Civil
supervisa también el funcionamiento de las
recién creadas Comisarias de la PNG, que se
nutren a su vez de los policias recién gradua-
dos en la nueva Academia, de forma que las
lineas trazadas desde la Academia y las nor-
mas de funcionamiento impartidas desde &l
Ministerio del Interior se cumplan en la mayor
medida posible.

Por su parte, en Mozambigue, treinta guar-
dias civiles prestan su asesoramiento para
crear la Policia de la Replblica de Mozam-
bigue (PEM), también segin el modelo de la
Guardia Civil. El contingente esta dividido en
dos estructuras. La primera —el Estado Mayor
del Jefe de mision— estudia el despliegue,
prepara los proyectos de organizacién vy
aspectos |legales y reglamentarios que confi-
guraran la futura policia. La segunda, que es
el grueso del contingente, esta dedicando su
esfuerzo a las labores de ensefianza en la
Academia de Michafutene. En estos momen-
tos se estan realizando los cursos para reci-
clar a los actuales policias que, en tandas de
seiscientos, permaneceran en la Academia
durante tres meses. El PNUD de Maciones
Unidas es quien patrocina y financia el pro-
yecto, que tiene una duracion inicial de tres
anos pero que podria ampliarse si encuentra
nueva financiacion.

A estas dos misiones principales habria que
anadir la cooperacion gue se mantiene con El
Salvador y con Nicaragua, que se concreta en
impartir diversos cursos de especializacion. A
tal efecto se desplazan al pais correspandien-
te los profesores mas iddneos para impartir
los diferentes curses. Fundamentalmente, el
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apoyo se centra en materias de circulacion y
trafico, medio ambiente y armas y explosivos
entre otros.

Mo obstante, en materia de ensenanza y
formacion la cooperacidn internacional de la
Guardia Civil ha sido tradicionalmente muy
intensa, habiende pasado por su centros de
formacidn mas de mil alumnos extranjeros
provenientes de un total de cincuenta paises
diferentes.

CONCLUSION

La Guardia Civil a través de su participacion
en los instrumentos internacionales de coope-
racion policial, en operaciones de manteni-
miento de la paz y en proyecios de asistencia
técnica esta realizando una contribucion muy
significativa a la presencia de Espafa en
dreas de maximo interés estratégico para
nuestro pais, como lberoamérica, Africa o
Europa del Este. Su naturaleza militar y su
funcion eminentemente policial la convierten
en un instrumento especialmente adecuado
para poder hacer frente a las complejas misio-
nes de nuevo tipo que la Comunidad Interna-
cional demanda a nuestro pais.

Pero también se puede morir de éxito. El
reconocimiento alcanzado por la Guardia Civil
en todas aquellas misiones internacionales en
las que ha participado ha provocado una cre-

ciente demanda de presencia de guardias
civiles en el exterior. El problema es que la
trascendencia de las misiones gue constitu-
cionalmente corresponden a la Guardia Civil
dentro de Espafia, |a defensa de los derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudada-
na, ponen limites razonables al vuelco exte-
rior que esta experimentando el Cuerpo des-
pués de un siglo y medio de practica reclusian
en el ambito rural esparfiol.

Mo obstante, conviene recordar que el
hecho de que un Cuerpo de casi 73.000 hom-
bres y mujeres, mantenga fuera de nuestras
fronteras poco mas de 300 efectivos, dificil-
mente puede poner en riesgo nuestra seguri-
dad interior. Por el contrario, en estas paginas
hemos intentado demostrar la rentabilidad
que en términos de prestigio para Espana, y
de seguridad para el conjunto de la Unidn
Europea, hemos cblenido por la presencia de
8505 pocos guardias en el exterior.

En cualguier caso, después de este metad-
rico despegue internacional del Cuerpo se
impone un periodo de reflexion. En el futuro
serd imprescindible prigrizar. Para la Guardia
Civil las prioridades fundamentales de esta
prayeccion internacional se sitdan en el cam-
po de la cooperacion policial en la Unidn
Europea, y en aquellos proyectos de coopera-
cion técnica que tengan un claro interés poli-
tico o estratégico para nuestro pais.
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