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INTRODUCCION

1. Cuando se habla de Derechos Huma-
nos, en general, debemos recordar siempre el
conceplo que de los mismos nos brinda la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 10 de diciembre de 1948, hecha en forma
splemne en la sede de las Naciones Unidas.
Propiamente la Declaracion Universal los pro-
clama, explicita y enumera, pero los Derechos
Humanos, aquellos gue el hombre posee por
el mero hecho de serlo, de nacer, y que son
inseparables de su dignidad, son inherentes a
la persona y se proclaman como sagrados,
inalienables, e imprescriptibles, por encima y
fuera del alcance de cualquier poder politico.
Caonstante histérica, con raices en el mundo
clasico, o fruto de la civilizacion cristiana, el
respeto a los mismos constituye la base de la
actual civilizacidn, y presupuesto de cualguier
sociedad en la gue se pretenda la existencia
de un régimen de libertades o de una sociedad
plural y democratica.

2. En materia de Derechos Humanos se
distingue entre derechos relativos a la existen-
cia misma de la persona y los relativos a su
proteccion y seguridad, a la vida politica,
social y juridica de la misma, y los derechos de
contenide econdmico y social. Son asimismo
relevantes, la Declaracion de Derechos del
Mifio, firmada &l 20 de noviembre de 1959, la
Convencidn sobre los Derechos Foliticas de la
Mujer, suscrita el 20 de diciembre de 1859, el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, estos dos (ltimos adoplados por las
Maciones Unidas el 16 de diciembre de 1966,
En el ambito europeo, cabe destacar el
Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales,



hecho el 4 de noviembre de 1950, en el seno
del Consejo de Europa, y que cuernta con un
Tribunal con competencia, llegado el caso,
para proceder al examen y la resolucion de
conflictos relacionados con la vulneracion de
los derechos y libertades contenidos en al
Convenio.

3. Con la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos de 1948 comienza una fase
donde la afirmacion de los citados derechos se
gquiere a un tiempoc universal y positiva.
Universal, porque los destinatarios son lodos
las hombres y no tan sdlo los ciudadancs de
uno u ofro Estado. Positiva, porgue se
entiende que emprende un proceso, concluidao
el cual los Derechos Humanos no sélo seran
proclamados sino protegidos de un modo
material y efectivo, incluso contra el propic
Estado que los viole.

4. Pasemos a enumerar, resumidamente,
los citados Derechos Humanos tal como apa-
recen en la declaracian: liberfad e igualdad de
los seres humanos en la dignidad y en los
derechos desde el nacimiento {art. 1); recono-
cimiento de todos los derechos y libertades
proclamados en la Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn pofitica o de cualguier otra indole
{art. 2); derecho a la vida, a fa libertad y a la
seguridad de la persona (art. 3); proscripcidn
de las esclavitud y de la servidumbre (art. 4);
proscripeidn de la torturas o de tratos crueles,
inhumanos o degradantes (art. 5); derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica
{arl. B); igualdad ante la ley y derecho a igual
proteccidn contra toda discriminacidn (art. 7);
derecho afl recurso efectivo ante los iribunales
nacionales competentes (art. 8); proscripcidn
de la detencion, prision o destierro arbilrarios
(art. 2); derecho a ser oido publicamente y con
Jjusticia por un tribunal independiente e impar-
cial (art. 10); derecho a la presuncion de ino-
cencia y a las garantias necesarias para la
defensa, y proscripcion de la irretroactividad
de la ley penal (art. 11); prohibicion de inferen-
cias arbifrarias en la vida privada, la familia, el
domicifio y la correspondencia, v derecho de
defensa frente a atagues a la honra o a la
repufacion (art. 12); derecho a la fibre circu-
lacion vy a la eleccidn de residencia, asi como
derecho de salida y regreso del propio pais
{art. 13); derecho a buscar asilo en cualquier

pais en caso de persecucion (art, 14); derecho
a la nacionalidad y a no ser privado arbitraria-
mente de dicha nacionalidad (art. 15); derecho
a contraer matrimonio libre y consentido, y a
fundar una familia (art. 16); derecho a la pro-
predad individual y colectiva v a no ser privada
arbitrariamente de dicha progiedad (art. 17);
derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion (art. 18); derecho a la
libertad de opinidn y de expresidn (art. 19);
derecho a la libertad de reunion y de aso-
ciacion pacificas (art. 20); derecho a la partici-
pacion en el gobiemo directamente o por
medic de representantes (mediante eleccio-
nes periddicas, universales, iguales y secre-
las) y derecho de acceso a la funcion publica
(art. 21); gerecho a la seguridad social y a la
obtencidn de la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (art. 22);
derecho al trabajo y a la proteccion contra el
desempleo, asi como a la sindicacion (art. 23);
derecho al descanso y a una limitacion razo-
nable de la duracion del trabajo {art. 24); dere-
cho a un nivel de vida adecuado y a los segu-
ros de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y ofros; derecho de la materni-
dad y proteccion especial y de la infancia (art.
25); derecho a la educacion, gratuita, al menos
an lo cencernignte a la instruccion elemental y
fundamental (art. 26); derecho a fla partici-
pacion libre en la vida cultural de la comuni-
dad, derecha a la proteccion de los intereses
marales y maleriales por razon de las produc-
ciones cientificas, literarias o artisticas {arl.
27); y derecho a /a efectividad de ios derechos
proclamados en la Declaracion Universal
{art. 28).

Derechos Humanos y Derechos Fundamen-
tales

5. Ciertamente, no todos los derechos
enumerados tienen la misma naturaleza, ni es
predicable de todos ellos el mismo nivel de
proteccion. Algunos de ellos son claramente
civiles (el derecho a la propiedad, art. 17),
otros manifiestameante politicos (el derecho al
sufragio periddico, universal, igual y secreto,
art. 21); otros son sociales (derecho al trabajo,
art. 23). Al propio tiempo, el concepto de
Cerechos Humaneos esta relacionado (si es
gue no coincide) con el de Derechos Fun-



damentales, conceplo éste de caracter predo-
minantemente constitucional; y es que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
no es tan programatica como pudiera pen-
sarse. Es, 5i, una proclamacion, pero también
contiene encomiendas especificas de las que
son destinatarios los Estados que forman
parte de las Maciones Unidas, los que con-
traen la obligacion de plasmar en sus ordena-
migntos constitucionales no sdlo la existencia
y la primacia, sino sobre todo la efectividad y
defensa de tales derechos (aunque la procla-
macion de los Derechos Fundamentales y de
las libertades pablicas en los textos constitu-
cionales se remonta al siglo XIX y por tanto es
muy anterior a la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos).

6. Como Derechos Fundamentales consa-
grados en las constituciones, suelen enume-
rarse los siguientes, y tomamos como ejemplo
la enumeracion contenida en la vigente
Constitucion espafiola de 1978: derecho a la
vida y a la integridad fisica y moral (art. 15);
derecho a la libertad ideologica, religiosa y de
culto (art. 16); derecho a la libertad y seguri-
dad (art. 17); derecho a la igualdad y a la no
discriminacion (art. 14); derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia ima-
gen (art. 18.1); derecho a la inviolabilidad del
domicilio y al secreto de las comunicaciones
(art. 18.2 y 3); derecho a la libertad de resi-
dencia y movimientos (art. 19); derecho a la
libertad de expresion, a la libertad de produc-
cion y a la creacian literaria, artistica, cientifica
y técnica, asi como a la libertad de catedra y a
|la libertad de infermacion (art. 20); derecho de

reunidn (art. 21); derecho de asociacidn (art.
22); derecho a participar en los asuntos pabli-
cos y a acceder, en condiciones de igualdad, a
funciones y cargos publicos (art. 23): derecho
a la tutela efectiva de jueces y tribunales; dere-
cho al juez ordinario predeterminado por la ley,
a la defensa y a |a asistencia de letrado, dere-
cho del acusado a que se le informe de las
imputaciones formuladas en su contra, dere-
cho a un proceso publico sin dilaciones indebi-
das y realizado con todas las garantias, a utili-
zar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra sf mismo, a no
confesarse culpables y a la presuncién de ino-
cencia (art. 24); derecho a la educacion y liber-
tad de ensenanza (arl. 27); derecho a Iz liber-
tad sindical y derecho de huelga (art. 28); y
derecho de peticidn (art. 29). Todos los citados
aparecen como Derechos Fundamentales y
Libertades Pulblicas, en la Seccién 12 del
Capitulo Segundo (Derechos y Libertades) del
Titulo | de la Constitucion espanola.

7. Otros derechos de los ciudadanos, algu-
nos de los enumerados en la Seccion 22 (dere-
cho al matrimonio, articulo 32; derecho a la
propiedad privada, articulo 33; derecho al tra-
bajo, art. 35), no tienen, sin embargo, caracter
de Derechos Fundamentales, aungue se
corresponden con derechos enumerados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

8. Veamos ahora un simple cuadro sindp-
tico comparativo de los derechos, tal como
aparecen en correspondencia —aungue no
exacta- en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en la Constitucidn espa-
riala:

DERECHO PROTEGIDD

DECLARACION UNIVERSAL

CONSTITUCION ESPANOLA

Segundad juridica e irretroac- Art. 1
Ividad de normas penales,

Dignidad personal, Art. 1
Nacionalidad. Art. 15
Asilo, Art. 14
Iguaidad y no discriminacian. Afs. 2y 7

Vida & imaegridad. Ar. 3

Ar. 9.3

Art. 10.1
A 111y 2
Art, 13.4
Art, 14

Art. 15



DERECHO PROTEGIDD DECLARACION UNIVERSAL CONSTITUCION ESPANOLA
Libertad ideclbgica v religiosa. Ans. 18 y 18 Art. 16
Libertad v seguridad. Ars. 3y 8 AL 17
Honar, intimidad y propia ima- A, 12 Arl, 181

gan.

Dur!'lil:ili‘u y secrelo comunica- Art. 12 At 1B2y 3
ciones.

Libertad residencia. Art. 13 Art. 19

Libertad expresion, catedra, Art. 19 Art. 20
informacidn, ete.

Reunidn pacifica. Art. 20 Art. 21

Asociacion, Art. 20 Art. 22

Participacién en  asuntos art. 21 art. 23
plblicos.

Tutela judicial, presuncidn da Arts. B, 10y 11 Art. 24
inocencia, e1d.

Penas no crueles, Ar. & Art. 25

Educacidn, licerlad ense- Ar, 28 An. 27
fianza.

Sindicacion, huelga. Art, 23 Ar. 28

Paticidn. Art, 29

Matrimonio. Art. 16 Art. 32

Propiedad privada. Ar. 17 Art. 33

Trabajo. Arl. 23 Art. 35

Mo esclavilud. Arl. 4

Darachos econdmicos. An, 22 Ars. 391, 401 y 41

Descanso y limitacidn jomada. Art. 24 A, 40.2

Nivel de vida adecuado, sequ- Art. 25 Arts. 40,1 y 41

os.

Participacian vida cultural, Art. 27 Art, da.1
Proteccion derechos de autor, Ar. 27 Art. 20,10
Efectividad de los derechos. Art. 28 Arts, 102, 531y 2
Parzgonalidad juridica. A B Arts. 22 y 34.1




9, Seaprecia que las relaciones expuestas
son casi coincidentes, aungue haya habido
gue incorporar al cuadro sindptico derechos
que, en puridad, no estan incluides en el cata-
logo de Derechos Fundamentales y Libertades
Publicas de nuestra Constitucion {los enume-
rados en la Seccidn 1* del Capitulo Segundo
del Titulo 1} sino que se contienen en la enu-
meracién de los Derechos y Deberes de los
ciudadanos (Seccion 2° del Capitule Sequndo
del Titulo 1) y en los principios rectores de la
politica social y economica (Capitulo Tercero
del mismo Titulo). Entonces, si ambos elencos
son practicamente coincidentes, jqué es lo
gue caracteriza a los Derechos Fundamen-
tales frente a los Derechos Humanos? Y ello
teniendo en cuenta que la posible confusidn
entre ambos conceptos se acrecienta cuando
el articulo 10.2 de la Constitucién espafocla
ordena que las normas relativas a los
Derechos Fundamentales que ésta reconoce
sean interpretadas de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
v los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificadas por
Esparia, lo que constituye una referencia impli-
cita al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Mueva York, 16-12-1966), al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Mueva York, 16-12-
1966), al Canvenio Europeo para la Proteccidn
de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales (Roma, 4-11-1950), ya cita-
dos, y a otros varios.

Proteccion legislativa especifica

10. Pues bien, la diferencia entre unos y
otros derechas estriba en la proteccidn proce-
sal especifica que el ordenamiento juridico
espafol —en sede constitucional y en sede
ordinaria— atribuye a los Derechos Fundamen-
tales y a las Libertades Publicas. Se trata, en
definitiva, de derechos estables y de especial
efectividad. Veamos cdmo: en sede constitu-
cional, ya el articulo 53.1 ordena que la requ-
lacién de tales Derechos Fundamentales se
haga sélo por Ley (que debe respetar el con-
tenido esencial de los mismes), no pudiendo
hacerse su regulacidn o desarrollo mediante
normas de inferior rango juridico {Decreto,
Orden Ministerial); v ello es predicable —la

reserva de ley— de los derechos y libertades
reconocidos en la Seccidn 1* del Capitulo
Sequndo del Titulo |, es decir, los reconocidos
en los articulos 14 a 29. Ademas —doble
refuerzo—, la Ley de desarrollo o regulacion de
cada derecho fundamental es, a su vez, recu-
rrible ante el Tribunal Constitucional, de con-
formidad con lo prevenido en el articulo
161.1.a) de la Constitucién. Pero es que hay
mas: la Ley gue desarrolla o regula los
Derechos Fundamentales debe ser una Ley
Orgéanica, es decir, de las que exigen para su
aprobacion una mayoria absoluta (la mitad,
mas uno), conforme exige el articulo 81 de la
CE, ¥ sin que baste una mayoria simple o rela-
tiva. También la CE establece que, si bien
algunos de los Derechos Fundamentales pue-
den suspenderse (en caso de investigacion de
actividades terroristas), sdlo puede ser
acordada |a suspensidn por Ley Orgénica (se
trata del derecho a no ser detenido por mayor
plazo de 72 horas, articulo 17.2 de la CE; y de
los derechos a la inviolabilidad del domicilio,
articulo 18.2; y al secreto de las comunicacio-
nes, articulo 18.3).

11.  Finalmente, y en el nivel del estableci-
miento o reconocimiento de los derechos,
debe resaltarse que incluso en los supuestos
constitucionales mas criticos, los de estableci-
miento de los estados de excepcidn o sitio
{Ley Organica de 1-8-1981 en desarrollo del
articulo 55.1 de la CE), en gue pueden ser
suspendidos los derechos constitucionalmente
reconocidos en los articulos 17 (derecho a no
ser detenido sino por razon de delito y por
tiempo no superior a 72 horas), 18.2 y 3 (invio-
labilidad de domicilio y secreto de las comuni-
caciones), 19 (derecho a la libre circulacion),
20.1.ay d y 20.5 (libertad de expresian, liber-
tad de infermacidn y secuestro de publicacio-
nes sélo por resolucidn judicial, respectiva-
mente), 21 (derecho de reunidn), 28.2
(derecho de huelga) 37.2 (derecho a plantear
conflictos calectivos), sin embargo en todo
caso queda incolume el derecho reconocido
en el ariculo 17.3, de asistencia letrada al
detenido. Por otra parte, el derecho al “habeas
corpus” (articulo 17.4 en relacidn con la Ley

Organica de 24-5-1984),



Proteccidn jurisdiccional de los Derechos
Fundamentales

12. Lo anterior es aplicable a la proteccidn
legislativa, que pudiéramos denominar previa,
de los Derechos Fundamentales, es decir, a
las bases sobre las que el reconocimienta, la
regulacion v el desarrollo de dichos derechos
debe operar. Ello supuesto, ;qué ocurrird
cuando se produce una vulneracion de alguno
de tales derechos? Cifiéndonos al ambito de la
investigacién criminal, toda actuacion vulnera-
dora proveniente de la fuerza policial instruc-
tora (inasistencia del letrado a los interro-
gatorios, entrada en domicilio sin previo man-
damiente judicial, etc.) producira su efecto
nulificador en la propia instruccion judicial y en
la propia sentencia que eventualmente se
dicte, la que debera tener muy en cuenta lo
dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial de 1-7-1985 que
impide que —en toda clase de procesos— pue-
dan tener efecto las pruebas obtenidas
mediante wvulneracién de Derechos Funda-
mentalas (1). Esta garantia, directa, en sede
de legalidad ordinaria, se ve completada por la
establecida en el articulo 5 de la propia Ley
Organica del Poder Judicial de 1-7-1985, que
vincula a los Jueces y Tribunales a aplicar las
leyes y reglamentos segun los preceptos y
principios constitucionales conforme a la inter-
pretacion que de los mismos resulte de las
resoluciones dictadas por el Tribunal Cons-
titucional.

13. ¢Qué ocurre cuando es el propio
Tribunal el que en su actuacién vulnera un
Derecho Fundamental (por ejemplo, el Dere-
cho al Juez ordinario predeterminado por la
Ley —“ex" articulo 24.2 de la CE-}? En primer
lugar, en los recursos ordinarios y extraordina-
rios en el procedimiento penal (reforma,
suplica, apelacidn, gueja, casacién, revision)
-y en el sistema de recursos existente en otros
pracedimientos (civil, administrativo, social)—
es de aplicar lo dispuesto en el articulo 5.1 de
la Ley Organica del Poder Judicial, ya citado, y
gue convierte a los Jueces y Tribunales ordi-
narios en intérpretes de la Constitucién. Pero
es que, ademas, el articulo 5.4 de la citada Ley
Organica crea un nuevo motivo de recurso de
casacion (ademas de los ya clasicos de infrac-
cion de ley y de quebrantamiento de forma),

consistente en infraccion de precepto constitu-
cional, recurso a dilucidar por el Tribunal
Supremo, drgano en el que culmina la jurisdic-
cion ordinaria. Y, ademas, todo ello sin perjui-
cio de la posibilidad de plantear ante el
Tribunal Constitucional la cuestidn de inconsti-
tucionalidad de las leyes de cuya interpreta-
cidn dependa el fallo (articulo 5.2 v 3 de la Ley
Organica del Poder Judicial).

14. Siempre en sede de legalidad ordina-
ria, la Constitucion espafiola previé un sistema
de proteccion de Derechos Fundamentales
encomendado a los Tribunales ordinarios vy
basado en los principios de preferencia y
sumariedad {(art. 53.2). La tutela asi prevista
abarca no sélo a los Derechos Fundamentales
y Libertades Publidas de la Seccidn 12 del
Capitulo Segundo del Titulo | (Derechos
Fundamentales “stricto sensu”), sino tambigén
al derecho al respeto al principio de igualdad
reconocido en el articulo 14 de la Constitucidn,
precepto que, aungue integrado en el Capitulo
Seqgundo, no esta propiamente encuadrado en
la Seccidn 1. El instrumento legislativo refe-
rido lo fue la Ley de 26-12-1978 de Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales
de la Persona. Actualmente, el procedimiento
preferente esta integrado en la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de
13-7-1998, que deroga la referida Ley de
Proteccion.

15. Como figura paradigmatica de la pro-
teccion de los Derechos Fundamentales —y en
sede constitucional— se alza el recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional, pre-
visto también en el articulo 53.2 de la CE. EI
recurso es de caracter subsidiario, en el sen-
tido de que sdlo opera cuando han quedado
agotadas las instancias y recursos ordinarios.
La proteccion no abarca solo a los derechos
reconocidos en la Seccién 1% del Capitulo
Segundo, sino, una vez mas, al principio de
igualdad (articulo 14 de la CE) v a la objecian
reconocida en el articulo 30 de la CE. Mas
especificamente, el recurso de amparo esta
regulado en los articulos 41 a 58 de la Ley
Organica de 3-10-1979 del Tribunal Constitu-
cional.

16. Ademas de todo ello, en sede interna-
cional, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (Estrasburgo), el Comité de Dere-



chos Humanos creado por el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos {Nueva York) y
ptros organismos (Comité para Ia Prevencion y
Represidn de |la Tortura) tienen facultad para
revisar las resoluciones de los Estados miem-
bros que hayan incurrido en vulneracidn de
tales derechos. Siendo ello asi, cabe afirmar
gue el principio de efectividad recogido en el

articulo 29 de la Declaracién Universal no es
un mero “desiderdtum” sino una fértil realidad.

NOTA

(1) Mdtese que en el Procedimicnto Abreviado —de cardcier
penal- existe un tramite previo (articulo 793.2 de la LECrim) de
alegaciones sobre vulneracién de Derechos Fundamentales gue
puede dar lugar & un Aule de sobreseimientio libre, o por lo
menos a la exclusidn de las pruehas chienidas medianie talvul-
neracion.
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