JOSE DELGADO DELGADO

General Jele de Servicios de Apave de ls Guardia Civil

COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DE LA
GUARDIA CIVIL EN LA
PROTECCION DE LA
NATURALEZA

1. INTRODUCCION

Las misiones, las funciones o las compeaten-
cias con gue se suelen denominar los cometi-
dos legalmente asignados a los diversos esta-
mentos jurisdiccionales, legislativos o gjeculi-
vos estan reglados con el fin de que sean
gjercidos debidamente, de modo coordinado,
gsin interferencias entre los Arganos corres-
pandientes ¥ para que se ejerzan como un
servicio publico.

La asignacion de competencias entre los
diversos drganos de la Administracidn puablica
suele basarse en fundamentos de tipo: mate-
tial, territorial, de jerarquia o de preeminencia.

Para muchos autores la expresion compe-
tencia significa facultad para entender de un
asunto determinado (1) y puede presentar la
connotacion de guerer hacer o de querer omi-
tir. La competencia es "posiliva”, en un casg,
¥ “negativa” en el segundo.

El termino mision tiene el significado de
poder o facultad que se otorga a un estamen-
to para ir a desempefar algun cometido. Se
suele emplear en referencia a criterios religio-
505, militares v diplomaticos, es decir, para
referirgse a tareas humanas concretas y de
cierta relevancia (2).

Por contra, el concepto de funcidn implica
una idea de capacidad aplicada a un fin con-
creto.

Estos conceptos, como veremos mas ade-
lante, han side barajados y utilizados de
forma indistinta en la asignacion de cometidos
para la Guardia Civil en el ordenamiento legal
pasada y vigente.
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De otra parte, el térming naturaleza tam-
bién suele emplearse de forma poceo precisa,
confundiéndolo con el de ambiente o con el
binamic de cufc espanol medic ambiente.

El medio ambiente es para la Enciclopedia
Espasa-Calpe "el conjunto de objelos, fend-
menos y circunstancias en que vive y se
desarrolla un organismo, s decir, lodo aque-
llo gque es exterior a un individuo o indepen-
diente de &l El ambiente establece con los
seres gue en él se desarrollan una accian y
una reaccion mutuas”,

Fara el Diccionario enciclopadico Salvat es
el "conjunto de circunstancias o condiciones
gue rodean un organismo o Una comunidad
de ellos. Comprende, pues, los factores eco-
ldgices que se incluyen en todo sisterma biola-
gico y gque se interfieren entre =i de modo
compleja”.

La Comunidad Econdmica Europea define
poliicamente el medio ambiente humano
comg “conjuntc de sistemas compuestos de
objetos y condiciones fisicamente determina-
dos que comprenden particularmente ecosis-
temas equilibrados, bajo la forma en que ya
los conocemos 0 que son susceptibles de
adeptar, en un futuro previsible, y con los gue
el hombre ha establecido relaciones particula-
res en tanto que factor dominante; el proceso
dinamico evolulivo, gue goza de la misma
naturaleza que el medio ambiente humang
activa, se encuentra fuetemente influida por
la interaccidn y la interdependencia entre el
hombre y los restantes elementos del medio
ambiente, sobre los gque actla &l ser hurmano,
a los que utiliza, transforma, desarrolla o
amaolda; se trata, en delinitiva, de un proceso
en el gue juegan un papel fundamental las
innumerables motivaciones y aspiraciones
sociales del hombre. Esta concepcidn euro-
pea introduce el concepto dinamico de “pro-
ceso”, en el gue el hombre desarrolla sus
mas variadas pretensiones. El ambiente todo
s un proceso donde cada uno de los ele-
mentos gue lo integran {orman, a la vez, sub-
procesas de un misme conjunto general.

Mo obstante, y finalmente, para el conferen-
ciante la definicién mas apropiada es la de la
doctora Silvia Jagquenet (3} “El ambiente a5 &l
sistema constituido por diferentes elementos,
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fenomenos y procesos naturales, sociales y
culturales, gque condicionan en un lugar y
mamenta determinadas la vida y desarrollo de
organismas y el estado de los elementos ingr-
tes, en una conjuncian integradora, sistémica
y dialéctica de relaciones de intercambio con
el hombre y entre los diferentes elementos”.

Por Oltimo, es necesario expresar que por
naluraleza debe enlenderse “un meadio
ambiente primigenio, en el que |as formas
inertes o animadas y las distintas formas de
energia y la potencialidad de sus sistemas
s0n ajenos a la accidn del hombre y se desen-
vuelven de una manera espontanea, sin gue
la determinacion de aquel induzea su evolu-
cign”, Mas considerando que muy pocas par-
celas del entorno terragueo se hallan en
aquella situacion primitiva, porgue la accion
humana las ha afectado en mayer o menor
grado, emplearemas el termino medio natural
para referirnes a las zonas peco humanizadas
0 a3 aguellos elementos del medio en los que
no se aprecia la induccidn antropalogica.

Otro aspecto relevante, a la hara de situar
conceptualmente las competencias y funcio-
nes gue la Guardia Civil realiza en temas
ambientales, es el del cardcler policial de
aquéllas: es decir, si lo hace come Policia
Administrativa, como Policia de Seguridad o
como Policia Judicial,

Atales fines, vamos a establecer unos crite-
rios preliminares acerca de dichos concapltos:

Entendiendo como Policia Administrativa el
conjunic de técnicas de intervencion juridicas
que emplea el poder pdblico para limitar los
derechos subjetivas ciudadanas en beneficio
de objetivos de interés general, podemos
agregar que esta intervencion y delimitacian
de derechos y libertades ciudadanas es
caracteristica de la accion de policia adminis-
trativa, contrapuesta —en eslo- al resto de las
funciones que la Administracion publica reali-
za en beneticio del interés comun. Asi surge,
para el ciudadano, el contrapunto de situacio-
nes de derechaos y obligaciones, en la medida
en que coexisten su libertad v su limitacian
asociadamente.

Ce ahi que la Administracian, en su vertien-
te de potestad policial, no pueda escapar al
principio de legalidad vigente.



El medio juridico gue la Administracion
puede emplear para la funcidn de policia
administrativa no puede ser otro, en tanto en
cuanto que limitativo de derechos individua-
les, que la ley, aungue una vez establecida
asta pueda adoptar medidas concretas de
intervencion (actos), mediante desarrollos
reglamentarios.

Tal vez y a titulo de ejemplos convenga
resefar algunas actividades que han sido
sometidas tradicionalmente a un régimen de
policia administrativa, como son la instala-
cidn, ampliacidn y traslado de ciertas indus-
trias vinculadas al consumo {(calidad de pro-
ductos y servicios, sistema sanitario, precios,
caracteristicas, etc.), calificacion de usos del
suelo y su edificacion, usos de lugares publi-
cas, tenencia y emplee de armas, posesion
de documentos de identidad, produccidn, uso
y destino de residuos, vertidos v emisiones al
suelo, agua y atmosfera, manipulacion y
emplec de especies vivas y sus propagulos,
usc del agua, aprovechamiento de los mine-
rales, etc,

Por el contrario, |a Policia de Seguridad,
aungue es un medio mas para garantizar la
inviclabilidad del ordenamienta juridico, tiene
como fin —segun una sdlida y tradicional doc-
trina socio-juridica- el mantenimiento del
arden publico, y adn hoy resulta asumible si
se asimila este o se sustituye por 2l seguri-
dad ciudadana.

Sus peculiaridades son;

* Incidencia inmediata, e incluso con violen-
cia fisica, en el ejercicio de los derechos vy
libertades.

* La estructura caracteristica de su accidn.

+ Regimen juridico especial en la técnica de
intervencion cuando de derechos funda-
mentales de la persona se trata,

+ Ambigiiedad legalmente ponderada en el
emplea de la coaccidn.

La funcion de Policia Judicial, asignada por
el texto constitucional, por la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, por la del Poder
Judicial ¥ por la de Enjuiciamiento Criminal, a
las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad lo es en
cuanto que sus efectivos y organizacion
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estan integrados en sus dispositivos, pero NO
en cuanto a la funcion competencial que rea-
lizan aunque estén encuadrados en éstas, v
ello porque la Pelicia Judicial, la genérica y la
especifica, depende funcionalmente de
Jueces, Tribunales y del Ministerio Fiscal, a
diferencia de la de Seguridad y Administrativa
que depende del Poder Ejecutiva.

Las similitudes y diferencias apreciadas
entre las Policia Administrativa, de Sequridad
y Judicial estriban en:

+ Que sus fines o misiones (velar por el
mantenimiento del ordenamiento juridico)
coinciden con las de todos los poderes
publicos.

= Cue las tres se encuentran incorporadas
a Cuerpos Policiales con estructura cen-
tralizada, aunque sean de corte estatal,
autonomico o local,

+ Que la defensa o garantia del ordena-
miento juridico si lo llevan a cabo median-
te diferentes medios; La Policia Adminis-
trativa con procedimientos de este orden
reglados. La Policia Judicial mediante el
empleo del procedimiento criminal, y la
Policia de Seguridad a través de procedi-
mientos mas inmediatos, e incluso viglen-
tos {la posible o efectiva coaccidn).

For todo ello, debemos entender gue al
referirnos  al titulo de esta conferencia
“Competencias y funciones de la Guardia
Civil en la Proteccidn de la Naturaleza®”,
nos vames a vincular a cometidos policiales
legalmente asignados a este Cuerpo, con
diferenciacion pormenorizada y circuns-
tanciada respecto a otros Cuerpos de
Seguridad, para la defensa de un derecho
ciudadano.

2. PAPEL HISTORICO DE LA GUARDIA
CIVIL EN LA PROTECCION DE LA NATU-
RALEZA

Aungue la conciencia proteccionista, a nivel
nacional e internacional, no llego a estimular-
se organizadamente hasta el afio 1972, con la
Conferencia de Estocolmo, y buena prueba
de ello es gue el mismo Tratade de Roma
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ignard en su texto los mandatos de que luego
haria uso su politica ambiental aplicada, no
cabe la menor duda gue los ordenamientos
legales de los Estados, y por supuesto el
espanol, contenian normas protectoras muy
antiguas, como fueron las de conservacion de
algunas especies animales, de aprovecha-
mienta de los montes y de las aguas; del ejer-
cicio de algunas actividades economicas ¢
lodicas, como la caza y la pesca, etc.

Esta dinamica socioculiural afectd a la acti-
vidad de la Guardia Civil desde su misma
creacion en 1844, Asi su primer Reglamento,
de octubre de dicho afio, establecia que el
objeto de la Guardia Civil era:

12 La conservacion del orden publico.

2° La proteccién de las personas y de las
propiedades, dentro y fuera de |as poblacio-
nes.

3° El auxilio que reclame la ejecucién de
las leyes.

Sus cometidos comprendian la ejecucion de
aguellas medidas necesarias para, a traves
del ordenamiento juridico general vigente,
hacerlo cumplir, y en el bagaje normativo se
hallaban disposiciones de proteccidn indirecta
de especies y ambitos, a traves del reglado
aprovechamiento del medio natural o de acti-
vidades vinculadas al mismo.

A finales de 1845 se publica la "Cartilla del
Guardia Civil", en la que, ademas de determi-
nar el codigo de honar de sus companentes,
enumera, complementada con otras drdenes
circulares emitidas, los servicios y actividades
a que deben dedicarse sus hombres vy, entre
ellos, destacan:

Hacer cumplir a los ciudadanos las leyes
relativas a la caza, a la pesca, a los mantas y
a los incendios {4).

Las funciones protectoras aplicadas a los
Menies Publicos fueron conferidas en exclusi-
va y ampliadas, mediante Real Orden de 7 de
julic de 1876, en el reinado de don Alfonso Xl
constituyéndose la Guardia Civil en Guar-
deria Forestal del Estado.

Las nuevas funciones asumidas fueron:

- Proteger, en general, los montes publicos,
evitando las roturaciones de suelos arbo-
lados.

« Evitar la extraccion de arenas, piedras y
productos minerales sin autorizacion.

« Prevenir y combatir los incendios.

« Impedir los aprovechamientos clandesti-
nos de corcha y de resinas.

+ Reconocer oficialmente |os deslindes de
bosgues y monles,

« Autarizar, con su presencia, la subasta de
aprovechamientos forestales.

» Controlar los ganadaos, guias y pastores.

» Denunciar cualguier accion que crigine
perjuicios al suelo o al bosque.

Por documentaciones de la epoca se com-
prueba gque, inicialmente, La Inspeccion
General del Cuerpo estudid la posibilidad de
destinar una fraccion especifica de sus hom-
bres para atender los comelidos descritos;
pero estos proyectos no llegaron a fraguar, al
no percibir los efectivos adicionales necesa-
rins. Los primeros Guardias llegados con este
fin se integraron en los Puestos, pasando a
prestar tales servicios en igualdad de condi-
ciones que el resto de los componentes de la
Unidad, con lo que la citada Guarderia
Farestal estuvo formada por todos los efecti-
vos en general y por ninguno especializado
en particular.

Eslas circunstancias le conlirieron a ague-
llos Guardias Civiles unas facultades de
exclusividad policial, aunque carentes del
caracter de especialistas, al tener que simul-
tanear los nuevos cometidos con otros mas
genéricos y debiendo desempenarlos |a tota-
lidad del personal.

Esta dinamica competencial, en temas de
naturaleza, la mantuvo vigente el Cuerpo,
durante mas de cien anos, a traves de la tra-
dicional exigencia del cumplimiento de todo el
ordenamiento juridico, en los aspectos de
Policia Administrativa o de Policia Judicial,
aunque alemperada la intensidad de su apli-
cacion a las circunstancias y coyunturas de
cada momenta.

A partir de aqui comienza el moderno cami-



no de responsabilidad ambiental para la
Guardia Givil, en el gue se inicid con su fun-
dacion a mediados del pasado siglo. Enton-
ces como ahora, por motivos de seguridad
publica y como garantia de los derechos ciu-
dadanos, aungue hoy a esfos se le ha incor-
porado, por amenazado, uno wvital, el de
poder gozar y transmitir a gencraciones
futuras el patrimonio natural heredado.

3. LA COMPETENCIA POLICIAL VIGENTE,
DERIVADA DE LA CONSTITUCION

3.1. Marco legal en que se desenvolvid la
actuacion del Cuerpo, en temas de
naturaleza, en la etapa democratica y
hasta la entrada en viger de la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Sequridad.

Con la década de los setenta ya deciamos
gue el sentimiento conservacionista habia sal-
tado a la esfera social y politica espafiola y
nuestra Constitucion, en su articulo 45, lo
recoge como ung de los Principios rectores de
la palitica aplicable ().

Y aunque dicho precepto constitucional no
se traslado inmediatamente al ordenamiento
juridica vigente, la Guardia Civil siguid, en la
medida de sus posibilidades, tratando de
cumplirlo —desde su faceta policial- con
herramientas legales insuficientes, que pode-
mos cifrar en:

- La Ley 55/1978, de 4 de diciembre, “de
Folicia®, que marcaba las competencias
policiales, aungue no hacia alusidn expli-
cita a la funcion protectora de la naturale-
za y ambiental, ni al Cuerpo policial gue
debiera asumirla, ni a la forma en que se
debia aplicar la legislacion existente,

La aplicacion del escaso y poco estructu-
rado derecho ambiental positiva promulga-
do {(administrativa y penal), mediante la
pravencion de su cumplimiento, la denun-
cia de sus transgresicnes, el esclareci-
miento de las mismas y poniendo a dispo-
sicion de la Autoridad competente la iden-
tidad de sus autores y las pruebas de las
contravenciones detectadas y referidas a:
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- Figuras penales de incendigs foreslales
y dafios contra |a propiedad.

— llicitos penales o administrativas relativos
a la caza, la pesca, los monies y aprove-
chamientos farestales.

- Proteccion de animales y plantas.

— Ley de aguas,

- Y poco mas,

3.2. La funcidn de policia ambiental actual
para la Guardia Civil.

El desarrolle constitucional, tanto en la nor-
mativa ambiental del Estado (la basica y de
coordinacién) como la de las Comunidades
Auténomas, la incorporacion a nuestro orde-
namiento del acervo legal comunitario, fras
nuestra incorporacidn a la Europa de los
"Doce” e, incluso, la suscripcidn y ratificacion
de numerosos tratados internacionales v,
sobre todo, la asignacion material y puntual
de competencias policiales, en el orden
ambiental a la Guardia Civil, propicid una
actuacion franca, decidida y resuelta por parte
del Cuerpo.

Esta tendencia clara y definida no sdlo con-
farmo en Espana -a nivel central, autonémico
y local— un derecho represivo ambiental del
gue hasta entonces se carecia (introduccion
del delito ecoldgicoe en el Cédige Penal, dis-
posiciones sectoriales sobre residucs, verti-
dos, contaminacién de aguas, suelos y
atmosfera, proteceion de la cubiera vegetal,
espacios protegidos, aguas continentales,
costas y mares, sustancias peligrosas, etc.),
sing que, sobre todo y para la Guardia Civil,
significo su consagracion como policia ecolo-
gica integral, al asignarle la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad la funcién de velar por
el medio natural, en concurrencia con otras
fuerzas policiales,

3.2.1. Fundamentos constilucionales genera-
dores del derecho policial ambiental
vigents.

Definido el derecho constitucional a disfru-
tar de un medio ambiente adecuado, como
ya se dijo, el articulo 104 de la Constitucion
sefiala, para las Fuerzas y Cuerpos de
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Sequridad (Guardia Civil, Cuerpo Macional
de Policia, Policias Autondmicas y Policias
Locales), la misidn de proteger el libre gjer-
cicio de los derechos ciudadanos, entre los
gue debe considerarse el anteriormente enun-
ciado.

El Titulo VI, del Poder Judicial, en su articu-
lo 126 establece que la Policia Judicial
depende de los Tribunales y del Ministeric
Fiscal en su funcién de averiguacion del
delitc y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente, en los términos que la ley
eslablezca.

Los articulos 148 y 149 del mismo texio
legal establecen, en el orden ambiental, la
siguiente distribucion de competencias:

» Del Estado, la legislacion basica y de
coardinacian.

» De las Comunidades Autdnomas, las de
gestion y normas adicionales de protec-
cion ambiental, con arreglo a cuanto deter-
minen sus Estatutos.

» De los Ayuntamientos, la gestion de sus
intereses ambientales, con arreglo a lo
establecido en la Ley de Bases del Re-
gimen Local.

De ofra parte, esos mismos articulos esta-
blecan:

Que la Sequridad Publica es materia de
competencia exclusiva del Estado, sin perjui-
cio de la posibilidad de creacién de poli-
cias por las Comunidades Auténomas en
la forma gue se establezca en los respecti-
vos Estatutos v en el marco de lo que dis-
ponga una ley organica.

Y gue las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias en la vigilan-
cia y proteccidn de sus edificios e instala-
ciones, la coordinacion y demas faculia-
des en relacién con las policias locales en
los términos que establezca una ley orga-
nica.

Los preceptos constitucionales enumerados
remiten a |la necesidad de disefiar y promul-
gar, mediante una ley orgdnica, las lineas
maestras de los principios basicos de actua-
cion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

fijando sus criterios estatutarios fundamenta-
les y concretando las funciones, dependen-
cias y composicion de la Policia Judicial.

Tal compromiso lo resuelve, fundamen-
talmente, la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad.

3.2.2. Asignacion de competencias ambienta-
les a las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad.

El articulo 11 de esta Ley senala gque la
misién general de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado (Macional de Policia y
Guardia Civil) y sus funcionas genericas (6)
serdn ejercidas por uno u otro Cuerpo con cri-
terios de territorialidad. Es decir, para &l
Cuerpo Macional de Policia en las capitales
de provincia y en los términos municipales y
niicleos urbanos que el Gobierno disponga, y
en el resto del territorio nacional y en su
mar territorial, para la Guardia Civil.

Y todo ello sin perjuicio de la intromision
territorial condicionada en ciertos supuestos
{investigacion de delitos, informacion sobre
seguridad plblica,...) y cumpliendo algunos
requisitos {mandato Judicial o del Ministerio
Fiscal, comunicacion al Gobernador Civil y a
los mandos afectados del otra Cuerpo).

Mo obstante la adjudicacion competencial
anterior {misidn comun repartida por territo-
rios), el articulo 12 establace otra distribucian
competencial adicional, por materias, sin limi-
tacidn por territorios, para ambos Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Refiriendose al CUERFO DE LA GUARDIA
CIVIL, el punto 1.8B).g) sefala una competen-
cia propia, con las matizaciones que mas ade-
lante veremos, en todo el territorio nacional
con respecta al Cuerpo Macional de Policia,
que es la de velar por el cumplimiento de
las disposiciones que tiendan a la conser-
vacign de la naturaleza y el medio ambien-
te, de los recursos hidraulicos, asi como
de la riqueza cinegética, piscicola, forestal
y de cualquier otra indole relacionada con
la naturaleza, sin perjuicio de la obligada
cooperacion reciproca entre todos los Cuer-
pos de Seguridad.



Tal competencia policial incluye:

+ La proteccion del soporte fisico natural,
suelo, agua y atmdsfera.

« La proteccidn de las especies vivas que
puehlan aquel soporte, tanto en el territo-
tio nacional, como a su salida o entrada al
mismo.

»La prevencidn de la contaminacién del
medio con:

- La vigilancia y control de las actividades
potencialmente degradantes.

— La wverificacion de la situacion de los
niveles de contaminacion en el medio
natural.

* La oposicion coactiva a las violaciones
graves, inmediatas e irreparables que se
produzcan o, en su casae, la denuncia de
aquellas a las Autoridades competentes.

Las referidos aspectos de la misidn incluyen
las facetas de Policia Administrativa, de
Paolicia de Seguridad y la de Policia Judicial,
con las correspondientes y a veces intarrela-
cionadas dependencias.

Para cumplir estas misiones, las actividades
a desempenar por el Cuerpo son:

1. De colaboracion con la Administracion
para;

- Prevenir las actitudes.
— Controlar las actividades.
— Denungiar las transgresiones.

2. De colaboracidn con los ciudadanos y
sUS organizaciones para:

— Contribuir a2 su concienciacian,

— Facilitar su informacidn.

— Cooperar al provecho y ocio ambian-
tal.

3. De actividad propia e interna que posibi-
lite:

— El conocimiento de las tendencias cri-
minales o infractoras.
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— La adecuacion de los medios disponi-
bles al fin propuesto.

Estas actividades, conducentes al cumpli-
miento de la misidn, las efectua la Guardia
Civil a tres niveles: Basico, especializado y
tecnico. El primero lo practican todas las fuer-
zas del Cuerpe en general, vy los dos dlitimos
los llevan a cabo los especialistas del Servicio
de Proteccion de |la Maturaleza (SEFPROMA).

COMPETENCIAS DE LAS POLICIAS
AUTONOMICAS

El articulo 37 prescribe que las Comunida-
des Autdnomas, en cuyos Estatutos este pre-
visto, podran crear Cuerpos de Policia para &l
gfercicio de las funciones de vigilancia y pro-
teccion a que hace referencia el articulo
148.1.22 de la CE y las demas que le atribu-
ya la presente ley. Estas Comunidades son
Vascongadas, Calaluna, Galicia, Andalucia,
Comunidad Valenciana, Canarias y Navarra.
De estas, las gue no hicieran uso de tal posi-
bilidad, podran ejercer las funciones citadas
can la adscripcion de Unidades del Cuerpo
Macional de Policia, segun el ariculo 38
(Galicia, Andalucia y Valencia).

Las restantes Comunidades podran ejercer
tales funciones (las del 148.1.22 CE) median-
te acuerdos de cooperacion suscritos con el
Estado.

Competencias de las Policias Autondmi-
cas de Vascongadas, Cataluna y Navarra
{art. 28 y los Estatutos respectivos).

Propias:

+ Velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones y ordenes singulares dictadas por
los @rganos de la Comunidad Autdnoma.

+ La inspeccidn de las actividades someti-
das a la ordenacion o disciplina de la
Comunidad, denunciando toda actividad
ilicita.

En colaboracion con las Fuerzas v Cuerpos
de Seguridad del Estade:



46 JOSE DELGADD DELGADO

« Velar por el cumplimiento de las leyes y
demas disposiciones del Estado y garanti-
zar el funcionamiento de los servicios
plblicos esenciales.

« Participar en las funciones de Policia
Judicial como colaboradores de las  Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(art. 29.2).

* Vigilar los espacios publicos...

De modo simultaneo e indiferenciado con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado:

» Velar por el cumplimiente de las disposi-
ciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medic ambiente, recursos
hidraulicos, asi como de la riquaza cinegs-
tica, piscicola, forestal v de cualquier otra
indole relacionada con la naturaleza.

Esta ultima competencia es COMPARTIDA
totalmente con la Guardia Civil en sus respec-
tivas Autonomias,

Competencias de las Policias adscritas del
Cuerpo MNacional de Policia en las
Comunidades Autdnomas de Galicia,
Andalucia y Valencia (parrafo 1° del articulo
47 en relacion con el articulo 38).

Propias:

= Velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones y ordenes singulares dictadas por
los drganos de la Comunidad Autdnoma.

+ La inspeccidn de las actividades someti-
das a la ordenacién o disciplina de la
Comunidad Autdnoma, denunciando toda
actividad ilicita.

Enire las mismas, a primera vista, pudiera
parecer gque estan excluidas, entre ofras, las
de velar por €l cumplimiento de las dispo-
siciones que tiendan a la conservacién de
la naturaleza y medio ambiente, recursos
hidrdulicos, asi como la riqueza cinegéti-
ca, piscicola, forestal y de cualquier otra
indole relacionada con la naturaleza, pero
si tenemos en cuenta que estas Comunida-

des tienen transieridas todas las competen-
cias, salvo las de coordinacidn y de legisla-
cion basica, en cuestiones de naturaleza y
medic ambiente, resulta que sus Policias ads-
crilas S| TIENEN COMPETENCIAS caon arre-
glo a las establecidas como PROPIAS.

Por todo ello popdemas afirmar que compar-
ten con la Guardia Givil las funciones de poli-
cia ambiental.

COMPETENCIAS DE LAS POLICIAS LOCA-
LES (art, 53,1).

Ejerceran las siguientes funciones:

~ Policia Administrativa, en o relativo a las
Crdenanzas, Bandos y demas disposicio-
nes municipales dentro del 2mbito de su
competencia (7).

— Participar en las funciones de Policia
Judicial, como colaboradora de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

3.2.3. Resumen de competencias de poficia
medivambiental de fa Guardia Civil.

Coma Policia Administrativa:

— Plena, total y exclusiva competencia
palicial en el mar territorial del Estado.

— Plena competencia, en colaboracion
con las Policias Locales, en las Comu-
nidades Autdnomas de Extremadura,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Astu-
fias, Cantabria, Rioja, Murcia, Madrid,
Baleares, Canarias y Aragén, asi comao
en los territorios de Ceuta y Melilla.

~ Compartida simuitanea e indiferencia-
damente con las respectivas Policias
Autonomicas de Catalufia y Mavarra vy,
de hecho, coordinada con las Policias
Autonomicas adscritas de Galicia, An-
dalucia ¥ Comunidad Valenciana y en
colaboracion con las Policias Locales de
estos territorios.,

— No ejerce la competencia en Vascon-
gadas, por acuerdos suscrites entre el
Estado v la Comunidad Autonoma,
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Comao Policia Judicial:

~ Plena, total y exclusiva competencia
policial en el mar territarial del Estado.

- En el resto del territorio, con la colabora-
cin de las Policlas Autondmicas de
Catalufa y Mavarra, asi como de las ads-
critas a las Comunidades Auténomas de
Galicia, Andalucia y Valencia, y de todas
las Policias Locales.

— No ejerce la competencia en Vascon-
gadas, por acuerdos suscritos entre el
Estado y la Comunidad Auténoma

Como Policia de Sequridad:

— Plena, total y exclusiva competencla
policial en el mar territorial del Estado.

— En el resto del territorio asignado al
Cuerpo, al igual que ejerce las generales
referidas a otra misién y compartida con
las Policias Aulondmicas, las adscritas y
las Locales. Salvo en Vascongadas que
no las ejerce.

4. CONCLUSIONES

4.1. Ventajas que para la Guardia GCivil ha
supuesio esta competencia.

Esta designacion especifica, novedosa en
su definicidn, original en su concepcion y muy
oportuna en el tiempo, permitié al Cuerpo:

— Adelantarse al resto de los estamentos
policiales de su entorno cultural, constitu-
yéndose en la primera en su género.

— Organizarse, dotarse de medios huma-
nos y materiales, de una cultura y conoci-
mientos ambientales imprescindibles y
lograr una experiencia exportable a olras
Policias.

— Presentar ante |a sociedad espafiola una
imagen moderna, actual, incardinada con
la demanda de los tiempos y demostrati-
va del potencial humang y de la capaci-
dad de adaptacién a las nuevas necesi-
dades de servicio publico que le deman-
de la sociedad.

4.2. Servidumbres que le supone.

— Dedicar a la mision importantes esfuer-
zos organizativos, de dotacion humana v
de material, asi como economicos y for-
mativos.

— Haber asumido el riesgo de no defraudar
las esperanzas colectivas cifradas en el
Cuerpo.

4.3, Consideraciones finales.

« Ante |a sensibilizacion y el alcance social
gue los temas ambientales tienen, no nos
parece aventurado decir que todos los
poderes publices habran de potenciar las
politicas proambientales,

Esta indudable necesidad de aplicacion
de politicas protectaras del medio ambien-
te no podran eludir los cada vez mas nece-
sarios y decididos apoyos policiales que
contribuyan al desarrollo de aguéllas y
otros que prevengan, detecten e identifi-
guen conductas transgrasoras y pongan a
disposicion de Autoridades sancionadoras
a sus autares, a la vez que los medios de
prueba necesarios para su enjuiciamiento.
Esta dinamica esta implantada en los pai-
ses mas desarrollados y tiende a difundir-
se en el resto de Occidente.

En Espafia, inicialmente desde el Esiado
y luego desde las Comunidades Auto-
nemas y los municipios, estan funcionan-
do unas verdaderas Policias Ambientales
gue precisan de desarrolle, coordinacion,
formacién especializada y resuelta ads-
cripcion funcional.

En este orden, la Guardia Givil, con la
arganizacion del Servicio descrilo y su fun-
cionamiento, se adelanto a lo gue hoy es
una demanda internacional unanime, y
ello nos ha facilitado la deteccion de cier-
tas deficiencias v carencias que se debe-
rian subsanar,

Clue debe activarse la coexistencia com-
petencial y coordinada, en Espana, de los
tres estamentos policiales ahora intervi-
nigntes: La Guardia Civil, Las Paolicias
Autonomicas y las Policias Locales,

-
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» Que es necesario dofar y conectar siste-
mas de comunicacion policiales interrela-
cionados con los de deteccion general,
implantados o gue vayan a establecerse
por |las Administraciones ambigntales.

« Que resulta imprescindible lograr una
mejor coordinacion y colaboracidn con
otras Policias vinculadas al medio ambien-
te a nivel europen e internacional, a traves
de cauces institucionalizados.

ANEXO |

ARTICULOS DE LA CARTILLA DEL GUAR-

DiA CIVIL ¥ DEL REGLAMENTO PARA EL

SERVICIO EN EL CUERPO QUE HACENM

REFERENCIA AL APROVECHAMIENTO DEL
MEDIO MATURAL

Capitulo V. CAZA,

Articulo 1%, El Guardia Civil, cuando en-
cuenire cazadores, debe dirigirse a ellos, v
con el buen maodo gue le esta tan encargado,
exigirles la licencia del uso de armas; y cer-
ciorado de que la tienen, reclamara la de
caza, que es distinta de la primera.

Articulo 2% Toda persona gue esté provista
de ambos documentos, podra cazar libremen-
te en las epocas del afie no vedadas,

Articulo 4°. El gue carezca de la licencia de
caza expedida en los térmings prevenidos,
estd sujeto a las penas establecidas en el par-
ticular.

Articule 6° Tampoco es permitido cazar,
aunque se tenga licencia para ello, en los dias
de nieve o en los llamados de fortuna, que
son les de nigbla.

Capitullo VI. PESCA.

Articulo 1°. Para pescar se necesita, igual-
mente gue para cazar, obtener el oportuno
permiso. por cansiguiente, cuando el Guardia
Civil encontrase a alguna persona pescando,
debera reclamarle la licencia v, en el caso de
gque carezca de ella, incurriendo por tanto en
las penas marcadas por las leyes, denunciara
o presentard a la autoridad competente al
cantraventor,

Articulo 5° Es asimismo prohibide pescar
envenenandoe ¢ infeccionando las aguas de
cualquier modo, tanto en |os estanques como
en las que se hallen en lierras abiertas al uso
publico. Aunque las aguas sean de daminic
particular, alcanza esta prohibicidn a sus due-
fios o arrendatarios.

Capitulo VIl. MONTES, ARBOLADO ¥ POLI-
ClA RURAL.

Articulo 12, Como una de sus principales
obligaciones considerara el Guardia Civil la
conservacion de los montes y arbolados, bos-
gues del Estado y de los particulares gue tan
recomendada esta por repetidas Reales
Ordenes, y cuidara, por consiguiente, de evi-
tar los cortes, descapes v mutilacion de los
arbeles, asi como que no se extraigan parti-
cularmente los caidos, o detenidos por haber
sido cortados sin autorizacion,

Capitulo IX. INCENDIOS.

Articulo 1,2, Evitard toda confusion y
desorden, muy propio de eslos casos, v a
cuya sombra se cometen no pocos excesos,
ponigndose a las drdenes de la Autoridad tan
pronta se prasente en aguel punto.

REGLAMENTO

También el todavia no derogado integra-
mente Reglamento para el Servicio del
Cuerpo, aprobado por Orden del Ministerio de
la Gobernacidn el 4 de mayo de 1943, hace
referencia muy detallada a obligaciones del
Guardia Civil para proleger la naturaleza.

PRIMERA PARTE. Capitulo NI,

Articulo 50. La Guardia Civil dard conoci-
mienta a las Autoridades respecti-

47) De cualguier incendio en edificios, mie-
ses y arbolado.

Articulo 65, Corresponde a la Guardia Civil
saber sobre la observacion de las Leyes y

2% A la conservacidn de los montes v bos-




ques del Estado, de los pueblos y de los par-
ticulares.

3%} A la observancia de las leyes sobre uso
de las armas, caza y pesca.

4% A la conservacién de los pastos del
comln de vecinos y bienes propios.

5% A los demds ramos o propiedades que
farman parte de la riqueza pablica o comunal.

Articule 90, En caso de incendio en los
montes pablicos, la Guardia Civil se presenta-
rd en el lugar del siniestro tomando las dispo-
siciones que su celo le sugiera para la extin-
cion del mismo, auxiliando al ingeniero o
empleado técnico que haga sus veces tan
pronto se presente éste.
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Estatute i

Eslatulo de

WNOFTAS

[1} Garcia Trevijanoe, Bieos de Aledsar, Ortde Diax, ete.
[2} Hllarls Martin Jimenez: “[declogia ¥ Politica o Las
TFuerzas Armadas®,
[3] Wid. s fesis dovtorml, publicada bajo ol tiola de TL
DERECHO AMBIENTAL Y SUS PRINCIPIOS RECTONES,

4] Ver ANEXNO [

{A] — Todas tienen derecho a disfrutar de wen mecio
ambilente adecwade para el desarmolle de Ty persn
e, ast eomie el deler de conservarla.

= Los paderss pabllcos velaran por s utitieascion
racional de tmlos los recursos paturales, con el fin
de profeger ¥ mejorar la calidad de o vida v
deferler ¥ restaurar el medio amMdente, apovin-
dese en In indispensable solidaridacd colectiva,
= Tara gquienes violen lo dispucsta en el apartade

aneerfor, en los Wrminos que la ley e, se esiable-
cerin sanciones penoles o, enosoocaso, sulmings-
trativas, asi come la obligacion de roparcar el dano
[ ITERTIN

[B] — Yelar por el cumplimicoie de las leves v disposicio-
nes geperales. clecutando las ardeoes que reciban
de Jas Autoridades. en el ambita de sus respectivas
COMPelencias.

= Prevenir la comision de delltos,

= Investgar los dellias para detenier a los culpables,
asegurar las pruchas, pondendelos a disposicion de
los Jueces ¥ Tribunales,

71 - Ordenacian, clasificavion. recogida, v tratamienio

de resbilduas salidos urbanos.

— Gestion de verlidos liguidos, redes de saneamien-
Loy dlepuracion de aguas cesiduales,
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