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Capltan de Ia Guardia Civil

LA POLICIA LOCAL
COMO POLICIA JUDICIAL
EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

dande como resultade una gran confu-

sién, sobre todo a la hora de interpretar
determinadas normas juridicas, sin tener en
cuenta lo que dispone el Cddigo Civil al res-
pecto (1), ya que se interpretan de un modo
partidista, restrictivo y sesgado.

Como resultado de esta confusion es la
actuacion de |a Policia Local, en materia de
Policia Judicial, donde existe una auténtica
extralimitacion en sus competencias, muchas
veces propiciadas desde los mismos Ayunta-
mientos, ya que creen mas importante el ejer-
cicio de esta funcion en detrimento de otras,
que si son competencias exclusivas de ellos,
como s ordenar, sefalizar y dirigir el trafico
en el casco urbano (2).

Por otra parte la intervencidn de la Policia
Local en materia de Seguridad Ciudadana,
electoralmente es rentable toda vez gue es un
tema donde el ciudadano esta muy sensibili-
zado y por tanto parece una fuente de votos
faciles.

Sirviendo también para intentar confundir al
ciudadano dando la sensacion de gue exisle
una igualdad de competencias entre la Policia
Local v las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

También la confusion se propicia por la per-
misividad de algunos Jueces de Instruccién y
Fiscales, que no exigen el cumplimignto de la
legalidad vigente, haciendo una interpretacion
particular de la Ley Organica del Poder
Judicial {3}, sin tener en cuenta las compe-
tencias dictadas por la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Fruto de esto fue |la creacién de hecho, en
1991, de una Unidad Organica de Policia
Judicial con miembras de Policia Local en |a
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lacalidad madrilefa de Arganda del Rey, en
contra de la legalidad vigente {4}, por parte
del Juez Decano, al remitir unas "Instruccio-
nes funcionales referidas a las actuacio-
nes de los componentes de la Policia
Judicial de la Corporacion de la Policia
Municipal”, instrucciones que fueron remiti-
das al Alcalde, celebrandose incluso un acto
de toma de posesion de los funcionarios.

Pero en 1993, con la toma de posesian del
nueve Juez Decano, este toma el acuerdo de
acordar la nulidad de las instrucciones funcio-
nales anteriormente citadas, por ir en contra
del Ordenamiento Juridico vigente (5).

Por otro lado esta actuacion por parte de la
Paolicia Local en materia de Policia Judicial
hace que se pierdan muchos datos ya que la
mayaria de ellas no resefian a los detenidos,
ni rellenan las hojas de estadistica del
Ministeric del Interigr, siendo una de las cau-
sas de la no coincidencia de datos entre el
Ministeric del Interior ¥ la memoria anual del
Ministerio Fiscal,

Para enfocar bien el problema es conve-
niente hacer un repasc de como esta regula-
da la Policia Judicial en el Ordenamiento
Juridico espanal.

Realmente la Policia Judicial no esta regu-
lada en nuesirg Ordenamienio Juridico en
una Unica norma, sino que esta regulada por
orden cronologico en las siguienfes normas
juridicas:

1. Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de
septiembre de 1882, en adelante LECrim (6).

2. Constitucion Espanola {7) de 1978,

3. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (8).

4. Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial {3).

5. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Sequridad (10).

6. RO 769/1987, de 19 de junio, de
Requlacion de la Policia Judicial.

El primer prablema con el que nos encon-
tramas es gue la LECrim es una norma pre-
constitucional, por lo que habra que hacer
unas consideraciones prewvias.

La Censtitucion derega a todas las normas
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de igual o inferior rango que se le oponga (11).

Las que no se opongan logicamente no
estan derogadas, pero como se adaptan al
nuevo Ordenamiento Juridico creado por la
Constitucion.

La cuestion fue resuelta por el Tribunal
Constitucionzl en las sentencias de fecha 2
de febrero y 8 de abril de 1981, por las cuales
incorpora a nuestro derecho, procedente del
Ordenamiento Juridico italiano y aleman, el
principio de interpretacion de las Leyes
conforme a la Constitucion (12).

Con posterioridad a su incorparacion por via
jurisprudencial a nuestro Ordenamienta Juri-
dico, la Ley Organica del Poder Judicial ha
pasitivizado el principio sefalando:

“Procederd el planteamienta de la cuestion
de inconstitucionalidad cuando por via inter-
pretativa no sea posible la acomodacion de la
norma al ardenamiento constitucional™ {13),

Lo que esle principio eslablece es, por
tanto, que una Ley no puede ser declarada
invalida si puede ser interpretada en conso-
nancia con la Constitucion. El fundamento del
principio, 5u porgue y su para que, se halla en
el principio de coherencia del Ordenamiento
Juridico, es decir, la necesidad, gque forma
parte de la esencia de este, de hacerlo inteli-
gible, gue es también el fundamento de la
invalidez de una norma que conlradice otra
superiar. Salo que es preferible evitar esla
otra solucion que es siempre mas traumatica,
realizando el esfuerzo interpretativo necesario
para lograr, cuando sea posible, la adaptacion
a la nueva legalidad constitucional [14).

Una vez examinada el problema de la regu-
lacion preconstitucional, estudiaremos lo gue
dicen las normas anteriormente citadas refe-
rente a la Policia Judicial,

LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

La LECrim, al definir las funciones de la
Policia Judicial (15), las define de igual forma
que fa Constitucidn, por tanto no hay nada
gue objetar ya que se constitucionaliza las
lunciones de la Palicia Judicial definidas en la
LECrim, coma son: la averiguacion del delita,
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el descubrimiento y aseguramiento del delin-
cuente,

Sin embarge cuando nombra la LECrim
quienes constituyen y forman parte de la
Policia Judicial, el principio de interpretacion
de la Ley conforme a la Constitucién opera
anui de una forma inmediata ya gue existen
unas diferencias notables con la regulacién
de la Conslitucion y la normativa derivada de
elia.

Siguiendo la sistemética de una detallada
catalogacién enumera la LECrim gquienes
constituyen v forman parte de la Policia
Judicial y asi dispone lo siguiente:

Constituird fa Policia Judicial y serdn auxi-
ligres de los Jueces y Tribunales competentes
en materia penal y del Ministerio Fiscal, qtie-
dando obligados a seguir las inslrucciones
gue de aguellas autoridades reciban a efectos
de la investigacion de los delitos y persecu-
cidn de los delincuentes:

Frimero. Las Autoridades Administrativas
encargadas de la Seguridad Publica y de la
persecucion de fodos los delitos o de algunos
especiales.

Segundo. Los empleados o subalternos de
la Policia de Seguridad cualquigra gue 5ed su
denominacion.

Tercero. Los Alcaldes, Tenientes de Alcalde
y Alcaldes de barrio.

Cuarto. Los Jefes, Oficiales e individuos de
la Guardia Civil o de cualquiera ofra Fuerza
destinada a la persecucion de malhechores.

Quinto. Los Serenos, celadores y cuales-
quiera otros Agentes Municipales de ia Policia
Urbana o Rural.

Sexto. Los guarda de montes, campos y
sembrados, jurados o confirmados por la
Administracian.

Septimo. Los Funcionarios del Cuerpo
especial de Prisiones.

Ocfavo. Los Agentes Judiciales y Subalter-
nos de fos Tribunales y Juzgados.

Naoveno. El personal dependienfe de la
Jefatura Central de Trafico encargado de (8
investigacidn técnica de los Accidentes (16).

Al interpretar este articulo de acuerdo a la
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Constitucion y legislacion derivada de ella, no
existe problema con el primer parrafo, gue
define la dependencia de la Policia Judicial
de los Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal
de la misma manera que lo hace Ia
Constitucion (17}, por lo que basicamenta el
contenido es el mismo y en nada cambia.

Sin embargo, el segundo parrafo es mas
discutible que tenga contenido, loda vez que
la propia Constitucion obliga al legislador a
regular la Policia Judicial, al afirmar, En los
términos que la Ley establezca (18).

Por tanto, si no se puede afirmar categdri-
camente que esté derogada la minuciosa
catalogacidn contenida en la LECrim de guién
forma parte de la Policia Judicial, si que prac-
ticamente se puede decir que esta vacia de
contenido todos aquellos que estén mencio-
nados en los apartados que van desde el pri-
mero al noveno de la LECrim gue no sea con-
forme a la regulacion derivada de la Constitu-
cion.

Regulacion gue esta contenida en la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en el RD
7691987 que regula la Policia Judicial que
mas adelante examinaremos. Alli si que se
describe quién son y quiénes forman parte de
la Policia Judicial, asi como quiénes ejercen
funciones de Policia Judicial.

LA CONSTITUCION ESPANOLA

La Constitucion Espanola de 1978 lo unico
gue hace es formular la dependencia de |a
Palicia Judicial de los Jueces y Tribunales
para posteriormente establecer una reserva
legal y dejar en manos del legislador la futura
regulacion de la Policia Judicial sefalando:

La Policia Judicial depende de los Jueces,
de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en
sus funciones de averiguacidn del delito y
descubrimiento y aseguramiento del delin-
cuente, en los términos que 1a Ley establez-
ca (19).

LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Tambign regula la funcion de la Paolicia
Judicial cuando dispone:
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La funcién de la Policia Judicial comprende
el auxiio a Juzgados y Tribunales y al
Ministerio Fiscal en la averiguacion de los
delitos y en el descubrirmiento y aseguramien-
lo de los delincuentes. Esta funcion compete-
rd, cuando sean requeridos para prestaria, a
todos los miembros de las Fuerzas v Cuerpos
de Seguridad, lanto si dependen del Gobierno
Central comp de las Comunidades Autd-
nomas o Enies Locales, dentro del dambito
de sus respectivas competencias (20).

Agui lo que hace la Ley es reqgular la funcién
de la Policia Judicial, pero no dice quién la
compone, a la vez que faculta a los Jueces y
Tribunales para reclamar el auxilio de cual-
guier Fuerza y Cuerpo de Seguridad indepen-
diente de gue sea estatal, Autdnoma o Local.
Pero este auxilio tiene un limite, y éste es,
que ha de ser siempre dentro de sus respec-
tivas competencias.

La norma gue determina las competencias
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad es
la Ley Organica 2/1986, por tanto las compe-
tencias que vengan dispuestas en la Ley
deberan ser respetadas por los Jueces vy
Tribunales cuanda requieran f auxilio de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ya que los
Jueces y Tribunales estan sometidos a la
Constitucion, al resto del Ordenamiento Juri-
dica (21}, asi como al imperio de la Ley (22).

También establece la Ley Organica del
Poder Judicial la creacion de Unidades de
Folicia Judicial ¥ su dependencia funcional
directa de Jueces, Tribunales y del Ministerio
Fiscal. Dejando para una ley posterior la
Organizacion, medios y régimen juridico de
sUs miembros (23).

Ademas regula las funciones que deberan
realizar las Unidades de Policia Judicial (24).
¥ sus funcionarios no podran ser apartados o
removidos hasta gue finalice la investigacidn
si no es por decisidn o autorizacion del Juez o
Fiscal competente (25).

LA LEY REGULADORA DE LAS BASES
DEL REGIMEN LOCAL

Hecoge una funcion gue ejerce la Policia
Local en funcion de Policia Judicial que asi
senala;
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A partir de la enfrada en vigor de esta Ley,
fos Municipios cabeza de parlido judicial en
que no exislta establecimiento penitenciaric
alguno asumirdn, en régimen de competencia
delegada, fa gjecucion del servicio de depdsi-
to de detenidos a disposicion judicial, corres-
pondiendo Ia custodia de dichos deteni-
dos a la Policia Municipal en funciones de
Policia Judicial (26).

Lo unico que hace |la norma es habilitar a la
Folicia Local como Paolicia Judicial en la cus-
todia de detenidos que se encuentren a dis-
posicion judicial en el Arresto Municipal,

LA LEY ORGANICA DE FUERZAS Y
CUERPOS DE SEGURIDAD

Es el desarrollo constitucional de dos pre-
ceptas: los principios basicos de actuacian y
estatutc de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad (27), y la Policia Judicial {28).

Por lo cual es necesario hacer un estudio un
poco detenido de la mencionada Ley, ya que
ella requla las compelencias de las diversas
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

En la Ley se recoge como un principio basi-
co de actuacidn por parte de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad el ejercer su funcion
con absoluto respeto a la Constitucién y al
resto del Ordenamiento Juridico {29), asi
como de colaborar con la Administracion de
Justicia y auxiliarla en los términos estableci-
dos en la Ley (30),

Establece unas funciones comunes para la
Guardia Civil y Cuerpo Macional de Policia
que posteriormente examinaremos, hacienda
una distribucian territorial de las mismas (31).
Ademas mantiene una atribucion material de
competencias (32}, que se gjercen con carde-
ter exclusivo, independientes de la distribu-
cian territarial.

En cuante a las funciones comunes de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
s50n:

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad def
Estado tienen como mision proteger el libre
gjercicio de fos derechos y libertades y garan-
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tizar la seguridad ciudadana mediante el
desampeno de las siguienles misiones:

a) Velar por el cumplimiento de las leyes y
disposiciones generales, ejecutando fas drde-
nes gue reciban de las Autoridades, en &l
dmbito de sus respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y ase-
gurar fa conservacian y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro por
cualguier causa.

c) Vigilar y proteger los edificios publicos
que la requieran.

d} Velar por la proteccidn y seguridad de las
altas personalidades.

g} Mantener y restablecer, en su caso, el
orden v la seguridad ciudadana.

f} Prevenir I3 comisidn de actos delictivos.

g} Investigar los delitos para descubrir y
detener a los presuntos culpables, asegu-
rar los instrumentos, efectos y pruebas del
delito, poniéndolos a disposicidn del Juez
o Tribunal competente y elaborar los infor-
mes técnicos v periciales procedentes.

h} Captar, recibir y analizar cuantos dalos
tengan interés para el orden y la segurigad
publica vy estudiar, planificar y ejecutar fos
métodos y técnicas de prevencidn de la delin-
cuencia.

i) Colaborar con los Servicios de Proteccidn
Civil en los casos de grave riesgo, catdstrofe,
o calamidad publica, en los términos que se
establezean en la Legislacidn de proteccidn
Civil [33).

Como se puede apreciar el contenido del
apartado g) correspende a la funcion gue le
encomienda la Constitucidn a la Policia
Judicial, fa averiguacion del delito y descubri-
miento y aseguramiento del delincuente (34).
For tanto la propia Ley encomienda a los
Cuerpos y Fuerzas de Sequridad del Estado,
es decir, Guardia Civil y Cuerpo Macional de
Policia, funciones de Policia Judicial.

El Capitulo W (35) esta dedicado a la orga-
nizacion de Unidades de Policia Judicial vy
encomienda las funciones de Policia Judicial
mencionadas en la Constilucion a las Fuerzas
y Cuerpos de Sequridad del| Estado, recono-
giendo la funcidn de colaborador a las
Policias Locales y Autondmicas (36).

Se establece que sera el Ministerio del
Interior quien organice las unidades con fun-
cionarios de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado con formacién especia-
lizada y atendiendo a criterios territoriales y
de especializacidn delictual (37).

La dependencia funcional de fa Unidades
de Policla Judicial correspondera a los Jue-
ces, Tribunales y Ministerio Fiscal que estén
concciendo |a investigacion y la dependencia
organica sera del Ministerio del Interior (38).

En consonancia con lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial {39), sus funcio-
narios no podran ser removidos o apartados
de una investigacién concreta si no es por
decision o autorizacidn del Juez o Fiscal com-
petente {(40).

Referente a la Policia Local la Ley le dedica
el Titule ¥, encomendandole las siguientes
funciones;

Los Cuerpos de Policia Local deberan ejer-
cer las siguientes funciones:

a) Proleger a las Autoridades de las
Corporaciones Locales o custodia de sus edi-
ficios e instalaciones.

b) Ordeanar, sefalizar y dirigir el trafico en el
casco urbano de acuerdo a fo establecido en
las naormas de circwlacion,

) Instruir Atestados par accidente de circu-
lacicn dentro del casco urbano.

d) Folicia Administrativa, en lo relativo a las
ardenanzas, bandos y demds disposiciones
municipales dentro del ambito de sus compe-
tencias.

e} Participar en las funciones de Policia
Judicial, en Ia forma establecido en el arti-
culo 29.2 de esla Ley.

fi La prestacidn de auxilio en los casos de
accidente, catdstrofes o calamidades publi-
cas, participando, en la forma previsia en 1as
leves, en la efecucion de los planes de pro-
teccidn civil.

g) Efectuar diligencias de prevencion
cuantas actuaciones tiendan a evitar fa comi-
sidn de aclos defictivas en el marco de cola-
boracion establecido en las Juntas de Segu-
ridad.
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h) Vigilar los espacios publicos y colaborar
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad def
Estado y con la Policia de las Comunidades
Autdnomas en la proteccion de fas manifesta-
ciones y el mantenimiento del orden en gran-
des concentraciones humanas, cuando sean
requeridos para efio.

i) Cooperar en la resolucidn de los conflictos
privados cuando sean requeridos para eflo,

2. Las actuaciones que practiquen los
Cuerpos de Policia Local en el ejercicio de
sus funciones en los apartados c y g pre-
cedentes deberdn ser comunicadas a 1as
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado competentes (41).

La unica referencia gue se puade conside-
rar que hace la Ley con respecio a funciones
de Policia Judicial seria la Instruccidn de ates-
tados por accidente de circulacion en casco
urbano.

Sin embargo, llama la atencidn el hecho de
gue le esté vedado a la Policia Local la inves-
tigacion del delito, asi como la emisidn de
informes técnicos v periciales, gue si tienen
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado. Ademas debe dar cuenta inmediata
de las actuaciones que realice a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado compe-
tentes por razdn del terrtorio; capitales de
provingia v lugares donde determine el
Ministerio del Interior, Cuerpo Macional de
Policia, resto del territoric nacional y mar
territorial, Guardia Civil (42).

RD 769/1987 SOBRE LA REGULACION DE
LA POLICIA JUDICIAL

Dedica el capitulo primero a la Funcion de
Paolicia Judicial, encomendando las funciones
generales de las mismas:

Corresponden a todos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cualquiera
gue sea su naluraleza y dependencia, en la
medida de que deban prestar colabaracidn
requerida por la Auloridad Judicial o el
Ministerio Fiscal en actuaciones encaminadas
a la averiguacion de delitos o descubrimiento
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¥ aseguramiento de delincuentes, con estric-
ta sujecion al dmbito de sus respectivas
competencias, y sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 283 de la LECrim (43).

Ademas senala la obligatoriedad de realizar
las primeras diligencias de prevencién cuando
dispane que:

Todos los componentes de las Fuerzas y
Cuerpas de Seguridad, cualguiera que sea su
naturaleza y dependencia, practicaran por su
propia iniciativa, y segin sus respectivas
atribuciones, /as primeras diligencias de pre-
vencion y aseguramiento asi que tengan noli-
cla de la perpetracion del hecho presunta-
mente delictiva, vy fa ocupacion y custodia de
los objetos gue provienen del delito o estuvie-
ren relacionado con sy gjecucion, dando
cuenta de todo ello en los términos legales a
la Autaridad Judicial o Fiscal, directaments o
a traves de las Unidades Orgdnicas de Policia
Judicial (44).

Es decir, que el propio Real Decreto define
las funciones y |a obligacion de todo miembro
de las Fuerzas y Cuerpos de Segquridad
referente a la funcion de Policia Judicial, pera
siempre bajo el limite de sus respectivas com-
petencias o atribuciones.

La norma gue regula las competencias
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad &3
la Ley Organica 2/1986, y como s& ha men-
cionado anteriormente no reconoce a la
Falicia Local la funcidn de investigar delitos,
por tanto solo le queda la realizacion de las
diligencias de prevencidn.

For Gltimo el Real Decreto define como
Folicia Judicial, en sentido estricto, a las
Unidades Organicas integradas por miembros
de la Guardia Civil ¥y Cuerpo Macional de
Palicia (45),

Es decir, que implicitamente se esta reco-
nocienda la existencia de una Policia Judicial
genérica, que depende solo de los Jueces,
Tribunales y Ministerio Fiscal cuando exista
un mandato expreso por parle de ellos, y ade-
mas se encuentre dentro de |as competancias
reconocidas por la Ley Organica 2/1986 para
cada Fuerza y Cuerpo de Seguridad.
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CONCLUSIONES

lUna vez examinadas las normas gue regu-
lan la Policia Judicial en el Ordenamiento
Juridico espafol, estamos en condiciones de
afirmar lo siguienta:

El precepta de la LECrim gue regula quié-
nes forman parte de la Policia Judicial hay
gue interpretarlo conforme a lo dispuesto en
la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
el RD 769/1987 que la desarrolla, ya que son
las narmas que regula quiénes son y forman
parte de la Policia Judicial en sentido estricto,
asi como quiénes realizan funciones de
Policia Judicial.

Clue la propia Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad es la Onica norma del Ordena-
miento Juridico gue determina las competen-
cias de cada Fuerza y Cuerpo de Sequridad.

Por tanto cada vez que una norma diga que
se ejercera la funcion de Pelicia Judicial
segln sus competencias o propias atribucio-
nes, habra que acudir a la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Surge con la Ley de Fuerzas y Cuerpo de
Seguridad asi como con el RD que regula la
Policia Judicial la teoria de la funcion de
Policia Judicial generica y la Policia Judicial
especifica.

Entendigndose que la funcidn de Pelicia
Judicial genérica la ejercen las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad del Estado, ya que la
propia Ley impone a éstos la obligacion de
investigar los delitos para descubrir y detener
a los presuntos culpables, poniéndoelos a dis-
posicion del Juez o Tribunal competente (48},
que coma se demostré anteriormente cainci-
de con las funciones que |a propia Constitu-
cidn impone a |la Policia Judicial.

Ademas de auxiliar a los Tribunales cuando
éstos le requieran, dentro de sus respectivas
competencias, no existiendo ningdn problema
en este punto ya que gozan de las competen-
cias mas amplias dadas por 1a Ley.

En cierta manera es logicao ya que por el cri-
teric territorial el Estado se asegura el mano-
polio del ejercicio de la funcion de Policia
Judicial en tado el territorio nacional.

Qué ocurre con la Policia Local, que de nin-

) 165
guna manera pueden egjercer funcicnes de
Folicia Judicial genérica ya que la propia Ley
le veda la posibilidad de investigar delitos y la
Unica funcion gue tiene es la de efectuar dili-
gencias de prevencidn y evitar |a comision de
actos delictivos {47), es decir, evitar y preve-
nir.

En cuanto a las diligencias de prevencidn, el
RD gue desarrolla |a Policia Judicial amplia
concepto al obligar a realizar las primeras dili-
gencias de prevencion a todos los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad den-
tro de sus respectivas atribuciones (48); la
cuestion gue se puede suscitar es que se
entiende por primeras diligencias de preven-
cian.

La dnica norma que contiene qué son las
primeras diligencias es la LECrim, y canside-
ra como primeras diligencias:

La proteccidn de perjudicadas, consignar
prugbas que se puedan perder, recoger ¥
poner en custodia cuanto conduzca & cam-
probar e identificar al delincuente y detener,
en su caso, & los reos presunttos (49).

Por lo gue las diligencias de prevencidn que
puede realizar la Policia Local seran las reco-
gidas en la LECrim, en consonancia con las
competencias que le confiere la Ley de
Cuerpos y Fuerzas de Sequridad. Pero esto
de ninguna manera se puede interpretar
como una habilitacion gue hace la Ley para
ejercer funciones de Policia Judicial genérica.

Ademas de todo esto, las actuaciones que
practiquen los Cuerpos de Policia Local en el
gjercicio de sus funciones referente a la ins-
truccion de atestados por accidente de circu-
lacidn en casco urbano, asi como las diligen-
cias de prevencion gue realicen, deberdn ser
comunicadas a las Fuerzas y Cuerpos de
Seqguridad del Estado competentes (50).
Entendiendo esto como una centralizacion de
todos los hechos por parte de la Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Par si esto fuera poco, la propia Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad les recono-
¢ce como Uunica forma de participacion en la
funcién de Palicia Judicial Ia de ser colabora-
dares {51), circunstancia ésta que sin embar-
go no se da a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.
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Como Policia Judicial especifica agui nos
encontramos con las Unidades Organicas de
Policia Judicial, formada por miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
recogidas en el Capitulo V de la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad asi como en
el RD que regula La Policia Judicial.

La Policia Local se puede considerar Policia
Judicial especifica;

a) Instruyendo atestados por accidente de
circulacion en el casco urbano.

Mo existe ningln problema en este apartado
ya que la propia norma le habilita para realizar
atestados para una circunstancia determina-
da como es el accidente de circulacion, pero
no todos los accidentes, si, no aquellos que
sean dentro de casco urbano, es decir, es la
excepcion a la regla general, que na instruyan
atestados.

b) Realizando cuantas gestiones le sean
encomendadas por las Autoridades Judiciales
y Fiscales, dentra del ambito de sus respecti-
vas caompetencias (52).

Tampoco existe problema con este precep-
to, ya que las competencias vienan determi-
nadas por ley y los Jueces no pueden atribuir
competencias no reconccidas por la norma,
ya que estan sometidos al imperio de la Ley
por mandato constitucional (53).

Por tanto, de acuerdo a las competencias
dadas a |a Policia Local por la Ley de Fuerzas
¥ Cuerpos de Seguridad, éste debe ser un
Caso muy excepcional por las pocas compe-
tencias que la Ley les atribuye.

¢} La custodia de detenidos a disposicidn
judicial (54).

La propia norma es la que les habilita para
esta luncion, por tanto nada que objetar.

En resumen, que no existe esa igualdad
competencial entre la Policia Local y Las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

El propio legislador, que no fue muy afortu-
nado al redactar la Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, si que deja bien claro hasta
donde puede llegar cada Cuerpo. Son las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
las que cuentan con las maximas competen-
cias atribuidas por la Ley, por el contrario las
competencias de la Policia Local fuera del
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ambito relacionado con la legislacion munici-
pal son muy restringidas, teniendo que dar
cuenta a las Fuerzas y Cuerpos Seguridad
competentas de lo que actden,

Bien es verdad que deja una serie de con-
ceplos indeterminados, como son las diligen-
cias de prevencion, que realizando una inter-
prefacion muy forzada de las mismas por la
laguna legal existente, ya que ninguna norma
las define exactamente, ha servido para una
infromisién de competencias por parte de
determinadas Policias Locales,

Y asi se reconoce que tales actuaciones
vienen siempre presididas por una innegable
buena fe y un alto sentido de la profesionali-
dad, pero que al menos en dos ocasiones
han sido declaradas "irrequlares” por extrali-
mitacion competencial por un Tribunal Pro-
vincial (55).

Lo que la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad permite es que las Policias Locales
realicen las primeras diligencias, pero siem-
pre a instancia de parte, toda vez que el ciu-
dadane normalmente desconoce las compe-
tencias gue tiene cada Cuerpo de Seguridad,
e inmediatamente deberian ponerlo en cono-
cimiento de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado competentes para que
ellos prosiguieran con las diligencias.

Para |o cual sdlo bastaria una comparecen-
cia por parte de la Policia Local, ante la
Comisaria de Policia o Puesto de la Guardia
Civil, y de acuerdo a los criterios que ellos ten-
gan establecidos internamente se lo pasaran
a las Unidades Organicas de Policia Judicial,
o por el contrario continuarian ellos con las
diligencias ya que la Ley les permite investi-
gar los delitos, tienen mas medios que las
Policias Locales y no cuentan con las limita-
ciones tanto territoriales y materiales que ellas
si que cuentan, oda vez que no pueden rea-
lizar servicios vestidos de paisano, para
hacerlo necesitan autarizacion del Gobierno
Civil {56), ni abandonar su término municipal
salvo en situaciones de emergencia y previo
requerimiento de las Autoridades compe-
tentes (57), ni por supuesto investigar los de-
litos.

Ese es el modelo policial que a juicio del
autor dispane la Ley de Fuerzas y Cuerpos de
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Seguridad en lo referente a la Policia Local,
que guste o no es el que tenemos de momen-
to, y 5i no es bueno lo mejor que se puede
hacer es cambiarlo, mediante una nuava ley.

De ninguna manera la solucién esta en
hacer una interpretacion forzada e interesada
de toda la legislacian que anteriormente se ha
comentado, ya que eso lo dnico que genera
s una gran descoordinacién que de ninguna
manera ayuda a disminuir la delincuencia, ¥
por tanto se produce un gran perjuicio para el
cuidadano.

Pero afortunadamente las Comisianes Pro-
vinciales de Policia Judicial va poniendo un
poco de orden en este cacs reinante y asi La
Comisitn Provincial de Policia Judicial de
Almeria ha acordado que las Policias Locales
sélo podran realizar diligencias hasta la lectu-
ra de derechos, vy sin tomar manifestacian al
detenido, que deberan entregarlo a las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad competentes
para gue éstas sigan con las diligencias (58).

NOTAS

(1At 3.1 del Codiga Clvil.

[2) Viéase arl. 53,1, apartade b, de La Ley de Fuerzas ¥
Cuerpes e Seguridad,

(3) el ore. 443,

(4] Véase art, 30 v 55, de la Ley e Fuerzas ¥ Cucrpos de
Sepuridad. art, 343 de la Ley Onganica del Poder Judicial ¥
arls, 1y 2 del BRD que regula la Policia Juadicial,
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encro de 1993

(B Aris, 26T v 2B,

(71 A, 126,

(Bl Disposicidn final quinta.

(%] Aris. 4430 444y 445,
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Editorial Tecnna, 1953,

{131 Art. 5.3,
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(L5} Art. 282 de la LECrim

{LB) ArL. 283,
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Tiela,

|15y El aetlculo 126,

|20) Art, 4435

[Z1) Véase art. 9 de la Constitucion espanola.

[22) Art, L17.1 de la Constilucion espanala.
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23] Arr, Add.
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[27] Véase art. 104 de |a Constiluclon espariolk,

[26] Wiéase art. 126 de la Constitucion espaniola.

1289} Art 5. 1. apartado al,
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(421 Véase art, 11,2 de la Ley de Fuerzgas v Cuerpos de
Seguridal,
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) ATl 4,

{4a] Art. B

461 A 111, apartado g, de la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Segaritdad.

[47] Arl. 53.0. apartado @, de L Lev de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad,

48] Art. 4 del RD 76971987 que regula la I'olicia
Judieal.

[t Are, 13 de la LECrim,

[0 Art. 53.2 de Lev de Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad

[51 Vense art, 51k 1. apariado Ty arl. 29.2

[52) Ver art. 443 de la Ley Orgiandea del Poder Judicsal v
arl, | del R gque reguba Ly Policia Judlelal. entre otros

(53 At 1171 de la Constitucldn espanola,

(54) DNspostelan final quinta, Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local.

(55) Acuerdo de la Comision Provineial de Policia Judweial
de Baleares de 235 de junio de 1993

(56 Ver are. 52.3 de Ja Ley de Fuersas v Cuerpas de
Seduridad.
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