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LAS FUERZAS
ARMADAS Y LA
PERCEPCION DE LA
AMENAZA DURANTE
EL FRANQUISMO

ciales con su cambiante contexto pueden

prOporcionar una clave para la comprensian
adecuada de su compaortamiento. En el caso
de |las organizaciones mililares sus vinculaciones
con la sociedad se hallan condicionadas por
su percepcion estratégica de la amenaza. En
este trabajo se comenta las variaciones en
dicha percepcion durante |a vigencia politica
del sistema franguista. Para ello se examina
en primer lugar las consecuencias que se
derivan en general de las distintas posibilidades
de relacion de las FF.AA. con su entorno. Pos-
terigrmente se apuntan cierlos datos hisldricas
sobre la cuestidn en Espafia. Para concluir se
sefialan los elemenlos para la inlerpretacion
de la evolucion de la amenaza en el franguismo.

‘ AS relaciones de las organizaciones so-

Percepcién de la amenaza y
diferenclacién organizativa
de las Fuerzas Armadas

Dejando al margen las repercusiones de la
percepcion de la amenaza sobre la produccion
cientificosocial acerca de |las organizaciones
militares, parece necesario glosar las diferenles
posibilidades que se ofrecen a las fuerzas
armadas para la gestion de |05 asuntos vincu-
lados con el mantenimiento del orden y la
canvivencia social como parle relalivamente
autdnoma de un sistema politico-administrativo
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y con independencia de su forma politica. Desde
esle punio de vista, las variables a considerar
sin la existencia o no del suficiente grado de
diferenciacidn organizativa entre las tareas de
vigilancia colidiana del orden social y las de
defensa irente a las amenazas potenciales
provenientes del exterior, y 1a conceptuacidn
civil 0 policial de esa actividad en contraposicion
a su elaboracidn doctrinal como problema
militar. En Espafia el orden publico se ha con-
cepluado coma competencia militar desde los
inicios del constitucionalismo a comienzas del
siglo XIX 2 independientiemente del régimen
imperante como ha mostrade Ballbé. Ademas
se subraya la escasa diferenciacion organizativa
entre ambas tareas coma han puesio de ma-
nitiesto desde dpticas complementarias Lopez
Garrido y Martinez Ruiz. Por eso inleresa una
reflexidn sobre el signiticado y las repercusiones
contempaoraneas de esia situacion y la influgncia
organizativa de la percepcion de la amenaza.

Las organizacionas sociales complejas tienden
a aislarse relativamente del entorno para afirmar
su singularidad y emplean el secreto como un
recurso en su relacion con los otros elementos
de ésie. Desde esle punio de partida se construye
una estralegia de refacidn que siempre se silda
entre el conflicto abierlo y total o el acuerdo
y la negociacion con las otras organizaciones
o actores del contexto, pasando por los com-
pramisas coyunturales. En el caso de las fuerzas
armadas esla tendencia al secreto es mas
acusada por su especial funcion de empleo
legitimo de la fuerza que le obliga a ocultar las
informaciones sobre sus recursas v funciona-
miento. En consecuencia, &l conocimiento de
las tuerzas armadas esld inlimamente vinculado
a su funcidn, pero, sobre todo, al modo en que
esiablezcan sus relaciones con la sociedad
global. Que duda cabe que las fuerzas armadas
conslituyen una organizacidn social, por ello
precisamenie su existencia y comportamignta
son indisociables de otros aclores sociales con
los cuales se relacionan,

En términos estructurales la negaliva de la
prganizacion militar a abrirse al entorno responde
a razones polilicas de supervivencia. Como
cualgwer organizacidn social conlemporanea,
las fuerzas armadas lienden a disminuir la
inceridumbre mediante el control de su contexto.
Ahora bien. |la percepcién del peligro esta en
dependencia estrecha caon |a orientacién or-
ganizativa respecto al exterior. El intento de
dominar el compartamiento de los actores del
conlexto solo puede tener éxito si las condiciones
del mismo son de gran estabilidad, de placidez.
Pero estas condiciones se pueden manipular,

parcialmente, desde la organizacion, al menos
se puede tratar de disminuir la incerlidumbre
con la prevision del desenvelvimienta de las
actuaciones de otros agentes del conlexto y
la planificacidn contingente del propio com-
portamiento organizativo. Por elle, gran parte
de las actividades de las fuarzas armadas se
dirigen, come en cualguier otra arganizacion,
a dominar y reducir al minimo esa incertidumbre
proveniente del enforno, captando sistemati-
camente la mayor cantidad de infarmacion
considerada de interes para las fines organi-
zalivos, El problema radica en la existencia de
sesgos de distinto tipo, cognoscitivos, idecldgicos,
etc., que condicionan esa percepcidn del entarno.
Esta deformacian de las filtros arganizalivos
puede dificultar el proceso de adaptacion a las
realidades del medio ambiente &n que la or-
ganizacion se desenvuelve al dislorsionar su
aptilud para el aprendizaja.

Sin embargo, la percepcion del conlexto s
radicalmente distinta en una arganizacion que
parte del reconocimiento del pluralismo social
y politica, y en la que se afirma deposiaria, casi
exclusiva, de la capacidad para adoptar las
decisiones saciales, econdmicas y politicas
clave. E|l primer lipe corresponde a una orga-
nizacitn competitiva, abierta a la innovacidn
y flexible en sus relaciones con todos sus
componentes y otras organizaciones formalments
exlernas. Su estructura interna esta allamenta
diferenciada y favorece la profesionalizacidn
de sus miembros. Las relaciones con la sociedad
son, consecueniemente, de recenocimienta
y de aprovechamiento mutues: La porosidad
de la grganizacion militar hace posible su co-
necimienio cientifico y su perfeccionamiento
con las aportaciones humanas, materiales y
tecnologicas exlernas.

En el sequndo tipo de orientacion hacia ¢l
enforno, la organizacion militar adguiere la
condicion de organizacitn social paradigmatica.
Las relacicnes con la sociedad nacional, su
entorno mas inmediato, son de tension, ya gue
se muestra impermeable a |as influencias del
exlerior, ¥ con lendencia a imponer coactiva-
menie sus valores en el contexto. Se trala de
una organizacion aislada, reproductora de los
valores y conocimientos heredados, oe una
organizacidn tradicional o primitiva &n una
palabra, El conocimiento de la organizacian
y de la politica militares encueniran grandes
dificultades por |2 actitud da las fuerzas armadas
hacia la sociedad civil, La negacidn de la ca-
pacidad social para entender la politica militar
y la delensa carre pareja a la mejor legitimidad
de log militares para tratar los asuntos de su



CUADERMNOS DE LA GLIARDIA CIVIL — 47

organizacidn, Logicamente ello tiene par con-
secuencia, entre otras, la practica de la circu-
lacion restringida de la informacidn militar mas
alla de |la natural reserva por razones de se-
guridad nacional. De hecho el estudio de materias
"militares” desde el exlerior de las fuerzas
armadas significaria, segln asta concepcidn,
una agresidn irresponsable. 8dlo es posible la
colaboracion externa cuando reviste la forma
de apologia de los "valores militares”, lo gue
la convierte en un producta instilucional a todos
los efectos. En el seno de las fuerzas armadas
la elaboracion doctrinal adquieren también ese
caracter acrilico, adulador y, desde luego, de
defensa del papel preponderante de log militares
en los asuntos de la sociedad politica, del
Estado. especialmenle por lo que concierne
al establecimiento de los valores sociales, de
la moral civil, de los criterios de |a defensa y
del orden politico bajo la denominacion genérica
del orden piblico. De hecho la atencidn orga-
nizativa se dirige sobre el escenario nacional
méas que hacia |05 problemas estratégicos v
logisticos de |la defensa de las fronteras v la
proteccidn del comercic exterior.

Generalmenie, la definicidn del enemigo
inlerno se realiza desde unas luerzas armadas
premodernas, poco dotadas tecnoldgicamenie
& ineficaces en lerminos organizalivos, en una
sociedad de desarrollo imlerno desigual v de
industrializacion muy limitada. Los fines que
se persiguen desde esla situacion son hete-
rOgeneqas vy ni siquiera resulla praciso un das-
empefio directo del Gobierna por los militares
para gue se defina el enemigo en el planc
nacional. Sin embargo, las consecuencias san
siempre similares, las tuerzas armadas aparecen
como el allimo reducto para la defensa de la
"egsencia’ nacional que ellas mismas defingn
¥. eventualmente, manifiestan desempefiando
un papal importante en la arena politica. Todo
ello polencia la actividad de un poder politico-
militar autdnomo que cuestiona la subordinacian
militar al Poder Politico elegido democratica-
mente. Tode ello redunda en el aislamiento
social paulatine de las fuerzas armadas v la
difusidn del particularismo en el seno de |13
organizacidn corporativa como retlejo de |a
tension con el conjunto de la sociedad. Surgen
o se afianzan fuerzas centrifugas que debilitan
la cohesidn de las élites militares y que apuntan
hacia proyectos de intervencidn permanenis
de las fuerzas armadas en la vida politica, hacia
la desaparicion de una distincidn clara y estricta
entre civiles y militares en la sociedad.

La acumulacion de tensiones y caonfradicciones
en las fuerzas armadas convergen en el proceso

de disgregacidn social resullante de la erosion
causada por un estado de permanente conflicto
can el "enemigo” inferng, La confluencia de
estos factores produce una acusada perdida
de legitimidad de las fuerzas armadas gue
puede poner en peligro la integracidn social.
Por ellg, la intervencian militar en la vida politica
58 hace permanente y adopla la forma de un
golpismo latente.

Por &l comrana, la pereepoion de la amenaza
en el exterior del sistema social y la ubicacion
del conflicta bélico en el escenario internacional
permiten a las fuerzas armadas plantear y
manterar relaciones de concordia, de propositos
cohesivos con la sociedad. La preparacian de
las tuerzas se realiza encuadrando |03 recursos
humanos de la sociedad y nada obsta para que
su movilizacién suscile la solidandad social,
pues se trata de combalir al enemigo coman
desde una aclitud da consenso sacial. Esta
unidad de fines se refleja en el plano politica
con la estrecha colaboracién de los militares
profesionales vy los represenlantes polilcos a
quignes se subordinan. Claro es que si la pear-
cepcion del peligro abarca, simultaneameante,
los escenarios internacional y nacional, la
concordia entre las fuerzas armadas vy la sociedad
v la subordinacion palitica de las primaras na
se llegan a realizar © bign sdlo s& hace circuns-
tancialmente. De otro lado, el analisis de las
relaciones de poder enire la sociedad y las
fuarzas armadas deja de ser labu para convertirse
en algo conveniente, sabre fodo desdea una
consideracion funcional de |a detensa. Es uno
de los caminos para el hallazgo de las poten-
cialidades de movilizacion, interiorizacion de
valores v funcionamiento del sistema de rela-
cionas previsie en el ordenamientio juridico
El mismao recanocimiente del pluralismo secial
pOr IMpreciso gue sea. como consecuencia de
la definicién de la amenaza en el exterior
fomenta un conocimiento sobre las fuarzas
armadas desde una perspecliva que recoge
la idea de conflicto de intereses sociales o, al
manos, la de desajustes entre distintos elementas
de la comunidad nacional, El poder politica-
militar se ejerce medianta la influencia normativa
y Ia ditusion de valores y |a influencia presu-
puestaria en competencia con otros grupos
sociales instalados en el Estado o en la sociedad.
Esta practica, guiada por una logica de la
negociacion, se fundamenta en ese recano-
cimignto del pluralismo y de los mecanismos
democraticos y parlamentarias para la formacion
del consensa,

Puede arriesgarse como hipdlesis la asociacion
entre las arganizaciaones militares carradas
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de tipo tradicional, que niegan la |legitimidad
del autogobierno social, con las que dicen
percibir la amenaza a la existencia del Eslado-
Macion en el propic escenario nacional, acufiando
la teoria del enemigo interna. Del mismo maodo,
las organizaciones militares competitivas, abiertas
al cambio tecnolégico y social, aceptan &l
pluralismo polllico y de inlereses no como un
mal menor, sino como el orden normal de las
©0%as, ¥ son receplivas a las tendencias de las
politicas de modernizacién. Concurren al juego
de fuerzas sociales como un fragmento mas,
pero limilado en su actuacién por su subordi-
nacién instrumental a la voluntad politica so-
berana, expresada a traves de 6rganas no
militares, reconocidos como superiores. Las
prganizaciones de aste tipo suelen lener re-
laciones significalivas de asociacidn con las
gue perciben € enemigo potencial en el exterior
del marco territorial del Estade-Nacion. Su
arigntacion se dirige a la comprension del
sistemna politico internacional.

Examinemos desde esta perspectiva la génesis
praxima de algunos extremos caracteristicos
del case espafol.

Una tradicion secular

La rebelidn de una parte significativa del
Ejército de Tierra fue, come es natario, la dltima
causa de la ruplura del réegimen republicanc
en 1936, aunque puede admitirse, quizd, que
no fue su razdn principal. Pero no cabe duda
gue el sistema polilico franguista es el resultado
de esa intervencion militar. Antes de analizar
esa imbricacion se van a esbozar algunas
claves de la tradicion interveniora de los militares
espafioles. No se trala, sin embargo, de esla-
blecer relaciones causales para explicar un
comportamiento que solo puede interpretarse
mediante el recurso a modelos multivariables.
Unicamente se pretende sintetizar algunos
factores que pueden contribuir a la comprension
del sesga diferencial que inaugura la rebelian
franquista dentro de esa tradicion. Con pos-
leripridad se describe el juego de apoyos y
recursos que configura la relacidn entre las
tuerzas armadas y el sistema politico propiamente
dicho.

Lo distintivo de la sedicién acaudillada por
el General Franco es su caracter institucional.
En oposicidn al moadelo de pronunciamiento
clasico del siglo XIX, en el que sectores civiles
recurrifian a algan lider militar para gue ejerciese
una funcidn de arbitraje y moderacion, en la
insurreccidn del 18 de julio de 1936 un segmento
importante del Ejército es el que toma partido
en la lucha polilica, alzdndose contra la legalidad

republicana, y constituyendo la fuerza hege-
manica de la coalicion triunfante, bajo el liderazgo
heroico v carismatico del caudillo militar. Las
razones de este comportamienio son complgjas
y no se van a tratar aqui. Mo obstante, si es
pertinente sugerir algunos elementos que puaden
contribuir a comprender esa madificacian cua-
litativa, Para ello, la exposicién se centra en
la percepcion de la amenaza.

Desde la contradictoria instauracion del Estada
liberal en Espaiia en 1812, la amgnaza coma
percepcidn estratégica se ubica tanto en el
escenario nacional, el engmigo interior, coma
frente al exterior. Un recorrido sumario por las
constituciones espafiolas y las leyes canstitutivas
del Ejército muestra este extremo. Asi la Cons-
litucion de 1812, modélica en tantos sentidos,
atirma en su articulo 356: "Habra una fuerza
militar nacional permanenie, de tierra y mar,
para la defensa exterior del Estado, y la con-
servacion del orden nterior” {8l subrayado es
mio), Sin embargo, las Constituciones de 1837,
1845, 1869 y 1876 no especifican las misiones
de la fuerza militar. Ello se debe, al parecer,
a que éstas si se recogen en las denominadas
leyes constitutivas, La de 9 de junio de 1821
en su arliculo 6.° dice: "La Nacidn espanola
establece la fuerza armada para delender
estado de los enemigos exteriores, y para
asegurar la libertad politica, el orden pablico
y la ejecucion de las leyes”. Pero la formulacion
mas contundente es la de la ley constilutiva
de 29 de noviembre de 1878, que afirma en su
articulo 2= "La primera y mas importante misian
del Ejército es sostener la independencia de
la patria v defenderla de enemigos exteriares
e interiores”. En Oltimo lugar s& reitera en la
ley adicional a la Constitutiva del Ejército, de
19 de julic de 1883, la cual en su primer articulo
dice: “El Ejército constituye una institucion
nacional regida por Leyes y disposiciones
especiales, y cuyo fin principal es mantenear
la independencia & inlegridad de la Patria y &l
imperio de la Canstilucidn y las leyes”

Lo gue si varia empiricamente es el énfasis
sobre cudl es el escenario fundamental y, desde
luggo, los colectivos sociales susceptibles de
encuadrarse en asa tipiticacion. Pero importa
subrayar que la percepcion de la amenaza tiene
ese doble caracter desde liempos tan lejanos
como |os inicios del siglo pasado, porque algunos
ohservadores presentan como un Nueva des-
arrolio lo que €5 un rasgo estructural de las
fuerzas armadas, al menos, en &l caso esparfiol

Un repaso de los enfrentamientos con emplec
de |la fuerza armada en los que aparecen im-
plicadas los ejércitos espanoles en 10s siglos
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XX y XX puede ayudar a verificar esa condicidn
dual. Los conflictos internacionales comienzan
con la invasion napolednica pese a que la lucha
tiene lugar en el territorio nacional, se trata,
obviamente, de una agresidn exlerior con cierlos
apoyos internos. Las guerras de independencia
colonial tienen una valoracidn ambivalenle,
puesto que en aguellos momentos se perciben
como guerra civil, pero ahora, quizd, se entienden
mejor como una conflagracian internacional,
en todo casa, esta ambigledad sdlo refuerza
el argumento. La guerra con Estados Unidos,
superpuesta a las insurrecciones nacionales
en Cuba vy Filipinas, mantieng esa ambivalencia.
Ya en este sigle la guerra de Marruecos es un
claro ejemplo de contlicto internacional de
indole colonial.

Los ejemplos de conflictos bélicos en e
escenario nacional se circunscriben a las tres
guerras carlistas —1833-1839, 1846-1849 v
1872-1876—, pero hay que destacar que no
son confliclos absalutos en la terminalogia de
Speier, come evidencia icanicamente el abrazo
de Vergara que pone fin a la primera y supone
la incorporacion de los militares carlistas a las
filas del gjército regular, Tampoco puede ig-
norarse la secular militarizacion del orden
publico ni la utilizacidn directa de los militares
para reprimir el movimiento obrero desde 1874,
Se advierte, pues, la existencia de una clara
expansion del papel social de los militares ajena
al ethos profesional en un sistema liberal-
democratico. Finalmente, el galpe de Estado
de Primo de Rivera y la guerra civil de 1336-
39 son claros ejemplos de intervenciones contra
el epemigo inlerior. Queda claro, por tanto, que
la percepcion de la amenaza por parte de las
luerzas armadas espafiolas, y su compaortamiento
subsiguiente, lienen, histdricamente, un dable
cardcter, nacional e internacianal, y son inde-
pendientes del régimen pelitico vigente.

De lo anterior se desprende un camulo de
efectos sobre las peculiaridades de las fuerzas
armadas del sistemna franguista y de su subcultura
profesional. ¥ ello par su condicidén de variable
dependiente del contlicio bélico. No obstante,
s muesira, a continuacion, su participacion
como sujelo active que contribuye a la con-
formacion del sistema, eslo es, las consecuencias
de su consideracion como variable relativamente
independiente.

La percepcion de la amenaza en
el sistema franquista

Quiero recalcar algunas de esas conse-
cuencias. Primero, siguiendo la lipologia de

Speier, las fuerzas armadas triunfan en un
conflicto armado absoluto, en el que al enemigo
se le considera como la personificacion del mal
y el abjetiva de la contienda es destruirle tanto
como sea posible —recuérdese la canonizacian
caldlica de la guerra civil posterior a su pro-
clamacian como cruzada por parte de los mi-
litares insurrectos, y tambien el hecho de que
los anicos sacerdoles catdlicos que son victimas
de la represion del bando nacionalista eran
naturales del Pais VYasco—. Una de |as secuelas
de mayor peso es |a eonsclidacidn de |a per-
cepcion de la amenaza en el @scendrio nacional
vy 2l acento en la leoria del enemigo interiar,
Segundo, la acusada motivacion ideologica de
los invelucrados —pero en lo que agui inferesa,
ldgicamente, sdlo en el bando triunfador—
conduce a una siluacion en la gue (05 cuadros
militares lienen posibilidades muy escasas de
desenvolverse profesionalmente, distinguiendose
lanto de los amafeurs mililarizados (los politizadaos
altéereces provisionales) como de la poblacion
civil que participa en el ceniliclo. Esta merma
de |z identidad profesional tiene graves con-
secuencias para la profesionalizacidn, orga-
nizativa y del personal. posterior, Quiza pueda
estar en la base de la constatable ausencia o
a lo sumo de |la debil protesionalidad carac-
leristicas del periodo.

Por dltimo, las ayudas exteriores al conflicio
armado remarcan el desenvalviranto del valor
anticomunismo como uno de |05 componentas
unificadares de |la subcultura organizativa emer-
gente, cuyos perfiles axioldgicos vendrian dados,
ademas de por ese valor, por el nacionalismo
centralista en oposicion excluyente de |os
nacionalismos periféricos y el catolicismo, junto
con valores presentados coma mililares —orden,
disciplina, jerarquia, armania... —, perg gue
pueden enconirarse en oiras organizaciones
formales. Eslos vectores valoratives determinan
una restriccion aguda del grado de pluralismo
de esa subcullura, y se agrupan en tornc a la
apreciacion positiva de la intervencidn militar
enla politica, emplaando los medios de violencia
gue los militares administran vicariamenle en
un conflicto armado en el propio termtono na-
cienal, Pero dentro de esla percepcidn la que
prima es el anficormunismo sobre cualquier otra
consideracion, solo tras el atentade a Carrero
Blanco en 1973 se vislumbra la amenaza que
representa la banda terrorista ETA.

Par lo que respecta a la administracion de
la violencia, que es el area formal de compelancia
prapia de las luaerzas armadas, se produce cierta
diterenciacion organizativa y funcional. En un
primer momento son las fuerzas armadas en
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sentido estricto quienes ejercen directamenie
la indagacidn y |la represion polilica —la ley de
Responsabilidades Politicas y de Represidn
del Comunisma y la Masoneria, Tribunales
Militares, colonias penilenciarias, etc.—, pero
mas tarde este tipo de actividades, incluso la
lucha contra la guerrilla, se desplaza hacia las
denominadas Fuerzas de Orden Publico. Estas
fuerzas lienen cardacter militar por su definicion
juridica y su dependencia organica —en el caso
de la Direccién de la Guardia Civil doble, en
lo administrativo y lo presupuestario del Minisierio
de |la Gobernacidn, ¥ en lo disciplinario del
Ministerio del Ej¢ército—, pero su profesiona-
lizacitn personal y organizativa no es equiparable
a la de |os tres ejércitos,

De hecho. hay una reserva estructural en los
puesios de mando de |a Policia Armada en favor
de los oficiales y jetes del Arma de Infanteria
y de Caballeria; también el Estado Mayor de
la Guardia Civil se nutre de cuadros del Ejercito
de Tierra: ademas, el Semvicio de Informacidn
de la Guardia Civil depende crgdnicamenie de
la Segunda Seccion del Estado Mayor Central
en el Ministerio del Ejército, lo cual completa
la doble dependencia de la Direccidn General
del Cuerpo en lo relativo a régimen disciplinario;
por allimo, el mando de ambas fuerzas depende
de tenientes generales del mismo ejército. En
consecuencia, el orden publico, entendido coma
dominio politico, es una funcidn institucional
bajo el franquismo, en el sentido de gue la
Institucion Militar en ese periodo se compone
operativamente por las fuerzas armadas en
sentido estricto —Ejército de Tierra, Armada
y Ejército del Aire— y las Fuerzas de Orden
Publice —Guardia Civil y Policia Armada—, Hay
gue destacar sobre todo esa imbricacion, ya
apunlada, y la confusidn de papeles que ma-
nitiesta, aungue la militarizacidn del arden
poblico es una caracteristica permanente del
sistemna constilucional espafol, comeo ya se ha
indicada,

La diferenciacion, de hecho, entre los papeles
de policia y de fuerza disuasoria, pese a gue
esta Ultima sea una policia de segundo gradao,
permite a las fuerzas armadas no involucrarse
inmedialamente coma grganizacion en las ac-
ciones de represion politica y social. Solo es-
poradicamente cumpliran el papel de ejeculores
directos de |la tuerza, mediante la aplicacion
de la jurisdiccidn militar a ese tipo de cuestiones,

distinguiéndase por ello, dentro de la adminis-
{racidn de la violencia entre su aplicacion
extraordinaria, militar, y la cotidiana, Policia
Armada y Guardia Civil. En definitiva, esle
cambio refleja la transicidn organizativa de una
anomia profesional hacia la percepcién de la
necesidad de diferenciar entre las politicas
militares, las de defensa y las de orden pablico,
A su vez, esta evolucidn posibilita, dentro de
margenes muy reducidos, la prafesionalizacion
de las fuerzas armadas v la resolucidn de las
tensiones potenciales internas coma conse-
cuencia de la falla de neutralidad social y
palitica,

Por otra parte, la pervivencia del sistema oe
denominacién depende en gran medida de esta
diferenciacian interna, la gual no es mas que
la adaptacion de los tactares internos a 1os
cambios del contexio en la estructura social
y economica, Sin embargo. ello no es obice para
que el papel coercitivo y disuasor de las fuerzas
armadas se mantenga hasia el final de la exis-
tencia del regimen. Se reafirma, de vez en
cuando, |la presencia activa de la organizacian
militar en el orden politice medianie accionas
concretas, Del mismo mado que con la pro-
duccian y difusion de valores, parece gue con
la represion directa ciertos grupas militares
guieren revivir, ciclicamente, la experiencia
interventora. Ello es indice de |a superpasician
en las fuerzas armadas de distintas concepciones
de |las relaciones civiles-militares, agrupaciones
de burdcratas con diferenles mentalidades vy
segmentos arganizativos residuales de lipos
de organizacidn profesional.

Conclusiéon

Como consecuencia de lo anerior, cabe
destacar la impartancia de la percepcion de
la amenaza para la evolucion del sistema fran-
quista. Sin embargo. pese a la importancia de
la incipiente diferenciacion arganizativa detectada
—esto es la configuracidn de gislintas orga-
nizaciones encargadas respectivamente de |a
politica militar y |a de defensa, y de |a politica
de seguridad interior—, no resulta suficiente.
De hecho podria afirmarse gue la concepluacion
militar de este ditimo ambilo se constituye coma
un obstaculo de primer orden para la eficacia
de la implantacion de la politica de seguridad
interior del nuevo régimen democratico, M
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