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El Consejo Europeo de Tampere, dedicado casi en exclusiva
a la creacion de un espacio comun de libertad, seguridad y justicia
en la Union Europea, acordo que para finales de 2001 deberia
crearse una Unidad (Eurojust) integrada por fiscales, magistrados,
o funcionarios de policias nacionales de competencia equivalente
para intensificar la lucha contra las formas graves de delincuencia
organizada®.

La necesidad venia dada por el hecho de que la cooperacion
judicial en cuestiones penales constituye una parte crucial de ese
espacio comun que se pretende crear, y los medios tradicionales
de asistencia judicial reciproca ya no bastan para hacer frente al
reto de la delincuencia transfronteriza®.

Como ha ocurrido otras veces en la construccién europea?®,
mientras se conseguia poner de acuerdo a los paises para
consensuar la Decision del Consejo sobre Eurojust, se cred una
Unidad provisional de cooperacion judicial (pro-Eurojust) por
decision del Consejo de 14 de diciembre de 2000* que al mismo
tiempo sirviera para ir encajando las piezas del puzzle, situandose
provisionalmente en Bruselas.

La Decisién 2002/187/JAI° creando Eurojust

Con una celeridad impropia de los procesos legislativos
europeos, cuya principal causa habria que buscarla en el 11-S, la
Decision tomo cuerpo el 28 de febrero de 2002. Con ella veia la
luz un nuevo 6rgano de la Unidn, con personalidad juridica propia,
y financiado con cargo al presupuesto general de la UE®. A
primeros de diciembre de 2002 se traslado provisionalmente a La
Haya y el 29 de abril de 2003 se hizo su apertura formal a cargo
de los Ministros de Justicia de los paises miembros.

Esta compuesto por un miembro nacional destacado por

cada Estado y por un asistente que podra actuar como suplente’.
Esas personas tendran la condicion de fiscal, juez o funcionario de
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policia con competencias equivalentes, todo ello con arreglo a
cada sistema juridico nacional.

Los delitos que son competencia de Eurojust son casi todos
los delitos considerados graves, ya que se le asignan tanto
aquellos para los que es competente Europol®, como cualquier
infraccion penal que afecte a los intereses financieros de la CE.
Por dultimo, a titulo complementario y a instancia de las
autoridades nacionales, se le afiade la posibilidad de colaborar en
investigaciones y actuaciones judiciales en cualquier otro tipo de
infracciones no incluidas en las anteriores.

Eurojust ejercerd sus competencias sin perjuicio de las que
corresponden a la Comunidad en materia de proteccion de sus
intereses financieros y de los convenios y acuerdos existentes, en
particular el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia
Penal® y el Convenio relativo a la asistencia judicial en materia
penal entre los Estados miembros de la UE y su Protocolo™. Este
altimo, en su art. 10, se remite a Eurojust para que los miembros
nacionales afectados ayuden a encontrar una solucién en caso de
conflicto en una peticion de asistencia judicial iniciada en virtud de
dicho Protocolo/Convenio.

Los objetivos que se le fijan son los de fomentar y mejorar la
coordinaciéon en las investigaciones y actuaciones judiciales,
facilitar la ejecucion de la asistencial judicial internacional y de las
solicitudes de extradicion, y en general apoyar a las autoridades
competentes. Las investigaciones y actuaciones deben afectar a
mas de un Estado miembro o a un Estado miembro y a un tercero,
siempre que exista un acuerdo de cooperacion de Eurojust con
dicho Estado.

El cumplimiento de esos objetivos puede hacerlo Eurojust
bien a través de uno o varios de sus miembros nacionales o bien
de forma colegiada (Colegio), siempre que lo solicite alguno de
sus miembros, sean actuaciones que repercutan a nivel de la
Union o se plantee una cuestion general relativa a la consecucion
de sus objetivos. Los dictamenes que solicite Europol y el apoyo
logistico que pudiera prestar a las autoridades competentes,
incluyendo traduccion, interpetracion y organizacion de reuniones
de coordinacion, se concederan de forma colegiada.
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Las funciones que puede cumplir Eurojust van desde la
solicitud de apertura de una investigacion, hasta su coordinacion,
pasando por la constitucion de los equipos conjuntos de
investigacion!, sin olvidar la tramitacion de solicitudes de
asistencia judicial®®. Todo ello la hara ser un eficaz instrumento
de colaboracion con las Fuerzas de Seguridad en la lucha contra
la delincuencia transnacional.

Los miembros nacionales estaran sujetos al Derecho de su
Estado, que le definira tanto la naturaleza y el alcance de sus
competencias judiciales en su propio territorio como su derecho a
actuar ante autoridades judiciales extranjeras, con arreglo a los
compromisos internacionales que haya asumido.

En todo caso, los miembros nacionales podran ponerse
directamente en contacto con las autoridades competentes de su
Estado miembro y tendran acceso a la informacion que figure en el
registro nacional de penados o en cualquier otro registro de su
Estado, de la misma manera que su Derecho nacional lo
establezca para los funcionarios de su misma condicion.

La Decision también establece que cada Estado podra
establecer o designar uno o varios corresponsales nacionales®?,
localizados en dicho Estado, que tendran la maxima prioridad en
asuntos de terrorismo. Las relaciones entre el miembro nacional y
el corresponsal no excluiran las relaciones directas entre aquel y
sus autoridades competentes. Al mismo tiempo, el derecho
nacional deberd regular las relaciones entre el corresponsal
nacional y las autoridades competentes.

Organizacién

El Presidente del Colegio, elegido entre los miembros
nacionales, es el responsable de la organizacién y funcionamiento
de Eurojust. Podran elegirse también hasta dos vicepresidentes.
Estas elecciones deberan ser aprobadas por el Consejo™.

La gestion diaria, basada en el Reglamento Interno™, recae
en el Director Administrativo, que como el resto del personal
estara sujeto a las normas aplicables a los funcionarios de la CE,
tendrd un mandato de 5 afios renovable. El personal de Eurojust
podra disfrutar de un estatus de agente permanente, temporal o
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local, teniendo los Estados miembros la posibilidad de destacar
expertos nacionales.

El intercambio de informaciéon

Toda la informacion intercambiada entre Eurojust y las
autoridades competentes de los Estados miembros se canalizara
a través de su miembro nacional, que estara facultado para
intercambiar, sin previa autorizacion, con los otros miembros
nacionales o con las autoridades competentes cualquier
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Eurojust también podra intercambiar informacion con
organismos y terceros paises siempre que exista un acuerdo de
cooperacion con ellos y, en casos excepcionales y bajo ciertas
condiciones, sin que medie acuerdo.

La informacion intercambiada se almacenara tanto en un
indice de datos, como en ficheros de trabajo temporal relativos a
los casos concretos sobre los que se esté trabajando. El indice,
gue podra almacenar datos no personales y algunos personales,
contendra referencias a los ficheros de trabajo temporal y tiene por
objeto, ademas de la coordinacion y el cotejo de datos, el facilitar
el acceso a la informacion sobre las investigaciones en curso y el
control de la licitud del tratamiento de los datos personales.

Como es ya habitual en los d6rganos europeos, se
establecen toda una serie de normas restrictivas al uso de los
datos personales, al tiempo que se dan garantias de seguridad,
acceso, rectificacion o eliminacion, todo ello bajo el control de un
responsable de la proteccién de datos y de una Autoridad Comun
de Control, que en este caso estara formada por un juez, no
miembro de Eurojust, nombrado por cada Estado.

Relaciones funcionales

La Decision establece especificamente relaciones
funcionales con algunos organismos o0 instancias europeas que se
consideran, por su similitud de funciones, mas cercanas a los
objetivos de Eurojust. Se trata de Europol, la Red Judicial Europea
(RJE), la Oficina Europea de lucha contra el Fraude (OLAF) y la
red de magistrados de enlace, aunque con éstos ultimos solo para
casos concretos.
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Europol aparece en diversos textos, incluso en el Tratado de
Niza, como compafiero inseparable de Eurojust. De alguna forma
podriamos decir que se complementan y desde luego deben
evitarse duplicaciones inutiles. Sus relaciones quedan a expensas
de la firma de un acuerdo entre ambas instituciones que se esta
actualmente redactando y que debe recoger no soélo la
coordinacion de sus actividades sino el intercambio de informacion
operativa, estratégica y técnica.

En realidad puede decirse que Europol necesita mas a
Eurojust que al revés. Y esto es asi ya que, en la mayoria de
paises, una vez que las investigaciones se han judicializado o
cuando, para avanzar en las investigaciones, se necesitan
autorizaciones judiciales para realizar algunos tramites (registros,
escuchas, etc.) la ultima palabra sobre los posibles intercambios
de informacidn la tienen los jueces/fiscales.

No cabe duda que el haber situado Eurojust también en La
Haya' ayudara a esa necesaria cooperacion. Incluso se habla de
compartir en el futuro un uUnico edificio. La buena sintonia entre
ambas organizaciones, sin perder sus caracteristicas
diferenciadoras, puede generar unas sinergias hasta ahora
desconocidas en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional.

Con la RJE tendra unas relaciones privilegiadas, llegando a
situar la secretaria de dicha red en la propia secretaria de
Eurojust, eso si, como unidad funcionalmente diferenciada y
auténoma. Se le permite a Eurojust acceder tanto a la informacién
centralizada recogida por la RJE como a su red de
telecomunicaciones. También, en la medida de lo posible, se
aplicara al personal de ambas secretarias las mismas normas.

Aunque la Comision’’ considera que las tareas,
caracteristicas y competencias de la RJE y de Eurojust son
diferentes, también se reconoce que ambas son complementarias
y que deben funcionar armoniosamente. Por ello, el acercamiento
de ambas secretarias debe verse como un primer paso para una
armonizacion de iniciativas que, con el paso de los afios y la
experiencia adquirida durante los mismos, cristalizara en una
unificacion de las mismas.
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La mejor defensa de los intereses financieros de la
Comunidad es la meta para establecer una relacion estrecha con
la OLAF, “siempre que no se opongan las autoridades
competentes de los Estados miembros” (Art. 26.3). Para ello los
miembros  nacionales seran  considerados  autoridades
competentes en lo relativo a las investigaciones efectuadas por la
OLAF® . El Acuerdo entre ambas instituciones se firmé el pasado
15 de abril.

Teniendo en consideracion las actividades de caracter
confidencial de Eurojust en materia de investigaciones vy
actuaciones judiciales, la OLAF no podra acceder a documentos,
autos, informes, notas o informacién creada en el marco de dichas
actividades, tanto las que se encuentran en curso como las ya
concluidas.

Conclusion

Aunque todos los pasos, por pequefios que sean, sSon
importantes para la construccion europea, la puesta en marcha de
Eurojust es para la cooperacién judicial lo que en su dia fue la
puesta en marcha de Europol para la cooperacion policial. La
accion individualizada de ambas organizaciones, cada una con
sus caracteristicas y posibilidades, y la coordinacion entre ambas
puede aumentar de forma significativa las sinergias en la lucha
contra la delincuencia organizada.

No obstante este tipo de organizaciones pierden parte de su
contenido y posibilidades si la participacion de los organismos
competentes de los Estados miembros no es suficientemente
activa. No basta con el hecho de su creacion, se necesita darle
contenido y eso so6lo pueden hacerlo los que llevan las
investigaciones a nivel nacional.

Esperemos que la competencia entre organizaciones,
europeas y nacionales, valida siempre que no rebasen ciertos
limites, no sea una traba para un desarrollo adecuado de Eurojust
gue nos beneficiaria a todos. Lo contrario significaria, ademas de
darle ventajas a los delincuentes, el perder una oportunidad Unica
en la historia de la cooperacion judicial/policial en Europa.
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! Punto 46 de las Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere de 15y 16 de octubre de
1999.
Z Intercambio de magistrados de enlaces (Accién comin 96/277/JAI, de 22 abril 1996) y la
Red Judicial Europea (Accién comun 98/428/JAl de 29 junio 1998).
® Por ejemplo la UDE (Unidad de Drogas de Europol) antes de la firma del Convenio Europol.
* Decisién 2000/799/JAI (DOL 324 de 21.12.2000). Quedd instalada provisionalmente en
Bruselas.
°> DO L 63/1 de 06-03-02. Su pagina en Internet www. eurojust.eu.int.
® Excepto los sueldos de los miembros nacionales y de sus asistentes, que correran por
cuenta de sus Estados de origen.
’El Magistrado D. Rubén Antonio Jiménez Fernandez fue nombrado por Espafia miembro
nacional por R.D. 10/2003, de 3 de enero 2003 (BOE 4 de 4 de enero 2003).
® Hasta la fecha: Drogas, inmigracion ilegal, terrorismo, trafico ilicito de vehiculos, trata de
seres humanos y pornografia infantil, falsificacién de moneda y otros medios de pago, trafico
de sustancias radiactivas y nucleares y blanqueo de capitales. Desde enero 2002 se le
ampliaron las competencias citadas en el Anexo del Convenio: homicidio voluntario, agresion
con lesiones graves, tréafico ilicito de 6rganos y tejidos humanos, secuestro, retencion ilegal y
toma de rehenes, racismo y xenofobia, robos organizados, tréfico ilicito de bienes culturales,
incluidas las antigliedades y obras de arte, fraude y estafa, chantaje y extorsién de fondos,
violacién de los derechos de propiedad industrial y falsificacion de mercancias, falsificacion
de documentos administrativos y trafico de documentos falsos, delito informatico, corrupcion,
trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, trafico ilicito de especies animales
protegidas, tréafico ilicito de especies y esencias vegetales protegidas, delitos contra el medio
ambiente, trafico ilicito de sustancias hormonales y otros factores de crecimiento.
9 Consejo de Europa. Estrasburgo, 20 abril 1959.
19 Adoptado por el Consejo el 29 de mayo de 2000, y su Protocolo de 16 octubre de 2001.
AUn se encuentra en tramite de ratificacion por los paises.
1 Decisién Marco del Consejo de la UE sobre equipos conjuntos de investigacion, de 13 de
junio 2002. Su entrada en vigor seria el 01-01-03, siempre que los paises tengan tiempo de
transponerlo a sus legislaciones. En Espafia han sido aprobados por el Pleno del Congreso
los Proyectos de Ley 121/000094 y 95, reguladores de dichos equipos conjuntos (BOCG A-
94-14 y A-95-8 de 18 de marzo 2003).
'2 Seglin el informe 2001 de Pro-Eurojust (15545/01; EUROJUST 15) en sus 10 primeros
meses trataron 180 asuntos, de los que ya se habian cerrado 61 con éxito. Por otra parte, los
medios de comunicacion del 17 de enero 2002 informaban de la detencion de un etarra en
Amsterdam durante una operacién conjunta de la policia holandesa y la Guardia Civil con la
Psarticipacién de Eurojust.

Podréan ser algunos de los puntos de contacto de la Red Judicial Europea.
4 E| Presidente del Colegio es el britanico Michael Kennedy, y el francés Oliver de Baynast y
el sueco Bjorn Blomqvist como vicepresidentes.
' DOCE C 286/1, de 22 de noviembre 2002.
' Aunque por razones politicas la decision es provisional, se considera que no habra cambio
cuando se produzca la decision final.
" Comunicacién de la Comisién sobre la creacién de Eurojust (COM(2000) 746 final, Pag.
11.
¥ En aplicacion de los Reglamentos: (CEE) 1073/1999 y (Euratom) 1074/1999, de 25 de
mayo 1999.
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