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;A MENOS VIOLENCIA
MAS CONFLICTO?

UNA NOTA SOBRE

LA ACTUAL SITUACION
POLITICA VASCA

septiembre de 1998, una aparente para-

doja, Por una parte, durante este tiempo
ha cesado, temporal pero indefinidamente, el
terrarisma que durante tres decenios habia
venido practicando sin apenas interrupcion
ETA, ocasionando cerca de ochocientas victi-
mas mortales, con el fin de imponer a los
hombres y las mujeres de Euskadi sus maxi-
malistas planteamientos politicos. Bien es
cierte gque los atentados cruentos de esa
banda armada registraban una frecuencia
anual decreciente desde el inicio de los
ochenta y en especial desde finales de esa
misma década, tras la sangrienta escalada
que acompand los afios cruciales de |a transi-
cion democratica espafiola (1). Ademas, l0s
episodios auxiliares de wvandalismo y ofras
acciones coactivas llevadas a cabo desde
mediados los afics noventa por jovenes per-
lenecientes a grupos de la izquierda aberiza-
fe, siempre dentro de una estratagema terro-
rista mas amplia, parecen haber remitido,
aungue todavia se siguen profiriendo amena-
zas cantra ciudadanes vascos gque no acatan
su ideario radicalizado, al igual que contindan
produciéndose casos de extorsion.

Por otra parte, esta disminucion sin prece-
dentes en las expresionas violentas asocia-
das con el conflicto suscitado por el naciona-
lismo vasco parece haber coincidido con un
incremento en la intensidad de dicho antago-
nismo social, Es decir, con una tendencia,
auspiciada sin duda por un segmento la elite
politica vasca mas propensa a doctrinas deci-
mondnicas y amplificada de manera delibera-
da o involuntaria en los medios de comunica-
cidn, a asignar una importancia mayor de la
gue previamente tenia a la rivalidad entre los
sectores nacionalista y no nacionalista. De
este modo se han pretendido delinear los
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pardmetros de un discurso que predoming en
la esfera poblica vasca y forzar la masiva
autouhicacion de los ciudadanos en los térmi-
nos de dicha polaridad. Asi pues, la relacion
entre intensidad y viclencia coma dimensio-
nes basicas del conflicto social no tiene por
qué ser univoca y bajo determinadas condi-
ciones es incluse inversa {(2). Para dar sentido
@ esta situacion en el caso vasco y discutir
sobre sus evantuales implicaciones, conviene
aludir a los antecedentes y correlatos del cese
indefinido del terrorismo etarra.

La decision de suspender femporalmente
los asesinatos y ofras acciones cruentas fue
adoptada con criterios de indudable racionali-
dad por los dirigentes de ETA cuando esta
organizacion terrorista se enconiraba en el
pear momento de su trayectoria postiranguis-
ta. Una decadencia debida en parte al dete-
rioro interno de la banda armada, pero sobre
toda a factores externcs como la respuesta
estatal y la reaccion social. Por o que se refie-
re a la respuesta estatal, es preciso mencio-
nar la institucionalizacion del autogobierno
tras casi veinte anos de funcicnamiento en el
contexto de un régimen democratico consol-
dado, las medidas de reinsercion social imple-
mentadas con mayor 0 menor rendimienta por
sucesivos gobiernos, intervencionas policia-
les de notable eficacia implementadas por fin
al margen del injustificable y contraproducean-
te terrorismo estatal que supusoe la guerra
sucia, una accion judicial gue vino definitiva-
mente a terminar con la impunidad legal de la
cual se beneficiaba el entorno complice v
encubridor de |os terroristas, al igual que el
desarrollo de la cooperacion internacional
dentro y fuera del ambito europeo (3). Pero un
factor externo determinante ha sido, sin lugar
a dudas, la reaccidn social contra la violencia,
una progresiva vy a la postre amplisima mowili-
zacion pepular en favor de la paz protagoni-
zada desde mediados los ochenta, con extra-
ordinario coraje moral, par amplios agregadas
de la ciudadania vasca {4). La experiencia
previa del proceso inaugurado para el caso
narirlandes tambian ha ejercido su inmediata
impronta sobre la decisién adoptada por el
directorio etarra, aungue de manera muchg
mas limitada que los condicionamientos refe-
ridos a la respuesta estatal y la reaccion
social.

Asi, ante el abrumador rechazo social del
terrarisma y la manifiesta derrota politica de
ETA, los responsables de esta dltima, muy
debilitada en su estructura interna aungue
todavia con una apreciable capacidad letal,
se mostraron durante el pasado ano en mejor
¥y mas unitaria disposicion gue nunca antes
para considerar alguna posibilidad gue les
facilitara terminar con la actividad viclenta sin
que resultase demasiado aparente su
decadencia como grupo armado insurgente.
Al mismo tiempo, el debilitamiento de |a orga-
nizacidn terrorista fue percibido con inguietud
y desasosiego por algunos mandatarios del
nacionalismo llamado mederado. A buen
seguro, no tanto por gquienes, dentro del
Partido Macionalista Vasco por ejemplo, sos-
tenian ya para entonces que la banda armada
era mas expresion de un contencicso entre
los propios vascos, entre democratas y no
demdcratas, que entre una Euskadi imagina-
da y un igualmente fantaseado Eslado. La
inguietud y el desasosiego por la suerte gue
acuciaba a los terroristas eran sentidos mas
bien por los dirigentes inclinados a actitudes y
conductas ambivalentes respecto al tema de
la viclencia.

Para estos dltimos, inservible una ETA
sociaimente aislada e internacionalmente
desprestigiada como instrumento para modifi-
car los margenes del autogobierno wasco,
conscientes asimismo de que el aglutinamien-
to de voluntades individuales mediante los
procedimientos democralicos formalmeante
eslablecidos no era previsible que garantizara
la satisfaccion de sus expectativas, al menos
a corto y medio plazo, cabia la oportunidad de
lograr un avance de lales abjetivos politicos
tratando de gestionar el final de la violencia.
Es en la confluencia de estas circunstancias,
el pretexto necesitado por unos y el interes
partidista de ofras, como se inicia, en sep-
tiembre de 1998, el pracesc que fragua una
alianza, requerida par ETA y formalizada en el
Pacto de Lizarra, entre las fuerzas nacicnalis-
tas tanto moderadas comao radicales. Cierto
gue este pacto, por descontado gue legitimo,
puede estar favoreciendo la integracion del
nacionalisma radical en la dinamica del inter-
cambic politico que se desarrolla en los orga-
nos de autogobierno, propiciando con ello la
definitiva desaparician de ETA. Siempre, claro




estd, que no se termine por menoscabar las
instiluciones mediante argucias peliticas,
como la Asamblea de Electos Municipales,
que claramente desvirtian los sujetos y cau-
ces de la representacién comunes a las
democracias liberales, pudiendo ademas
generar serias disfuncionas en la administra-
cidn de los asunlos publicos y problemas de
gobernabilidad para el ejecutivo autdnomo
VaSCo.

Pero el mencionade Acuerdo de Estella,
suscrito por las fuerzas nacionalistas, ha
supuesto también, qué duda cabe, una inten-
sificacién del conflicto politico subyacente al
mismo, lo gue conlleva importantes riesgos
para la sociedad wvasca en su conjunto.
Conlleva, en primer lugar, el riesgo de gue se
produzca un deterioro de la democracia en
que viven los vascos, la cual sigue siendo
deficitaria en un ingrediente cualitativamente
fundamental como &s el da las actitudes tole-
rantes y pluralistas. Al haber adguirido pre-
ponderancia, dentro del nacionalismo mode-
rado en general y del Parlido Macionalista
Vasco en particular, las posiciones etnicistas
sobre las mas genuinamenta civicas, sus diri-
gentes han apostado por alinearse con fuer-
Zas qQue comparten un misme imagnario
colectivo, basado sobre todo en elementos
primardiales y una determinada concepcion
de la territorialidad, antes gque con agueallas
gue cainciden por encima de ctras considera-
cignes en el respeto a los principios y proce-
dimientos democraticos, a los derachos fun-
damentales y las libertades plblicas que han
de disfrutar los ciudadanos a titulo individual.

En segundo lugar, la intensificacion del con-
flicto provocada por el alineamiento de las
fuerzas nacionalistas, sobre fundamentos
principalmente etnicistas como ya se ha
dicho, implica un grave riesgo de polarizacion
social. Al ofrecer un modelo exclusive de iden-
tidad vasca, incompatible con otras como la
espanola ¢ la francesa, los nacionalistas se
muestran renuentes a aceptar con todas sus
consecuencias la pluralidad social, lingtistica
y politica constitutiva de la actual Euskal

Herria. Si Espafa es un Estado plurina-
cional, el Pais Vasco es un ambito heterogé-
neo en el que coexisten también distintas y
extendidas ideas de nacién {5). Negar esta
evidencia equivale a apostar por la erosian de

ese amplio espacio de moderacién concilia-
dora, encuentro multicultural e identificacio-
nes multiples en el que prefieren ubicarse,
comao reiteran una y otfra vez los estudios de
opinién publica, la mayoria de los hombres y
mujeres que habitan Euskadi.

Las recientes elecciones locales celebradas
en junic de 1999, cuyos resullados alteraron
de modo significativo |a distribucion del poder
en el ambito vasco, abrieron posibilidades
para que los arreglos entre partidos permitan
superar las légicas frentistas que pretenden
instalar en la divergencia permanente a
nacionalistas y constitucionalistas. Es nece-
sario reproducir el entendimiento entre las
fuerzas moderadas, tante nacionalistas como
no nacionalistas, sin que ello obligue a acuer-
dos globales inadecuados para un escenario
propicio a pactos multiples, en el que los acto-
res colectivos implicados estan especialmen-
te obligados a sopesar con cuidado, a la vista
de |la experiencia mas reciente, 105 costes y
beneficios de su comportamianio. De esta
manera, se estara contribuyendo a reducir |a
intensidad del principal conflicto politico vasco
y, sobre lodo, a evitar una polarizacion social
suceptible, si se traspasa cierto margen de
distanciamiento entre sectores diferenciados
de la misma poblacion, de promover dinami-
cas conducentes al enfrentamianto civil,
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