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EL “BUDGET” DE LA
GENDARMERIA

L presupuesto de la Gendarmeria
Enacional francesa es una de las pares

que constituyen el del Ministerio de
Delensa y algunas indicaciones sobre el pro-
ceso presupuestario francés ayudaran a mejor
comprender como se elabora, ejecuta y con-
trola la parte correspondiente a la
Gendarmeria.

La palabra “budget”, presupuesto, procede
del inglés “budjel”, en vigje de ida y vuelta
gesde la francesa antigua “bouge” o “bou-
gette”. En el siglo Xl el “budjet” era la bolsa
del rey gue guardaba los dineros necesarios
para los gastos publicos (1). El presupuesto
franceés distribuye cada ano alrededor del 20%
del PIB, aproximadamente el doble que el
espancl que este afio pasara de los 100 billo-
nes de pesetas, correspondiendo para el ano
2001un presupuesto de 1.696,1 MdF del gue
55,157 MdF son para los 128.439 empleos
presupuestarios de la Policia (82% para la
remuneracion del personal} (o 59,283 MF para
los 185.000 efectivos del Ministerio del Interiar,
incluyendo los efectivos de seguridad civil ¥
Ayudantes de seguridad) y 23,776 MdF {2}
para los 97.103 efectivos de la Gendarmeria,
representando el coste de la seguridad publica
al Estado un 5% de su presupuesto,

La Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789,
recoge en sus articulos 13 y 14 los términos en
gue todos los ciudadanos deben “participar al
mantenimiento de la fuerza publica”, entre
piros gastos de la administracion, otorgando a
los ciudadanos o a sus representantes el dere-
cho de constatar la necesidad de la contribu-
cion plblica, consaentirla libremente y con-
trolarla en todos su terminos. Lo gue



caracteriza la lenta evolucion del gasto publico
durante el XIX y constituia la expresion del
dominio del Parlamento sobre el Ejecutivo,
gue contrasta con la situacion actual (3).

La Constitucion vigente, de 4 de octubre de
1958, prevé la votacién por el Parlamento del
proyecto de Ley de Finazas, dandole un plazo
maximo de 70 dias, “en las condiciones pre-
vistas por una Ley Organica”, y la Ordenanza
num. 59 de 2-1-1953 contiene esta Ley
Organica relativa a las Leyes de Finanzas (4},
gue desarrolla los preceptos constitucionales,
expresion privilegiada de la politica del
Gobierno, gue en Francia da lugar a unos 160
documentos de caracter presupuestario. En el
dominio de las Leyes de Finanzas entran obli-
gatoriamente, entre otros:

a} en su primera parte:

— la autorizacion anual para percibir los
impuestos por el Estade, administracio-
nes locales y establecimientos pabli-
cos, que si no es votada, no se percibi-
rian impuestos desde el 1 de enero.

~ la fijacion de los techos de las grandes
categorias de gastos y de los datos
generales del equilibric financiero, es el
“articulo de equilibrio”, clasico de la Ley
de Finanzas francesa, que expresa el
saldo entre recursos y gastos, articulo
gue ilustra “el principio de unidad y uni-
versalidad presupuestaria”

- las disposiciones necesarias para la
operaciones de préstamos para cubrir
las cargas de tesoreria.

b) en la segunda parte de la Ley:

- se fijan los créditos aplicables al man-
tante global de los servicios votados.

- se dan las autorizaciones nuevas de
gasto por titulo y ministerio.

— se fijan las operaciones de los presu-
puestos anexos y de las cuentas espe-
ciales del Tesoro

— la reagrupacion de las “autorizaciones
de programa” con su calendario de eje-
cucién.

- |la autorizacidn de percepcion de las

tasas parafiscales mas alld del 31 de
diciembre,

¥ son de dominio exclusivo de esle tipo de
leyes |as disposiciones legislativas destinadas
a organizar la informacion y el control parla-
mentaric sobre la gestion de las finanzas
plblicas, las destinadas a impaner responsa-
bilidades pecuniarias a los agentes de los ser-
vicios plblicos y las de creacion o transferen-
cia de empleps poblicos, cuya cifra
presupuestaria (1.670.668 civiles y 496.356 de
la administracion militar previstos para el
2000} "no corresponde nunca con &l nomero
real de personas empleadas por el Estado”,
quienes, limitados sobre el papel, son remune-
rados mediante crédilos anexos hasta 1/3 del
total, que alcanza los 3.060.000, con un creci-
miento global de unos 20.000 para el ano 2001
{5).

La Ordenanza de 1959 prevé que solo "las
leyes de finanzas rectificativas” puaden modi-
ficar durante el afo las disposiciones de la ley
de finanzas de ese ano (arl. 2, parrafo sexto),
lo gue se produce cuanda, tras las elecciones,
el nuevo equipo gubernamental quiere marcar
su impronta politica. Le corresponden a estas
leyes, tambi&n, las revisiones de gastos en fin
de afio para ajustar las dotaciones segun el
comportamiento de las hipotesis economicas
realizadas y que significan variaciones no pre-
vistas en la Ley de Finanzas inicial, ni en la del
proximo afo. Los Gobiernos tienden a limitar
el numero de “colectivos™ —asi les llaman en la
jerga presupuestaria— por lo recargado del
calendario parlamentario y, sobre todo, para
limitar las demandas de créditos suplemeanta-
rips en curso de ejercicio.

LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La presentacidn de los creditos y gastos
ocbedecen a un conjunto de reglas que siguen
el principio de especializacién presupuestaria,
afectando los créditos a un servicio o conjunto
de servicios, especializados por capitulos, gue
agrupan los gastos segun su naturaleza o des-
tino {por lo gue ninguna actividad de la
Gendarmeria puede ser llevada a cabo si




carece praviamente del credito correspon-
diente). Los créditos v gastos del Estado se
clasifican de wvarias formas que cbedecen a
criterios diferentes dependiendo del tipo de
presentacion que se pretende, asi las nomen-
claturas juridica, por agregado, categoria de
medidas, funcional y econdmica,

La nomenclatura juridica organizada normal-
mente por Ministerios, muestra los cambios
habidos en la organizacian ministerial o sus
secciones, codificada por la Direccion del
Presupuesto, se compone de Titulos, fijados
por el articulo 6° de la Crdenanza (6), y de
Partidas, comunes al conjunic de los
Ministerios, que no obedecen a los mismos cri-
terios, variando segin los tilulos: las de los
Titules | y Il permiten desglosar el coste de los
diferentes medios utilizados para el funciona-
miento de los servicios, las del T.IV designan
las acciones o destino de las inlervenciones
del Estado, y las de los V y VI clasifican las
inversiones por sector de actividad, Los
Capituios, base de esta nomenclatura, deter-
minan las condiciones de aplicacion de |a
regla de especializacion de los créditos, su
codigo es de cuatro cifras, las dos primeras
para el Titulo y la partida y las dos dltimas son
un numerc de orden. Los Arficulos v
Apartados, definidos como las partidas
mediante circulares, designan los servicios,
los primeros, y la naturaleza del gasto, los
segundos, en coherancia con el plan contable
general. Los Ministerios, Titulos y Capitulos
constituyen las unidades fundamentales de la
autorizacion y ejecucion del presupuesto v los
Articulos y Apartados son los elementos de
base de la contabilidad.

LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO

El calendario al que se sujeta la elaboracidn
del presupueste comienza en el afo n-1 en el
gue se prepara, elabora y vota, se ejecuta en
el afo civil n, vy es a finales del afo n+1
cuando se consolida, tras el informe del
Tribunal de Cuentas, mediante la “ley de regla-
menta” (7). El proceso actual de preparacion
del presupuesto se desarrolla en dos fases
sucesivas; primero, se define una estrategia

macro-presupuestaria, luego, un proceso ite-
rativo de negociacién de las diferentes pro-
puestas sectoriales desemboca en la confec-
cién del Proyecto de Ley de Finanzas, PLF,
que se deposita en el Parlamento. En la actua-
lidad se esta en el proceso de pasar a un pre-
supuesto por programas, con sefalamiento de
objetivos y su abanico de indicadores para
verificar su nivel de logros.

La preparacian administrativa del "budget”, a
partir del correspondiente al afio 2000,
comienza con la elaboracion y el examen de
las “perspectives” de evolucién a un horizonte
de fres anos como consecuencia de las reglas
impuestas par la Union Europea para el trata-
miento de las cuentas publicas en Maasltricht
{limites del 3% del PIB para la financiacion de
las administraciones publicas y del 60% del
PIB para la deuda publica bruta total), y la pro-
yeccidn para el afo n+1 constituye el primer
esbozo del PLF en preparacion (8}, que es la
base sobre la que el Primer Ministro dirige
hacia finales de abril 1a “lettre de cadrage”, 1a
“carta de ajuste” presupuestario, a los
Ministros, en la que les senala las condiciones
en las que se deben de elaborar |os proyectas
preparatorios de sus presupuestos y la fecha
limite para la remision de sus propuestas al de
Finanzas (9).

Hasta ese momento los servicios encarga-
dos del presupuesto en la Direccidn General
de la Gendarmeria han elevado, junto con los
de los otros ejércitos, sus demandas de recur-
505 para cumplir sus misiones a los servicios
del presupuesto. Recibido el “enveloppe”, &l
sobre, el Ministro de Defensa lo distribuye
entre sus servicios subordinados, y el corres-
pondiente a la Gendarmeria le sirve de base a
ésta para ajustar y repartir los recursos entre
sus necesidades. En la medida en que sea
insuficiente, eleva sus demandas al Ministro,
gue, en la parte que las considere, rebaja el
“sobre” correspondiente a los otras Ejércitos,
no sin antes reclamar del Ministerio de
Finanzas la ampliacion de los recursos gue
precise, hasta mediados de junio, luego la
negociacion se establece entre los Ministros
hasta mitad de julio, momenta en que el primer
Ministro ejerce el superior arbitraje sobre los
desacuerdos de caracter mas estrategico y




emite las “lettres plafond”, las cartas en las
que senala el techo o limite de crédito para
cada Ministerio, y con respecto a la cual se ter-
mina de ajustar el “sobre” recibido en mayo
por las servicios subordinados, tras una discu-
5itn interna que dura hasta mediados de
agasto para consolidar este dltimo reajuste. Se
redactan entonces los “detalles” presupuesta-
rios por cada Ministerio y se remite la docu-
mentacion preparatoria del Presupuesto al
Consejo de Estado, que examina la legalidad
y redaccion de los articulos del proyecto de
Presupuesto. A mediados de septiembre es
presentado el PLF al Consejo de Ministros, a
las Comisiones Presupuestarias de la
Asamblea Nacional (1/8 de los Diputados) y
del Senado (43 Senadores) vy a la prensa
nacional y extranjera. Con la Adopcion del
Proyecta de LF por el Consejo de Ministros
termina la fase administrativa de elaboracidn
del presupuesto y, con el depasito del PLF &l
primer martes de octubre en las oficinas de
Registro del Parlamenio, comienzan a correr
lo plazos de su fase parlamentaria.

LOS LIBROS DE COLORES

Los trabajos de elaboracion del presupuesto
dan lugar a la publicacion de varios documen-
tos gue caontribuyen a la informacion parla-
mentaria y pdblica fransparencia de las cuen-
tas del Estado.

Los azules, primeros anexos de la ley de
finanzas, puestos a disposicion de los parla-
mentarios, que ven la luz en el mes de sep-
tiembre, donde se presenta el cuadro macro-
econdmico en el que se desenvuelven los
presupuestos, con los objetivos que pretende
alcanzar, el ajuste de ingresos y gastos, y con
el detalle por ministerios de |a distribucian del
gasto. su vocacidn es la de presentar las poli-
ticas emprendidas y los medios financieros
gue se le consagran. Disponibles en fin de
septiembre o primeros de octubre (10).

Los amarilios, unos 25 anexos informativos
gue mejoran la informacion y facilitan el contral
del Parlamento, con el mismo formato que los
“azules”, presentan en un documenta Gnico el
esfuerzo financiero del Estado en un dominio
de intervencion especifico que alecta a varios

ministerios, haciendo mas visibles determina-
das politicas pablicas. Disponible a partir de
octubre, (11).

Los blancos, declinan todas las ribricas del
presupuesto que constituyen los soportes de
la ejecucion de los gastos autorizados por la
Ley de Finanzas (Titulos, capitulos, articulos y
apartados). No son anexos obligatorios como
los azules y amarillos, e intentan mostrar para
varios ministerios sobre varios anos las rela-
ciones entre los objetivos perseguidos, las
acciones emprendidas y los medios solicita-
das. Preparados en noviembre-diciembre,

Los verdes, se publican una vez votado el
presupuesto, gue se detalla por cada
Uepartamento Ministerial con la expresion de
cada ribrica elemental, y sirven de base para
la preparacion del presupuesto siguiente,
Estando disponibles a comienzos del ejercicio.

LOS INFORMES DE LAS COMISIONES DE
PRESUPUESTOS

Ya desde el mes de mayo las Comisiones
tienen conocimiento del informe sobre las
cuentas de la nacion que presenta el balance
econdmico del afo anterior, cuando el Primer
Ministro emite la carta de ajuste presupuesta-
rio, ¥ en el mes de junio se produce el debate
de “orientacién presupuestaria” que facilita la
transparencia parlamentaria, en el que el
Gobierno presenta al Parlamento su estrategia
presupuestaria y las grandes opciones de las
politicas plblicas.

Los “rapporteurs” de las Comisiones de la
Asamblea y del Senado asignados al presu-
puesto de la Gendarmeria, que previamente
han tomado contacto con los servicios presu-
puestarios de Finanzas, dirigen cada uno un
cuestionario presupuestario durante los meses
de junio y julio sobre |la evolucion de los crédi-
tos y los gastos, cuya informacion completan
con visitas a las unidades y conversaciones
con los mandos y personal. Rinden su infarme
a la Comisién respectiva, en sesitn ante el
Directar General y el Ministro de Defensa, en
la primera quincena de octubre, cuya acta
completa el infarme, que se publica a primeros
de noviembre por el diario de la Asamblea




Macional ¥y un mes mas tarde por el del
Senado.

Ambas Camaras establecen una comunica-
cion de ida y vuelta despues del examen en
primera lectura del texto del PLF para llegar a
un texto Unico de LF, pudiendo reunirse la
Comision mixta paritaria, de 7 diputados y 7
senadores, para proponer un texto comdn de
los articulos gue no han sido votados en ter-
minas idénticos por las dos asambleas. El
Gobierno no puede presentar en el Senado
una enmienda que introduzca “una medida
financiera completamente nueva” en el PLF, lo
gue consagra la primacia de la Asamblea
Macional en esta materia, pero los parlamen-
tarios no pueden proponer enmiendas que
“disminuyan los recursos publicos 0 creen o
agraven una carga publica” ({art. 40
Constitucian). El examen del PLF en sesion
publica sigue también un orden predetermi-
nado, primero se discute y vota la Frimera
Parte de la LF que establece las “condiciones
generales del equilibric financiero”, con su
articulo primera gque auloriza el cobro del
impuesto, y luego la Segunda Parte (arl. 40 de
la Ordenanza): la distribucion de los créditos
par Titulo y Ministerio, en que cada Ministro
defiende sus presupuestos vy la politica
seguida por su Departamento y la que pre-
tende seguir. El debate se concluye con la
intervencion del Ministro encargado del
Presupuesto sobre el Proyecto de Ley de
Finanzas, el cual no puede lener otro conte-
nido que el presupuestaric definido en el
articulo 12 de la Ordenanza de 1959, lo gue
frena la tendencia a recurrir a las leyes presu-
puestarias para introducir disposiciones gue
no tienen nada que ver con ellas, los Yjinetes
solitarios”, gue son admitidos de manera ver-
gonzante por nuestros legisladores en la Ley
de Acompanamiento, y objeto de critica siste-
matica por la oposicion (12).

“El Gobierno suele dejar a la discrecion del
presidente de la Comision de Presupuestos
{gue pertenece normalments a su mayoria
parlamentaria) una cierta masa de créditos, "la
reserva parlamentaria”, del orden de algunas
centenas de millones de francos, a fin de que
los miembros de la Gomisidn puedan propaner
aumentos de creditos. Propuestas que son

retomadas por el Gobierno bajo la forma de
enmiendas en el PLF (13). Este es uno de los
canales por los gue la Gendarmeria puede
conseguir algun aumente de sus créditos, sir-
vigndole los “Rapparteurs” de mensajeros de
sus necesidades, gue concretan en el informe
anie la Comision.

LOS INFORMES

Los informes analizan, para establecer la
pertinencia de los créditos, el desarrollo de las
misiones y la evolucién de los efectivos vy
medios para su cumplimiento, con objeto de
asesorar (“rapport par avis”) al Parlamento
sabre la situacién real de la Institucian,

El informe sobre los presupuestos de
Gendarmeria fue realizade por el mismo
Diputado para los de 1999, el 2000 y 2001, de
47, 43 y 54 paginas (los informes del Senado
son algo mds sucintos). Las conclusion del
Diputado para 1993 era que el PLF “permite
llevar a cabo adecuadamente las reformas
emprendidas para adaptarse tanto al nuevo
sistema de defensa como a las eveluciones de
la sociedad” y ademas, “es conveniente, an
este contexto de mutacion profunda, procurar
dar a la Gendarmeria los medios para funcio-
nar dia a dia sobre el terreno, pues es en lo
cotidiano donde estas refarmas se viviran vy
tomaran cuerpo realmente”. Para el 2000
insiste en gque “es un buen presupuesto, sus-
ceptible de permitir a la Institucion la ejecucion
de |as reformas necesarias para su adaptacion
a los desafios de la sociedad moderna’.
“Reformas maltiples con el fin de preservar
sobre el terrenao la aportacion efectiva principal
de la Gendarmeria: el derecho a la seguridad”.
Y en el del 2001 pone de relieve la situacion
del “compromiso de la Gendarmeria con una
reforma profunda y simultdnea de su organiza-
cion territorial, sus estructuras intarnas y sus
modos de intervencidn mediando un nivel de
actividad siempre exigenta”. Por o que se con-
gratula de un presupuesto innovador, gue
pone el acento sobre la dotacion para el servi-
cio cotidiano, que “valora la funcion de proxi-
midad de la Gendarmeria, su baza principal”.
Dado que en el Senado no tiene mayoria el
Gaobierno, las conclusiones del informe dal
senador son mas criticas (14).




Con respecto a la evolucion de los efectivos
se realiza en ellos el seguimiento de la Ley de
Programacién Militar para el periodo 1897-
2002 {durante este afo se esta ya preparando
la de 2003-2008, que incluird posiblemente un
nuevo incremento de la plantila en mas de
8000 suboficiales gendarmes), que supuso la
desaparicion progresiva de los Gendarmes
Auxiliares con la profesionalizacion de los
Ejércitos, sustituidos por voluntarios: los
Gendarmes Ayudantes, hasta 16.232 al final
de la ley de programacidn, 4.215 mas que el
de los Auxiliares (15). Esta ley de
Programacion crea tambigén el Cuerpo de
Sostén de la Gendarmeria para tareas logisti-
cas y administrativas con personal recibido de
los Ejércitos, 3.520, permitiendo ganar efecti-
vos del Arma para las tareas especificas de
seguridad, a los que se anade la reconversian
de Oficiales de los Ejercitos en Oficiales de
Gendarmeria, en ndmero de 1.255, pasando la
datacion de Oficiales del Arma de 2.666 en
1996 a 4.055 en el 2002, (Esta operacion seria
deseable haberla emprendido para la Guardia
Civil, aprovechande la misma coyuntura de
profesionalizacion de las FAS con la disminu-
cion consiguiente de sus efectivos, a la vista
de las crecientes demandas de servicio y de
puestos de responsabilidad que se necesita
cubrir en el Cuerpo adecuadamente). La
mejora de los efectivos la completa la
Gendarmeria con la cifra de 2,260 empleos
civiles que alcanzara en el 2002 (16},

LA RESERVA de 50.000 efectivos, comple-
tados en el 2002, (con dotacion de créditos
presupuestarios progresivos de 20 MF, en
1999, de 40 MF en el 2000 y 80 MF en el 2001
para el equipamiento y contratos de este per-
sonal (ya han sido utilizados en Kosovo) le
permite a la Gendarmeria reclutar localmente
personal a tiempo parcial para cubrir los picos
de servicio de fines de semana, vacaciones,
iestejos, o acontecimientos para los gue la
plantilla ordinaria de las Unidades carece de
respuesta efectiva, administrando el presu-
puesto a tal efecto a nivel de Comandancia. El
coste de la FIDELIZACION de 6 Escuadrones
de Gendarmeria Mdvil en 1899, 8 en el 2000 y
12 en el 2001 en provecho de las unidades
territoriales por periodos de 4 a 6 meses cons-

tituye, con poco esfuerzo economico y notable
éxito, el refuerzo del servicio en las dreas sen-
sibles. La SECTORIZACION es ofra formula
ensayada para ahorrar personal, en base a
extender los servicios que presta un Puesto
sobre la demarcacion de los limitrofes asocia-
dos, pero que requiere medios de locomocian
y transmisién adaptados y una organizacion
coordinada y coherente de los servicios. La
MOVILIDAD del personal, para reducir a un
tiempo maxime de 3 a 10 afios la presencia en
la misma unidad, tiene un coste economico y
moral que se espera redunde en beneficio
nolable de la eficacia en el servicio. La
RECONYERSION de gendarmes a otras acti-
vidades al abandonar el Arma (17}, es coste-
ada bajo el concepto de que siguen perteng-
ciendo a la red social de la Gendarmeria,
puntos de anclaje del Arma con la sociedad
civil. Estas acciones completan el esquema de
soluciones basada en la triada: "dinamizacion
de la gestion de los Recursos Humanes —la
especializacion— la reorganizacion de la
implantacian territorial” para adaptar la estruc-
tura de personal de la Gendarmeria al cumpli-
miento de sus misioneas (18).

La programacion {“autorizaciones de pro-
grama” con su calendario de ejecucion) es
seguida también con respecto a los medios
costoses como los de comunicacion, cuya red
Rubis se ha completado el presente ano, pro-
grama de un coste total de 3,22 MdF, millardos
de francos (a 25, 3654 pts. el franco =
81.676.588.000 pts.), red de unos 700 enlaces
hertzianos, necesitada aun de ser potenciada
con repetidores vy amplificadores en algunos
lugares, ha supuesto un exito comercial de
exportacidn a varios paises y empresas, entre
los gue se cuentan los servicios de seguridad
de la Generalitat y nuestro Ministerio del
Interior. Esta faceta de colaboracion “comer-
cial’ que tienen los servicios publicos france-
ses, y por supuesto sus Fuerzas Armadas, es
un servicio que rinden al conjunto de la econo-
mia del pais y que revierte en definitiva sobre
el bienestar de sus conciudadanos, ademas
te abaratar los costes de su equipamiento, o
gue esta lejos todavia de nuestra cultura pro-
fesional como servidores publicos.



LA DISTRIBUCION DEL "BUDGET", 1999 A 2001

1999 2000 Proyecto 2001
Presupuesto tolal inicial .....oceevevvecevveeieicnee 22,650 MF 23171 MF 23.776 MF
Titulo M {funcionamiento) ... 20.490,1 MF 20.892 MF 21.547 MF
Aemuneracion y cargas SoCiales .eiiinn: (16.737 4 MF)  {17.100 MF}) {17.493 MF)
Dotacidn para funcionamienta ......ecoeeevecvannee {3.752,7 MF) {3.792 MF) {4.634.8 MF)
=Funcionamiento de Gendarmeria ............... =3.1774 MF= =3197,3 MF= =4.0541 MF=
- i3 las Unidades............. “1.60B5 MF *1.620.5 MF *1.953.4 MF
- Alguileres de dependencias.......oceeenen "1.389,3 MF *1.398.3 MF *1.347.0 MF
- Gastos Generales 5° de Ingenigras ........ 9.1 MF ‘9.1 MF 9,1 MF
- Gastos centralizados de mantenimiento .. *119,4 MF ‘1194 MF "116,4 MF
- Gastos de informatica .. 41,1 MF 41,1 MF 40,1 MF
» Subcontratacion oo 0 ‘7.9 MF 7.4 MF
=Mantenimiento del Orden........ccociiiiiiiinnns = 352.6 MF= =3526 MF= = 3526 MF=
- Indemnizacion Diaria Ausencia Temporal *268,7 MF T268.7 MF "268,7 MF
v TEBITBEOE: . s s bty cies os ticm i st *83,9 MF *83,9 MF "H3.9 MF
=Alimentacion.. s = 2227 MF= =242 5 MF= = 2281 MF=
+ Para fuerza mantemmlenm del Drden *359 MF
Titulo V {Inversiones reales) ......ceeiinnn 2124 MF 22341 MF 2.178,0 MF
R e o s S (977,00 MF) (1.056,1 MF) (11,0 MF)
i B R T R s *399.00 MF "228,0 MF *76.0 MF
2 | IEr T278,0 MF
g e e *550,1 MF
Sostenimignto de 18 fuerza....coooieeennesninnn (168,00 MF) (228,0 MF) {273,0 MF)
Entratenimiento dal material ..ol (153,00 MF) (133.0 MF) {(156,0 MF)
I (== o Ty e = U (826,00 MF) (B17.,0 MF) {838,0 MF)
Titulo VI {Subvenciones para inversiones).. 41,00 MF 45,00 MF 50,0 MF

iLes cilras son recogidas en diversos lugeres de los fres Informas de los PLF respeciivos),

Los presupuestos hasta el 2000 (de un 2,3%
de incremento con respecto a 19849}, son de
caracter restrictivo desde |a crisis de principios
de los anos 90, reiterado con los ajustes de
Maastricht. Los aumentos son absorbidos
basicamente por el aumento de retribuciones,
pero el de 2,6% para el 2001 viene dado prin-
cipalmente por el de los créditos de funciona-
miento en unos 500 MF, como consecuancia
del crecimienta econdmico y de ingresos fisca-
les, permitiendo la dotacion que estaba nece-
sitanda la Gendarmeria, y que habia sido
reconocida en la 19* Sesidn de 28-2-2000 del
Consejo Superior de la Funcidn Militar de la

Gendarmeria, donde el ministro de Defensa
retiene 20 de las 36 medidas propuestas, con
vistas a mejorar la organizacion concreta y las
condiciones de trabajo en gue se desenvuel-
ven las unidades, que pasa por la dotacion de
medios para el cumplimiento del servicio, con
nuevas formas de intervencion ({ las derivadas
de la ocupacion de las zonas periurbanas y al
ejercicio de una policia de proximidad, princi-
palmente), para permitir un aligeramiento de la
carga de trabajo, que ha llegado en 1998 a las
8h23m diarias de media en la Gendarmeria
territorial, con un pargue mavil avejentado en
sus 2/3 partes, necesitando renovar los 12




helicépteros de salvamento Alouette [l por los
BKL-117 biturbina, el aumento de efectivos por
aplicacion de la ley de Programacion Militar
que precisa la dotacion consecuenie y el incre-
mento de servicios por aumento de 1a pabla-
cidn a su cargo, entre ofras necesidades gue,
con el estancamiento de la dotacidn de
medios, estaban invitando a "una autorregula-
cidn de hecho de los servicios efectuados
sobre el terreno, en detrimento de la seguridad
plblica” (19) con el riesgo del distanciamiento
de la poblacion en la que el Arma siempre
esluvo integrada, segin el diagndstico que el
Diputado ‘“rapporteur”, M.Lemoing, wvenia
exponiendo en los dos Ultimos afics, en los
que el malestar interno era evidente,
Preocupacion qgue la encuesta del primer
Estudic Mundial de Valores de Inglehart le
habria convalidado, si la conociesa (20).

El presupuesto global de la Gendarmeria
para el 2000 fue, al cambio fijo, de unos
5B7.741 millones de pesetas, casi el doble que
los 303.772 millones de la Guardia GCivil, gue
en relacidon a sus respectivas plantillas de
97.000 y 72,000 efectivos, resultan unas indi-
ces de 6.059.192 pts. por Gendarme al ano,
frente a 4.219.055 pis. por Guardia Civil. En
personal la situacion comparativa es de
4.471.632 pts. (73,8% el gasto de personal)
por Gendarme v 3.866.361 (81,6% de gasto
de personal) por Guardia Civil, en gastos
carrientes de funcionamiento de 991.604 pts.
por Gendarme y 231.416 por Guardia Civil v
en inversiones 595.923 pts. por Gendarme vy
120.055 por Guardia Civil. Lo que nos da las
abismales diferencias, de casi 20 puntos por-
centuales, en la estructura de cada presu-
puesto, entre los créditos para equipamignto
de ambas mstiluciones, que, ademas de la
diferencia en los valores absclutos, indica &l
buen margen de crecimiento gue las dotacio-
nes presupuestarias del Cuerpo deben alcan-
zar para que pueda responder con selvencia a
las demandas de seguridad de las que es res-
ponsable (aungue para el ejercicio del 2001se
preve un crecimianto importante con respecto
a los anteriores), pero con la inversidn por si
sola, como con la fe, no basta (21). En las
remuneraciones del personal son mas equili-
brados ambos presupuestos y las diferencias
se aproximan a la diferencia proporcional entre
las PIB por habitante de los dos paises (22).

La nueva estrategia policial de proximidad
exige que los cuerpos policiales no estén ais-
lados, tiene gue trabajar en red con los demas
servicios e instituciones. Activar la red de uni-
dades del Cuerpo supone la dotacion de per-
sonal y medios en cantidad y calidad para
conacer, primero, y responder, a continuacidn,
a las demandas sociales de seguridad de los
ciudadanos a los que se sirve cotidianamente.
Pero también es preciso estar conectado insti-
tucicnalmente, y al nivel necesario, con las
Administraciones con las que se comparten
responsabilidades o con las que se puede
colaborar en tareas preventivas, y por
supuesto se necesita estar en |a red interna-
cional de cooperacidn policial y de seguridad,
a la gue nuestro pais no puede hurtar la cola-
boracion de sus 72.000 Guardias Civiles (23).
El potencial de esta estrategia es sumameante
cuidado por la Gendarmeria, que ha sabido
mantenar su red de Puestos en las areas
periurbanas con unidades y servicios adapta-
dos y gue, ademds, a partir de mediados de
los anos 90 ha extendido su anclaje institucio-
nal en el resto de la Administracion Publica
(24), y ha sabido atraerse para formar parte de
su grganizacion como consejeras y asesores a
altos representantes de la sociedad civil. Pero
esta esltralegia necesita de una cierta inver-
sion en organizacidn y personal preferente-
mente que, para la Guardia Civil, es ya
urgente emprender, a fin de obtener el rendi-
miento potencial en seguridad para nuestra
sociedad, que de su red y su volumen de efec-
tivos cabe esperar.

LA GESTION PRESUPUESTARIA (GESFI)

El Servicio de "Planes y Medios" de la
Direccion General de la Gendarmeria, equiva-
lente de nuestra Subdireccion de Apoyo, es al
encargado de elaborar las previsiones presu-
puestarias, distribuir el “sobre” de la
Gendarmeria y controlar |a gestidn presupues-
taria del Arma, para lo cual cuenta con un
“Bureau”, Area, de planificacidn-programa-
cidn-preparacion del Presupuesta”, al mando
de un Teniente Coronel, que cuenta con un
Comandante encargado del Titulo V {inversio-
nes} y otro encargado del T. Il {gastos corrien-
tes de personal y equipamientos) v una Olicina
de "Pedidos publicos”.




La ejecucion de su prepuesto esta bajo el
control de la subordinada “Subdireccion de
Logistica”, que dispone de un "Bureau” de
“Ejecucidn del presupuesto”, donde reside la
Seccion de “ordenamiento de pagos central” y
la del “presupuesto de funcionamiento y orga-
nico”, La ejecucion del presupuesta del Titulo
V (inversiones) es gestionada por el Area de
“Asuntos Inmobiliarios”, nuestro
“Acuartelamientos”, gque cuenta con las
Secciones de “Programacion-realizacion de
infraestructura”, “Operaciones de Alquiler" y de
“Patrimonio y estudios generales”. El Area de
“Material" gestiona a través de las Secciones
de “Aprovisionamiento para el Mantenimiento”,
“Compras y Financiacion”, "Estudios Técnicos
y Prospectiva de Mercados”, y el Area de
“Administracion” cuenta con las Secciones de
“Sueldos, Dietas y Pensiones”,
"Contrataciones” y la de “"Reglamentacion
General”.

La otra Subdireccidn subordinada es la de
“Las Telecomunicaciones y la Informatica” con
sus Areas de “Concepecion y coordinacion”,
“Telecomunicacion y Telematica", “Sistemas
informaticos de Bervicio”, “Sistemas informati-
cos de Gestion” y de “Gestion General”, ésta
con las Secciones de “Medios Informaticos” y
de “Contabilidad Analitica del Presupuesto”,
completan la arguitectura de gestion da la
Gendarmeria, con una division del trabajo
adaptada y eficaz para impulsar el desarrollo
de las misiones de la Institucion.

La implementacién del programa infarmatico
GESFI de gestidn integrada, con sus aplica-
ciones asociadas y prestaciones conexas,
adquirido en el mercado, tiena por objelo,
segun el Plan de Accidon 2000 de la
Gendarmeria, la modernizacion del sistema de
informaciones presupuestarias y contables,
que permitird mejorar la calidad del sosten de
las unidades operativas, sustituyendo al hori-
zonte del 2003 todas las aplicaciones informa-
ticas existentes en materia financiera, ofre-
ciendo una gestion integrada que permitird
establecer la relacién entre las actividades y
sus costes. En el citado Plan de Accidn (Punto
232) se dictan instrucciones para la mejor ges-
tion del presupuesto:

— limitar a una semana el techo de haber
neta de las masas en fin de 2000 (los cré-

ditos que scbrepasen no seran incarpora-
dos al 2001).

— competencia sistematica entre los provee-
dores y polenciales prestatarios para
lograr mejorar costes.

— atencion al seguimiento y la clasificacion
correcta de la numeracion de |as cuentas
presupuestarias.

— asegurar cada mes el pago puntual,
esfuerzo de anticipacidn en la ejecucidn
del gasto.

— continuar las acciones emprendidas para
la realizacion de economias, tanto en car-
gas administrativas como en dinero, nece-
sarias para el mantenimiento de |a capaci-
dad operativa de las unidades.

— seguimienio de los coniratos tanto en los
costos como en la ejecucion de las pres-
taciones: todo contrato inadaptado se
renegociard y el gue llegue a termino sera
objeto de nueva consulta.

— adaptacién de las aplicaciones contables
y presupuestarias al EURO antes de 1 de
energ del 2002,

La posibilidad de aumentar los créditos pre-
visios en la Ley de Finanzas inicial se concreta
en el curso del ejercicio a través de los
“Decretos de avance”, que deben ser valida-
dos por el Parlamento, destinados a remediar
la insuficiencia de los créditos votados, en
casos de urgencia, como el del Ministerio de
Defensa (3.8 MdF en 1988, de ellos 1 MdF
para los sobrecostes relativos a las operacio-
nes exteriores, dificiles de prever) (25), que se
compensan con la anulacion de otros creditos,
en este caso con la anulacion de los créditos
de equipamiento no consumidos en 1997 y
trasladados al PLF del gjercicio de 1998, para
gjecutarios en 1998,

En curso de ejercicio pueden aparacer anu-
laciones de créditos y su frasvase a otras par-
tidas mediante una Orden del Ministerio de
Finanzas de “transferencia de créditos”, dentro
del mismo Tiulo presupuestario pero de un
organismo a otro (26); como también |la adop-
cidn de medidas extraordinarias, en este caso
las derivadas del CFMG de 28-2-2000 (sobre
todo cuando desde finales de 1339 se viene
produciendo un aumento notable e inesperado
de los ingresos fiscales que reducen el déficit
publica), gue han supuesto un aumento de




1500 efectivos sobre los programados, 1500
vehiculos mas, dotacidn de 3.500 PCs para
llegar a la ratio de un puesto infermatico por
cada 2 gendarmes, teléfonos moviles para
dotar un aparato por Puesto de 6 efectivos y
dos por unidad superior, creacion a partir del
presente afio de 60 PSIG (Pelotones de
Vigilancia e Intervencion, fuerza de reserva
operativa disponible en los COG (Centro
Operativo de Servicio)), medios puestos inme-
diatamente gracias a 350MF de créditos pues-
tos a disposicién por el Ministro de Defensa,
abiertos por |la Ley de Finanzas Rectificativa
de 13-7-2000, atil legal que permite flexibilizar
el presupuesto inicial en curso de ejercicio, y
gue ha supuesto para la Gendarmeria en el
presente afic el incremento 6004 MF en el
Titulo Il {funcionamiento corriente) y 187,08
MF de aumento para Inversiones, en creditos
incorporados de 1999,

El Gobierno se dota de unos instrumeantos
de seguimiento del presupuesto a través de
las informaciones contables para poder esta-
blecer sus previsiones de ejecucidn, asl la
“informacién semanal”, la SH, de ingresos y
gastos en grandes agregados, y la “informa-
cion mensual” muy detallada, que se publica
en el “journal officiel”, que ademas de ayudar a
la transparencia, permite modular el equilibrio
entre la entrada de recursos vy los gastos
segun |a marcha de la economia. En coheren-
cia con esta necesidad de informacidn, la
Gendarmeria ha puesto en marcha su pro-
grama GESFI qgue le permitira pilotar |a gestion
del presupuesto y dar la informacidn en tiempo
real de los créditos consumidos v de los com-
prometidos.

EL CONTROL PRESUPUESTARIO

El control “a prior”, para la Gendarmeria,
parte del que ejerce la Administracidn militar ¥
la de Hacienda a |a hora de las negociaciones
para concertar el proyecto de presupuesto,
que se dobla con la accién de los “rapporteurs”
de las Comisiones presupuestarias de la
Asamblea Nacional y del Senado, que realizan
una investigacion en profundidad del funciona-
miento del Arma, de la adaptacién de sus
medios y personal a las funciones que tienen
gue realizar y evalian los recursos que &l
Estado |e concede para el cumplimiento de su

mision, que se plasma en sus informes y gque
finaliza con los trabajos en Comision, donde
los responsables ministeriales son sometidos
a las cuestiones de los parlamentarios (27).

Si gozdsemos en las Cortes espanolas de la
instilucidn del “rapporteur”, la situacion de las
demandas del Cuerpo de medios para &l ser-
vicio a la sociedad tendrian un canal habitual,
gue ayudaria a comprender a la sociedad y al
resto de la instituciones el coste de la seguri-
dad y el estado real en que se encuentra el
medio publico gue debe proparcionarsela (28),
evitindose situaciones incomprensibles desde
el punto de vista de las prioridades sociales
comp la que viene sufriendo la Guardia Civil
de tener gue subordinar su recluta para un ser-
vicio publico, que se reclama de primer orden,
la seguridad ciudadana, para el que se preci-
san mujeres y hombres bien cualificados, al
reclutamiento de scldados para el ejército pro-
fesional, 2 los que se debera reservar al
menos un 50% de las plazas. Y quedando par-
cialmente sin cubrir, {sin beneficio para el
Cuerpo y con perjuicio para los candidatos
libres), las que falten para tal porcentaje par no
dar los minimos previstos en las pruebas de
seleccion. Expresidon de la posicion subordi-
nada de la Guardia Civil dentro de la
Administracidn y situacion a la que se podria
aplicar el criterio de Pareto {29}, ya que debi-
lita su recluta para beneficiar la del soldado
profesional, sin lomar en cuenta la enorme
importancia diferencial entre |as exigencias de
la mision y cualificacion de ambas profesiones,
ademas de otras consideraciones.

El control de ejecucidn, en curse del ejer-
cicio, se realiza previo al gasto por los “orde-
nadores de pagos” a nivel central en cada
Ministerio, organismo autonomo y grandes
servicios, como es el caso de la Direccidn
General de la Gendarmeria y a nivel periférico
{los Jefes de Cuerpo, a los que se |e exige una
gestion de tipo empresarial de los efectivos y
medios de su Unidad) y, en la ejecucion del
gasto, por los “contables pagadores” respecto
a que se respetan las reglas de contabilidad
publica, pues hasta los Puestos ("Brigades”)
disponen de créditos cuya correcta aplicacion
es precisa controlar. La Inspeccion Tecnica de
la Gendarmeria se encargaria de la investiga-
cidn de las irregularidades de gue tuviese noti-
cia.




La Inspeccidn General de las Finanzas, ase-
gura bajo la autoridad del Ministro, Ia triple fun-
cion de control, informacidn y evaluacidn,
pudiendo verificar los Inspectores Generales y
los Inspectores de Finanzas la geslion de
lodos los servicios y establecimientos que
mangjen fondos plblicos.

A posteriori, es el Tribunal de Cuentas quien
controla la cuentas del Estado y de los orga-
nismas del sector plblico y tienen en el Ambito
local la misma funcion las Camaras
Regionales de Cuentas desde 1982. Un
informe plblico remitido cada afo al presi-
dente de la Replblica es la forma mas
solemne en gue el Tribunal de Cuentas da a
conocer sus criticas —una pequena parte de
las que formula cada afio—, y se acompana de
fasciculos sobre temas monograficos (en el
ultimo informe anual, de 21-1-2000, se ponen
de relieve irregularidades numerosas y costo-
sas en el sector de Defensa). Como conse-
cuencia de su control puede remitir a los auto-
res de irreqularidades graves al Tribunal de
Disciplina Presupuestaria y Financiera. “El
Tribunal asiste al Parlamento y al Gobierno en
el control de |a ejecucion de las leyes de finan-
zas" (art.47 de la Constitucion francesa).

La ley de Reglamento, cuyo proyeclo estd
obligado el gobierno a presentar en el
Parlamento antes de finalizar el afo siguiente
al de ejecucidn del presupuesto, afio n+1,
constata los montantes definitivos de los ingre-
505 v gastos, el alcance del excedente o défi-
cit gue resulte y, en su caso, ratifica las aper-
iuras de crédilos por “Decrets d'avances’,
pudiendo en este mamento el Parlamento veri-
ficar si la ejecucion del presupuesto estaba
conforme a las autorizaciones dadas al
Gobierno. Aunque las discusiones versan prin-
cipalmente sobre las conclusiones del informe
del Tribunal de Cuentas relativo a la ejecucion
del presupuesto, anexo al proyecto de ley, que
desde 1994 se hace publico antes de la pre-
sentacion del PLF para el afio siguiente (Le
Budget, p108). Pero la Ley no se vota hasta
junio del afo n+2.

NOTAS

(1) Le hacdeet de 1" Faar, editorial, en Inreviien “Les Cahicrs Trangais™,
0" 261, ok, Paris, mayo-junio (993, Ed. La Docunsentation Frangaise,

121 Bl mallard”, mallasdo francds, MdF, son mil millones de francis.
L sigla Trancesa MF significa un Millén de Francos,

(3} ROQUELLE, Sophie. Lo fictien do badyer, Le Figaro del

sabado/domingn, 1920 de diciembre de 1998 ~Letanin. Sisurgin, letorgo™
ahecin Egar Fare a propdsito de los debates presupuesianos. Bs obligacds
comstatar que la discusidn de este otois o ha escapado a la frmula. En
1otal, en dos meses, jlos parlamentarios habrin comseguido desglazar seis
millaribos de francos de ingresos sobre un wotal de 1430 Un maonsane
rishiculo gue és, segin parces, "confosme o la wadicion™,

Peroen ef eoitenetad de Bl Pals del 25-10-2000 cop respecto o bos deba-
s de nuestros presupuestos se dice: “En kos altimes afios, of debate par-
lamentario sabre o5 Presupuestos Generles del Estadno se ha desamollado
en un clima previo de desinlerés ¥ abulia. v en ls Clhmara ha quedads
reducide o una conlmmackin rutmann. en logue of Gobierma v i oposi-
cain se armojin muieamene lugarcs comuncs carentes del minimn infenés
par ke cludadanos,”

(4) RALULIN, Matalie, cronken en Libdmrson de 6 10-2000, pl%;
Coingidiendo con ks vodaciones del PLE 2000, le Comision de Finpzas
el Senado higo poblica |2 investigackdn sobre el Tuncionomienio v Ly
trmnsparencia de ba gestion de Berey, Minisierio de Fiminggs, critsa oo
s lebitos “secreteros”, consecuencin del escdndalo po fa fulta de infor-
maciin fiable gue se produks con molivo ée le s “cagnette’ fiscal.
“hate” fiscal, debido o s excelemes iigresos lscabes en el ejencivss
P,y que contuvien en el actual, superiones o las previskones, debidin al
relanznmicnto de i economia,

Laveun! b comdueida, ademiis, 3 cuestair 12 Onderanen de 1959, gue
amiprs ke gestion presupeestarc del Ejecutive, al que le atorga zn ewee
sivie paader. por o guee o sido depositado un provectn de by en la
Asaiblea Macioml para sy neform, dasbo neis fewlades de contol al
Partamenio (Cronica de BEZAT, Jean-Michel Le Monde 14-11- 2000
nEk

131 BOMMELAER, Claire, croneieen Le Fizaso, Vie Boomonigue, Je
1a-G 1, poll], da las calras de funesonarses pan el 2000 extnidis, Y oen
GARCIAL Alesamdie. ronioca en le Monde, e TR T0- 2000, Uk, se recoge
L cita del Minisiro de o Funeion Pablica Mchel Sapin sobre ¢l ndmen
e funcionirin v du el tolal,

161 Gastos ardimarios CTitnlos Fal 1V

Tl | Dewdn pihlecn, desgrivacenes Deciles v orecmbalsa de
st

Tivalon 18 Dvieicion de Jos poderes pihlicos,

Titulo HE Giastis de personal v aater sl paca el funciomaniemo de s
aeryicios koo,

Thtalo IV Indervenciones del Extacdo en matene de coommii social +
wultural

Gt de Capival (Tilos Voal V)

Titlo & Inversiones epeuialas por el Estadu,

Titul W1 Subvencimses de mviersion acondidas por el Estka (e 1a
Gerwlarmierin son subvenciones pira la consirucciin, repeumenin e
mimiens de “wniduces de aksgoieme” conced idos ol Adminisiracinnes
|oscalesd,

Tatulo VI Reparaciin de daies de guerme,

Titulos que no eomeiden con o distrbucion por Capltubes del press-
puesto espainol, que discribuyve emree ef O (gusios de personaly v OO0
{gasiows en bienes v servicios) los del T francés v b imverssnes del
C¥oentpe Ios TTY v W1 franveses, gue Leen el gasto programada. cuyn
anualichicl se concreta en |2 “awosizacedn de programa” pora el cual se
ahre cada afwo el “crédito de pago” comespondienie,

(7 MAIGRET. Eric, Le fuadper e L Era, e fo pecparanion o Dok
cwpienn, .7 e Tarevisia “Caliers Trangals™ n” 261, Paris 1993, v Le bode
et de L Eren, Poris, 1999, coleociin "Eiudes™, Les Editions de Bercy,
completan las fases desallados del calendario anual de prepanciin Jel
presupussio franeds, que b debido ajostere ol procedimeents pluriinul
curnpen, gque se olrecen 3 confineeion:

a1 Ercuodramiento v peeipectiogs,

— diciembre =2, fehreno r=10 ¢percicw miemo de "perspeclivis presu-
paestarias” peevias al wabago de programacion sobre a evalucion a
un |wsrizonte de 3 afws de los gasios de codin Minister, “progranta
plurianual” que se comumican ol UE al comenzo de cada abo,
principio de marzo: netn de “prograncion estratégied” que presenti
el director del presupoesic comin resubtade del trabajo anterior, con
las hipdtesis de evolucidn de las variables macrocconimicas,
— marzin: analisi de ba recondwecitn de gastos e ingresas, 2 parir del
resultader de s eecucion del dltima eperoicio conocubs, el del adie o
2, cerrado dos meses anles, que desemboca en b prepasaciin del
besquejo de Proyects de LE para el afu o, estraegia presupuesioria




anual, que recoge- los priovidades del Gobsemo y loman en cuenta
todos los gastos includibles.

= fn de marzo, principios de abril: El director del presupuesio pre-
sema a su Ministro lo estrategio presupuesiaria (rAmo de progreskin
del gasio, seleccion de prieridades, propuesias de medidps fiscales,
economias y Géficil presupuestarin),

— abril: Presentacidn del minisro de Finazas en reuniones interminis-
leriakes de las perspeciivas presupuestarias para el aio n+l.
Definicitn de la politica presupuestanin pant ¢l wio noen la ~leore de
cadrage” que el Primer Ministrm dirige al conjunts de los
Ministeros con lxs imlicaciones precisas para que cada uno prepare
KU prEsUpesti.

= ¢n mayao: fecha limite pura que los Ministerios remiton sus progues-
tas al de Finanzas,

b Puesta o panto del Prexigmeiin,

= mayo-julio: “Conferencias presupuestarins” de primern fase entre
los servicios de In direccion del Presupuesto v los servickn de ks
ofros minsterios par | confeccion nterial del PLF, que concluye
con los arbitrajes del Minisiro del Presupuesio o del Primer Ministiro
sobre los asunios en litigio.

— primera quincenn de jubio; Remision de las letires plaford”,
“Carias techo™, por el Primer Minisoo a cada Ministerio en bas gue
se marca el limite de erédinos ¥ empleo pdblice, ¥ hs acuendos de
arbitrae, asi como las deciiones ya tomadas o ks bango del semestre
de trubujos,

- agasto-septiembre: “Conferenciss presupuestirias ™ de segundn fase
para los apusies Bonicos entre minsterios v L redaceatn de los ane-
aos arules por Ministerio, Se determinan ks ingresos: lscoles el
presupueste. Se estabiliza el saldo definitivo del presupuesio v se
elabora ol anexc azul general del Provecto de o LF v se remite el
FLF al Consejo de Estado,

— a mitad de sepliembre; Presentncion del PLEF en Consejo e
Miunistros pura 5o adopeidne o conginuncidn s¢ capone o las
Comisiones Presupuestirins de Tn Asamblea Nacional v del Senado

v i ks medios de comunicacnin,
o b Vireroieh oled JrEsupTeEse.

= Priimcr martes de netubre: Depdsing del proyecto de Ley de Finunzas
en el registro de la Asamblein Nacinnal y iego en ¢ Senido, comen-
cupbi'a correr ¢l pluso de 70 dias pars su adopeion.

— wsctubre-mewicm bre-diciembre: discusion (pam el presupuesto del
20000 comenad ¢l 17 de ociulme )y vou del presupuesio, en prinsera
lectura en & dins por la Asamiblen Nucional, el Senade dispone de
20 dias o de 15 %1 nquella no hi respetisdo i plaze.

= A1 de diciembre: dliimo din del plazo para o publicacadn de Ia ley
e Finanzas en el diarws oficinl,

(5} Le Brdper de PEr, p54 Comatnuido por um presemaciin sim-
plilicada en 10 pamidas funcionales, 78 subpumidas, Las partidas son:
Deucla piblica neta, funcitn piblica. subvenciones o los regimenes socia-
les expeciales, iransferencias sociales, emplen, intervenciones eoondm s
v oirad, establecimicnios y empresas piblicas. funcionamiendo del Estado,
equipamicnice de las dministraciones del Estado y Defénsa,

(9 Le Monde, 18- 10-2000, p.8: para el 2001 |aletre de cadrage™ que
eslablece los grandes equilibeios del PLF prevd un aumento de bos. gosios
del 0,3%, reduccitn del déficit presepuestario o |86-MJF v Hevar el otal
dde |os déhcits piblicos al 1% del PIB.

(10} Se comresponde con el-~libeo amarillo™ espafiol que tiene. un con-
tenido pustificativa similar de los presupuestos, FERNADEZ MARL-
GAM_ Franciseo, El Pais del 16-10-2000, po®), dice de k- Analizindabe
cjercicio tnis. ejercicio hay que reconacerie que ha sabido proporcionas
uni secuencia histdricn de crierios. pollticas, series y datos con la que
puede sepuirse de forma muy sutisTactorio la travectoria de una institocion
tan destacada en democracin coma s ka que llevi o cabo el proceso poll-
tico de cuantificacsim ¥ de distrabuciin de bos ingresos ¥ gasios plblicos™
aungue fuego realiza una descripcidn critica de su contenido para los pre-
supuesios del 2001,

(10} "Lex Mores Blewes de Bercy”, p.l L1 Paris, sepliembre 1999, Ed.
Ministerio de- Economia. Finunzas ¢ Industrip ; Los principabas “amari-
llos™ en el presupucsto del 2000 francds conciernen

= la politica de la ciudsd
= la Accidn exterior de Francin
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= &l eslerzo financiero del Estado en favor de In PYMESs,

— el esfuerzo en favor del medioambiente.

= el estado de by investigacion v del desamollo teenolbgioo.

= & sgetor piblico de la comunicacion andiovisual.

— las relaciones financicras con b Uinidn Evropea,

— ¢l presupueste coondinudo de la ensefianza superior,

— lus obras piblicas.

~ In recapitubaciin de los “fondes de concurso”™ (Son los fondos reci-
Bilos ner previstos en los presupuesios como consecuencia de dona-
cinnes, conlraprestaciin de servicios realizados, subvenciones de la
UE en mayor cuaniin de bo presupuestado inicialmente. ln partici-
pacion de las sociedades de amopistas en lo financiaciin de o
Gendimmes: ndscritos 30 s tervicin, por unos 500 MF —declnradn
improcedente por el Consejo de Estado en-decisidn de 30-10- 1996,
se amcribe ya:o en ln Ley de Finanzas inicinl de 1998 en los presu-
puesios de Gendarmeria-, ete.),

{123 C.M. en El Puis de 3-12- 1998, p.56, “El PSOE denuncia a wili-
zacion de la Ley de Acompafamizme para cvitar el debate parlamenti-
rin”, en referencia a 25 iexios begales. “Ley armario™, gque se tramite al
mismo tiempo que ln de Presupuesios, donde se cuelga locdo agquello gue
el Gobierno quiere sacar sdetante sinla kentited v profundsdad de los (ri-
mites hobitoales. S instoued siendo Ministro de Economin: Corlos
Solchaga: cuando ¢l TC obligd o gque o se wilizase la Ley de
Presupuesios parn otras maxdi licaciones guee no tuvieran que ver eon ks
partidas de ingreso v gastes. “La ey de acompahamiento flexibiliza s
incompatibilidades de los altos corgos™, tifular de b cnoniea de L. R
Aizpeolea de El Puis de 2909000, p6., voen lap 70 del de fecla 7-[0-
200 rirula “El Consego de Minisins oprucha sin retosues ¢l proyecto de
Ley de Acompifimienio™, en referencin @ Ins sugerencins po lenidas en
cuentn del CES v del Consejo de Esticu, )

{13) Lo Buglger oe P Evar, .73, Parls 1M, Coleceion Eludes, Les &di-
tions de Berey,

{14y MASSON, Pabl. Senmlor, Aviy s fe PEE2OOD, p37. Senado.
expredns Lo ¢omradiociin eoire ¢l peso creciente de e mishones, por
veves nuevns, confisidns o o Gemlarmerds v el estoneamicnton de los
medios —en mricular pare el funckmamients corriente. de. lus unidades—
levunta varios ineroganies, Pueds mfectar ala disponibiliducd de la gen-
darmserin ¥ conducic asi o 1o Instigucion a Giae por sl misma bs prisridae
des de su aceidn: §ise coneretan tales evoluciones, se armicsgarii. en com-
tra e la vocacsm fundamentnl de In Gemdarmerin. b nislor ¢l Arma del
cuerps saial en el que debe, por conlr inlegrase.”

(15) LEMOINE. Georges. Diputados Avfy uee be PLENEX, pol S,
Asamblea Macional. Lo pérdida de los Gemmbarmes Augilures e pussios
éemicos, principalmente en infarmatica y Trunsmiskes ha sido evaludcda
en s 1) ME cuyva sustitueion ha inaugurndo e proceso adm inkstrativa
deou-sourcing”, SUBCONTRATACION externa de ks servicios 1bcni-
oo gue prestaban. sistema gue se ha extemlido en fase piloto en el aho
2000 ul mauenimicnin de vehiculos, hosteleria v manfenineenio de
inmueblcs,

(16) Efectives previstos por by Ley de Programaciin Militar:

199 2 Varieclin

OMbekales e s Lt LRI + 1,389
~ De Gendarmeria 2666 A0 #1255

- Cuerpo de sosién 0 134 +34
Subsficinbes (a})........ o 77728 75337 -2.391
~ D Gemlarmeria T7.079 T1.302 5777

- Cuoerpo de sostdn . 640 4035 #3386
Total militares profesionales e BOod . 19392 -2
PErsonal Civil.aerrrermrmsrrmrrrrrmssses 1.258 2060 +1.002
Evedisciim. . Bl.652 K652 0
Gend: Auxiliares y G. Ayudanes ..., 124017 16,232 +4.215
Tiotal 93,669 LR ] +4.215

Cundro expaesto en la p. 9 del Informe del dipmado M.Georges
Lensaine del PLF 19949

(17) El dispositivo de Reconversiin z empbeos civiles, para b
Gencdarmes. ¥ Gendormes Ayudantes que no consiguen quedarse en el
Armu, consiste en lo apertura de una Cficing central v de eélubas de orien-
tacion ¥ reconversitn en la Legiones (equivalentes a nuestros anliguos
Tercios) v antepas de Reconversidn en las Agrupaciones {Comandancins),



encargadas de |3 organizaciim de formackn profesional cealificads en
seguridad ¥ olicios logistices, concediéndose permisos, de-hasta un aho
para los profesionales, con el fin de asegurar su formacion de peconver-
s,

(18] MONET, Clode, Polices e Ssocietés eén Europe, pi27, Paris,
1993, Ed La Documentalion Frangarie Husira la tendencia ol crecimisnio
en los gastos de polics en las democracias: "En Francia el presupuesta
consignado & las fuerzas de policla ho pasado en francos constanges enine
1975 v 1988 de 12,600 MF o 50.000 MF. Tendencin similar en Gran
Bretafa que, en librus constames, ha progresaido de 535,000 en 19734 4
Jos 4.247.000 en 19899, sin compremler Irlanda de| Nore. En Alemania
el cote de los gasios de plicia por habitame se doplicd entre 1970 ¥
19827

MORGAN, Morgun ¥ NEWBLURN, Tim, The finnere of podicing, p.46
a5 Dxford, 1997, Clarendon Press., confimman E tendencin para
Inglaterm, aumkpue con la observacidn de que estas inversiones no hicie-
ran bajar los eafras cle debitos ni aumentar [y txsa de su dilucidacion, 1o que
llewdh al gobiermes en 1982 a imponer su FML “Finantial Management
Imitistive” parn impulsar la-eficiencin, eficacta y aborm en el servicio
piiblico, uplicanto métodes de pestion empeesariol ¥ consensuando en
1983 I implememacyin del FRO, “Policing by Objectifs™,

(1% LEMOINE, Georges, Avis sur e PLE 20000 P35 v Avis sur ke
PLE 2000, p.20,, v de manem similar se expresa el Senabor MASSOMN en

| primer prirrafer de by Conclusiom del Informe PLF 2000, p37 : el estan-
.n"eum iento de los. medios.., puede afectar la disponibilidad de [n
Gendnrmeria y conducir asi-a Ja institucion o fijur ella misni los prion-
dales de s peciin ™,

(20 INGLEHART. Ronald. “Mederafzmiiom v Posrinaderafzoacice, el
coniflvl ealteal, ccomdimion v polifen en 43 sociedades”, ped4-5,
Modrid, 1998, CI15, af realizar el analisic gl enstitn de la awtoridad ins-
Hiweional encuentr que: “Batre 1981y 1990 la confianzn de o sockednd
en la polwin disminuyd oen 16 de los 200 paises pira ks gue lenemos
tates™, epire ellos Francin v Espadia, comio consecuéncii el combio de
vabiwes en las nociones que denoming postmaterinlisins, que han superdo
el estadis de nevesubad eoondmicn, pues el gim heco los valores posts
monberno s bosa en o sentinasemo cada ver mds extendido de seguri-
dl™ [p.424) ¥ estas sociedades “deberdn enfrenturse o enmbics a longo
Pl que estan laciendo que sus poblices eatén nenus dispuesion 4 hacer
Iy e se les clice, v sean mis propensas & decir a sus gobicmos by gue
deben hacer” (p423),

(211 DREMEROD, Puul, Por urg aeve eoorirla; Ty fafuciny e Tax
ool coamemiifoas, 2490 Borcelonn 18850 B Anagrama; "Desde
fuego s inversion por s sola mo es ninguna gannliz de éxito, Bl mbaja
e Clhamdler-examiann b histora de s 200 empresas induserinles princi-
pales de paises industrinles liberes: USAL Japon ¥ Alemonin, durnnle un
siglo=, por ejemplo, muesion o imponancia bistoricn de ks estroctuas y
los eonocimbenios de los cuadsos directives™ "La inversin en personnl es
catka vez mis importante, ¥ los gunis de o derecgion de émpresis, ooma
el esmlounilenze Tom Peters, o parin de aconse jar 3 hos trihi jacores dde
noubos bod miveles de todas las empresas gue inviertan en si mismos; caiw-
linmibo en cash 51 es pecesarky, pany gurantizar suU progan § personal pros-
peridad en el Tutpro” (p248 op. cil )

(220 £ Erar du Mond, pgo, 300 v 494, Parfs, 1999, La Découyerts:
Correspondiendo 22464 5 en Fruncia por 16,502 ¢n Espafin pum 1998,

(23) BIGO, Dudier, Pufives e R, experience enripéenne, Paris,
1900, Fundacion Nacknal de Clenclas Polltecas.

(24) La Gemdarmeria posefa principios de 1999 unos 95 Oficiales en
orzunismos ajenos ol Arma: 58 en diversos deganos del ministers de
Delensi, |3 en drgancs policiales ¥ del Ministerio del Interior, 3% en orga-
nesnns dependientes del Primser Minisiro, 3 en Presidencia del Gobierna,
Aen el M. e Asontos Exiersones, 2 en el M. de Trabnjo y | en cada uno
de ks sigukenies organismos: Minisserio de lo cooperacion, M. de la
Cindacl, M. de Justicia, M. de Ulimmar, M. de¢ Sanidsl, Aslambleq
Nachnal, Gran Cancilkeria dé b Legion de Honor, Escuela paliidenici, en
toral: 2 Generales, 22 Coroneles, 23 Tenmientes Coroneles, 30
Comandantes ¥ 12 Caphianes, n bos que se aftaden 4 Tenientes Comoneles
como Oficiales de Enlace en orpanismos imemacionales {ONU, OTAN,
EUROPOL Y el DEA), que a principios del 2000 aumenian a un (4al de
106 Oliciales en organismos en med con [a Gendarmeria.

[25) GONZALEZ, Miguel, crdnacie El Pais de 14-10-2000, p. 22, El
mismn problema se dio con el incremento de gostos: para operaciones
exterionss an Espafia, que s0bo se pudo reésalver con la oprobacion por Ley
de-un crédite extrondinario de 3,155 millones, por estar ligado el enddito
a que las operaciones fussen bajo los auspicios de ka ONL, lo que no fue

el caso en las operaciones en el seno de ln OTAN ¥ la UED en Ia Ex-
Yugosluvia, 1o cual hoo sido esucho en In adscripom del crédito
1421 EAUA22E del Miniderio de Defensa para el priaimo ejercicio que se
titulard “parn gasios ofiginados por la participacidn de |as feerzas woma-
das espanolas en operaciones de mantenimeento de ba paz”,

(260 A tle de ejemplo, en el Diorin Qficial de fo Repmitlica
Francesa de T-7-2000, p. 10230, se publica €] “amréé” ¢a 14-6-2000 “por-
tant transfen de crédits”, por ¢l que s2 l¢ anutan en el Tiwlo Voo Defensa
par €1 2000, la “amorizacion de programa™ v el correspondiente “erédito
de pago™ comesponcientes i sistemas de informaciin ¥ comunbcacion,
equipamientos, sostén de. fuerzas v mantenimiento programado de mite-
rial por valor de 2,059,405 F con el que s abre una autorizacen de pro-
grama: ¥ un crédito de pago para Los Servicios del Primer Minisino
{Secretariado Ceneral de 1n Defensa Nacional), dentra del mismo titulo V.
A equipamiento y neaterial,

{27} Cuestiones planteadas en 1998 de “ks trabags en comisian”,
para ba votacion del PLE de 1999, que, ademis de las coestiones [#enicas
sobre el ajuste de los coddibos a kas neceskbales, presentan las preocupa-
chones o los padres-de 1o paria por ciros aspectos de-la organizaciin. ser-
wicios, funcsnamiento o del personal:

— dificuliad. de In formncion en ke peesios de I noevos Gendasmes
Ayudantes ¥ dudas sobre o adecuacidn de sa formncidn.
Complicaciin de- lns condiciones de vidn y de alojuniento en los
cusrieles oosu incorporacion, Iguietsl de que sean confinados en
Tareas oo valoradas, ko que les darfa un sentimiento de . inferiori-
tad.

inqquicisd de los amoridodes locales nnle el anumcio del redesplhegue
de In Policia v la Cendarmera, que llevd a sususpensidn por el
Goibicerr, pard COMeNZar un proceso de negociicion ciso por cisa,
que afectn combinr e destinog g 30 policia y 1200 gemdarmies,
Alencim sobre lns conseceencing de cermar los puesios en las zonas
e bl potblamie mi necesidud de su presencin de prevencian, Los
p|1|'||:'i:|.!i =0m relevalkos por un nimen menr de gl.':II'JN'II'Iﬂ.

B ke partumentolizacion de ks unidses de auipisias, generalizd
w partic del 1-6- 194949 para mekarar [ sepurichsl vial, con la direccidon
e |as Tuereas e intervencion en sequridad vind bajo el mando dnico
e oficind por Agrupaciin (Comundancia) —similor & nuestro sis-
terma- de Trifico—.

Emplen de bos reservisias en tiempode puz como refuerzo del per-
sonal de actawi, cual es o doetrina de empheo y su éguipinsiento.
disminugion die los tares adm inistngics para simplifeer el funcio-
mmiento de o5 unidades v de b cadenn de mando, para permici
nereceninr | eficacin opertiva,

necesidad de realizar una comparacsin de fos horareos de presencin
y servicio enime policins y gendarmes v de la disponibilidad y lns
capatidades de imervencion de la Policia v |a Gendarnieriis
consecuencis de In heteropensidad de origenes v condicion del per-
sl en |3 Gendarmeriis

el estatuto militar no constiluye en ningin ciso un obstico o pan el
contachn entre [os pendarmes ¥ b poblacian {respuesta del Director
General de lo Gendarmerfa, po 71 del informe), Cormesponds o In
Jerurquin estar a ln escuchn de sis subondinodos ¥ epercer an estilo
de mance participang (pe 720 (Estn preccupacian por valosar v
neender al subordinao, ol que el mamo intcgra, incluso, en suwoma
de decisiones, junton las instancias de conceraciion y comunicicion
inferna; permien A fa Gendarmeria que sus lombres resistan una
netiviclagl miensa de irabape, mds de 9 boras diarias de media de ser-
viem aaual, sin “romperse”. por lo goe a la luz de los fallecimismos
en el Cuerpo festudio recogido en Bl Periddico el 13112000y,
deberin examinarse tumbién la estrscturn de encumdramismo con el
estilo de mando dominante v el cuadro de vida del personal, pues s
snbe desde Durdkheim gue el componene ambicntal suele ser muy
determiname en estas tragedias personales ).

Parm la votagion del PLF 2006, “Travaur en comisin®™

= rechuts de voluntaros indersor 2 1o previste. Reemplozo de gendor-
mes profesionales por Gendirmies Aywdantes en los Puestos de débil
actividad, para concentrar a los velernos en los Puesios de bas inzas
sensibles periurbanus,

- dificultod parn implementar las medidas decididas én materia de
policia de proaimidud por-el Consejo de Seguridad Iverior de 19-4-
19989 en curso del oo financiero por dificultad de financiacidn,



— Evolucitn de i feminizaciin del Arma, sobre 1odo en i olcialidad

[(nor pasa clel 4%, hay 31 mujeres oliciabes, de ellas res son coman-

danees, p. 52 del infomme).

inquicrud por la posibilidoad de debiliamiento de Tas relaciones enine

Tas aworidades locabes y In Gendarmeria,

— Bas exigencins nuevas de lomovilnbad de los geadacnses pueden obs-

Laguliar su conocimienmo del medio ¥ sus relaciones con o pobla-

cifin.

cgué papel tiene la pendormeria en la lucha contra el terrorismas,

principalmente el bioldgion v el guimicn?

¢l sisterna de trunsferencia de derenicdos alecti i los puestos, (cabe

aln sestema’!

actined de las nuevas generaciones de gendarmes respectn a Ia

publacidn.

I Gendarmerin acude. medinnte ofgra piblice, al psesorumeento e

subineles especializados para mejorar sy geslion (maiera.

~ Ao esti previsto ubilizar reseryistas para cobris las vacantes de los
Pucsios pendeenies de anlacwbn.

— la Gendarmerin by firmado el 30% de los comralos de seguridad,

= o “hdelizaciin™ de las escundromes e la Gemlarmeria Mol
arriesga Do colerencia del arnva of conventie en Tjoes unulades conue -
hnlas para ser madviles.

— puesio que In dualidad de la Fencein de policia en Francia da st
Iaccion ¥ TR esli cuesd inmdic, Iy Gemlarmera delse u|r1i.¢.'ur rekas e
Tuncioium iento de npo nnlitar

1

Pira ¢l PLE del 2000 L coestiones presentadis en lus “irabigis en
Comninma fugran:

— halunce cunndittive {7405 en el HEH v | LO2Y pleas presupucsia-
vl pari el 20000 ) ¥ cualitaive (con 4 nweses de formancidn, e s
detecsa desconiente y cumplen seopapel 3 sitislaceiont de s
Gienclurmes Ay ncdamtes v osu mkegrcion en las uincdades, Muedicie
piwta fscgwrar su alogamienoo o bos que Hezan con parzjil (s reajus-
turan livs ||||.,||,|||u res en el prosamce PLF rectaluwatovik.,

centrol intermn del Avmad relorzar el contml jeringuico, sobne o
e lus unwdades espeviilizudys,

Se han realizabo auditori e estas widades v el GIGN {su UEL,
L drdenes ilesiles son cvcepeicnalinenic raras. 5¢ ha propuesin
permiliv woum subonlinedss sodecitar B confirmacion el onden pion
wsorifoe o pr el manlor sheb superor i, incluss, sinmeterka il |mp|.'|.'[|||
Generad de los Ejdrenos para ln Gendanneria,

presendi del & mig en Eosovo y modilubndes de cospereion con el
Ejército de Trerea en el marneimmeenia del orden ¥ concrol de mnisis,
reltero de | presemci de pemdarmes sobne Jos principakes ilmers-
rices dhe ciimeleris.

Jusc sobire = maral de | pessonal: se wrabaga para codilicnr las replas
depnioldgivas relativas o la actividid del pendarme, how dispersi
o diversos texlos, Se reforsrd T formacain deontoldges. Estd en
curse w rabgo de elaificasion de ks relaciones entre las ngorida-
des de emplea vl Gendumieri, en el manco de una coondinacyin
semunal entre Ins DIGG de In Pobein vl CGendanmeria, bigs T
aulewridicl e sis MINBIRGE reapectivig.,

comribuciinde 1o Gendormeria o lu fuerzn provecioble de polivs de
SEEH heamibres oo ecasen del control de coss: Jde ella BEEF baoin-
bres oeay ilezabdes en breve plazo, que podrian estar consgiuides por
fuerzas de policia de estaueo milicor y I segunda fucren constioida
por policias de estatale mililar y civil,

ul comparar T situacsin del personal de Gendumigria con el de la
Policia, % hace necesario fjar v limite al teapo de orabago de los
gendurmes v dbarles L posibilidad de organizarse en asociociones
sumdicales. (Mo estd prevista la instauracion de una durscedn semi.
nal del tribajo. en tanla quee gendirmes estirdn b el estaiun mili-
tar, prevalecerd i regla de La dispoibalidad en wodo tempo § lugar
La cuestion de la sindicalizacidn no es de Incompetencin del
Drivecior General”, es [ respresia ol parlamentarso {p, 4401 Dhisla
la cuestion de laintroduecion de las 35 horas piea los funcsmasicos
civiles a panir del 2002,

proxpaiesta de B creacion de ung Muaswde Ta Gemlarmenn Nacional
en vista de que desaparece |a de L Gendurmeria Movil v que gueda
sl la de la Guandia Republicani.

b milicares ¥ oom elles b Gendarmeria deberin percibir In peinen
que porsu esfuerzo en ks ouxilins se conved i u b policiz con oca-
sicin dbe Ins lermentis e i de afio 19694,

= disminucidn de 1o presencia en el Puesto desde las F2 o las 14 homs
para disminuir la carsa de trabajo, que alcansd las %h 23m diarns de
media en 1990,

(28} GRASSET, Bemard v COVA| Clearkes, Dipuislos de l2 Comisidén
de Defersa ¥ fuercas Armadas de la Asamblea Macional realizaron el
Ruopport & information nimm. 2491, sobre “Las acciones destinadas o refor-
zar la relackin enire [a Nackn v bas Feeras Armadns”, hecls piblice ¢l
22-6-20000, bajo el toulo de Lo prefecrioialisamionn des grmdes eaprirn @
Fnipieietucles des persormels, en el que se recogen diversos wspecios de ln
maoml de o Gendarmeria, relacionmlos con las carencins materinbes pam
el serviciko, relacinnes jerdrguicas ¥ entre iguales. eoc. gue amplia la infor-
macian en cursn del aic sobre aspecios e preocigian al parluneento, gue
sirven de base para ¢l contml soboe ¢l Bjecutiv, progomiendo medidas en
su s, ¥ gue suelen ser relomadns con ocasion del informe presupuesti-
rick.

(29} ORMEROD. Paul. op. cit, p 008 5§ una pelitica determinoda
pudeera mejoras ol bienestr general de un grupo particulor de persons o
emprgas, e sdlo aoeosta de perjulicar o ot graps, se supome gue los
perdedores deberinn ser compeisados”,
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