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POLICIAL Y SU
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1. TRES «DECALOGOS» DE ETICA
POLICIAL

El Boletin Oficial del Estado del 2 de octubre
de 1981 publica una Crden aprobada en el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio
del Interior, sobre los Principios bdsicos de
actuacidn de los miembros de fas Fuerzas y
fos Cuerpos de Seguridad del Estado, Vigitancia
y Seguridad, que merece nuestra atencion
desde varios puntos de vista. Conviene conocer
esla Orden no solo por la importancia que tiene
la acluacidn de la policia y sus repercusiones
en la opinidn pdblica, en los medios de comu-
nicacion y en las acluacianes terraristas, etc.,
sino tambign porque esta Orden, que se apoya
més o menos directamente en dos normas de
ranga supra & internacional de las Naciones
Unidas y del Consejo de Europa, nos muestra
imporlantes coincidencias y discrepancias
tedrico-practicas de las coordenadas policiales
espafiolas can {y frenle a) las de dichos orga-
nismos internacionales.

Recordando un refran popular, podemos
pensar que «cada pueblo tiene la policia que
mereces, O, desde otro punto de vista, «dime
qué policia tienes v le diré qué democracia has
glcanzadow, La policia y sus valores éticos, con
la normativa correspondiente, sirven de ler-
moémetro para medir el grado de respelo dé una
comunidad a los derechos humanos.
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La Asamblea parlamentaria del Consegjo de
Europa adoptd el 8 de mayao de 1973, en su
sesian ordinaria 21, 1a Resolucidn 690 relativa
a la Declaracion sobre la policia, que consta
de un proemio y treinta y cuatro articulos divididos
en tres capitulos: A) Elica, B) Estatutos y C)
Guerra y olras siluaciones de excepcitn, ocu-
pacion par una potencia exlranjera,

Pocos meses despues, el 17 de diciembre
del mismo afio 1979, la Asamblea General de
las Maciones Unidas, en su centésima sexta
sesidn plenaria, aprueba, en su Resolucion
169/ 34, su Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Consla de
solo acho articulos, seguidos de algunos breves
comentarios que proporcionan informacian para
facilitar &l uso del Codigo en el marco de la
legislacion ¢ la praclica de los diversos paises.
El documento de las Naciones Unidas se co-
menzt a elaborar antes que el aprabado en el
Consejo de Europa y, en mi opinion, ha sida el
fermento que ha puesio en movimiento las
gestiones principales y las coordenadas basicas
para la Declaracién europea. Esta, a su vez,
ha sido la malriz que ha inspirado, a veces aun
literalmente, la Orden espafiola aparecida en
e| Boletin Oficial def Estado de primeras de
ociubre de 1981, que sdlo en cierto sentida
puede considerarse como codigo deontoldgico,
pues, segun indica su mismao litulo, son Principios
bidsicos de actuacion.

En esta nota vamos a limitar nuestra atencion,
casi exclusivamente, al Cadigo de las Nacionas
Unidas. El tema cuenta con poca bibliografia,
pera nos preccupa por la incidencia social de
todo lo relacionado con la palicia, y porgue,
dentra ya del &mbito policial, el sublema de |0
élico merece una atencion especial &n nuestra
sociedad cada dia, atortunadamente, mas plu-
rahsta,

La policia juega un gran papel en la calidad
de vida de los individuos y de los pueblos, en
el campo de la Criminologia, en la Politica
criminal ¥ en |la ejecucidn penilenciaria. Por
@50, aparece hoy no menos necesaria que ayer.
¥, lbgicamente, las criticas tan frecuentes no
se dingen a su abalicion, sino a su remodelacian
radical.

En muchos paises ha llegado el momenlto de
cambiar la imagen y la realidad de la policia.
Actualmenie pertenece ya al dominio pablico
que la actividad policial rebasa el campo tra-
dicional en otros liempos y lugares: servir de
instrumenla de ciertos sectores privilegiados.
En nuestros dias ningun especialista niega gue
los policias deben estar al servicio de todos
ips sectores del pueblo y deben mostrar una

sensibilidad mayor a las necesidades y a |os
problemas de aquellos ciudadanos gue disfrutan
de menos medios y de menas preferencias. La
imagen de |a policia ha superado la unidimen-
sionalidad de antaria,

Los traladistas atribuyen gran trascendancia
a la accidn policial en multiples campos de |a
vida ciudadana, desde la infancia hasta la vejez,
desde la seguridad ciudadana hasta el respelo
a los outsiders y marginados, desde |a proteccion
al inocente hasta la repersonalizacion del de-
lincuente,

Baste ahora subrayar este dltimo punto con-
creto: la importancia de la policia en el sistema
penitenciario. El director de Max-Planck-Institut,
de Friburgo de Brisgovia, el crimindloge Gunther
Kaiser, al ubicar sistematicaments la ejecucion
penal en el campo del derecho, comenta |a
teoria clasica de las tres columnas (la lay sirve
a la prevencion general, la judicatura le da vida
en la sentencia, ¥ |a policia ejecula) e indica
atinadamente |a singular incidencia gue liene
la funcian policial ¥ el sencuentros de la policia
con los privados de libertad y los procesados
(delincuentes e inocentes) (1). El mismg auter
recuerda después (p. 57) los nefastos efectos
que por los afos treinta y cuarenta produjo en
el sector de la delincuencia juvenil agquella
policia excesivamente sumisa a |as autoridades
hitlerianas,

La dimensitn ética adquiere resonancia 8s-
pecial en el mundo policial y en la apinion
publica respecto a la policia. Criticas, mas
frecuentes cada dia, protestan contra los abusos
de ciertos sectores policiales que se dejan
corromper, que echan mang a la torlura, que
usan arbitrariamente las armas de fuego, que
no respetan la intimidad, que na se integran
a la comunidad... Por olra parie, también cada
dia mas. muchos policias toman conciencia
de la necesidad de actualizar su dimensian
profesional, y que ésta exige la determinacion
concreta y el desarrollo de las normas eticas
correspondientes. Desde los medicos hasla
los abogados, pasando par los farmaceuticos,
desean poder afirmar que cumplen su codigo
ético (2),

Las Naciones Unidas vy el Consejo de Europa
hace ya tiempo vienen prestando atencion a
los problemas élicos de la policia. Como frulo
de esta preacupacion brotan los documentos
gue sirven de base para estas paginas. Dada
la limitacidn espacial, comentaremaos solo algunos
aspectos del Codigo de las Maciones Unidas
con breves referencias a unos cuanios articulos
de la Declaracion europea y de [os Principios
basicos espafioles. Comenzaremos indicande
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los mativos vy las linalidades del documento
principal para despues estudiar sus cualro
principales valores eticos y, al fin, formular
algunas consideraciones y comentarios desde
el punto de visla de la politica criminal.

2. MOTIVOS Y FINALIDADES DEL
CODIGO ETICO DE LA SOCIEDAD
DEMOCRATICA

El texto del Cddigo de conducta para funcio-
narios encargados de hacer cumplir la fey figura
coma anexo a continuacion de la Resolucidn
34/169 de la Sesion 108 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En esta Resolucidn
la Azsamblea resume los porqués y paragueés
subyacentes en los trabajos que desde hace
bastantes afios han ido gestando |la aprobacion
de este Cadigo democratico,

Antes de entrar a exponer el lexto (s0lo en
los puntos que nos parecen mas dignos de
consideracion) de sus ocho articulos, asi como
del comentario oficial que sigue a cada articulo,
merece la pena decir algunas palabras acerca
de los motivos v las finalidades de este Codigo
y de su talante democratico a la luz de los
Recordando y Reconociendo que se exponen
en dicha Resolucion,

Las Maciones Unidas, como consecuencia
y complemento de la aprobacion de la Carta
de las Naciones Unidas, |la Declaracion Univerzsal
de los Derechos Humanos de 1848 —Resolucion
217 A (IIh—, los Paclos Inlernacionales de los
Derechos Humanos —Resolucién 2.200 A
[¥XI)—, la Declaracion scbre la Proteccion de
todas las Personas contra la Tartura y Olros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos a Degra-
dantes, del 9 de diciembre de 1975..., dessaban
redactar un Codigo de etica pelicial, otro de
gtica medica, etcétera (3).

En &l Quinlo Congreso de las Maciones Unidas
sabre la Pravencion del Crimen y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra del 1
al 12 de sepliembre de 1975, una de las melas
mas pretendidas fue la formulacion y aprobacian
de un cddigo &tico policial, dentro de la Seccion
tercera del Congresoc, que trataba de «Las
nuevas funciones de |a policia y otros organismos
de aplicacién de la ley, con especial relerencia
a las expecialivas que van cambiando y es-
tandares minimos de realizacions, A pesar de
los lrabajos intensos, no se logrd la maduracion
deseada. Al final, el «Chairman» de la Seccicn
presentd la siguediie macidn;

Que s& pida a la Asamblea General de las Maciones
Unidas qui cres un comild dé axpernos que e5iude la
cuastidn da un Codwgo Inlermacanal de Etica Polical y,
en el plaza de un afo, elacore un Nueyd docwmeanto que
pueda ser considerado par I0s daganos compelanies de
las Maciones Umdas. La Asambloa General guizd deses
congider i posibddad da que grupes regicnales elabaren
documenios pralimnaris pari use del camilé de expartos
Tales grugoes deben eslar lormados por rapresentanias
que redlrjen ko sislemnas cullural ¥ legal de ceda regun

Far fin, el 17 de diciembre de 1873, como
hemos indicado, la Asamblea General de las
MNaciones Unidas en su trigésimo cuarto periodo
de sesiones, en su cenitesima sexta sesion
plenaria, en su Resolucion 168, aprobd el Codigo
te conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir [a ley,

La Asamblea recuerda que este Cadigo viene
exigido, entre otros motivos, especialmente por
el peligro de abuso gue entrafia el ejercicio de
las funciones policiales, asi coma por la reper-
cusidn directa en la calidad de vida de los
individuos y de la sociedad, en su conjunto,
segun la forma como se ejercen las funciones
policiales preventivas y defansivas del orden
publica.

Para mejor garantizar la proteccion de los
derechas & inlereses de los ciudadanos a |os
que sirven las policias, las Naciones Unidas
reconocen que han de emplearse varias y
diversas medidas, y una de éstas debe ser la
aprobacion de un cddigo deontoldgice de con-
ducta gue establezca normas concretas. Estas
no bastan para alcanzar el fin deseado, pero
pueden ayudar grandemente. Sobre todo si su
contenido y significado, sin caer en trasnochados
moralismos, pasan a ser parle de las creencias
de todo funcionarie v encargado de hacer
cumplir la ley mediante la educacion {como
ciencia y arte de aprender a ser) {4) y la-ca-
pacitacion, asi como también mediante la debida
vigilancia v, si fuera necesario, en Oltima recurso
extrema, mediante la sancitén correspondiente
repersonalizadora mas que represiva, sin rasgos
vindicativos.

Esta Resclucion opta decididamente por la
cosmovision democratica que considera a la
comunidad —en la linea que marco Francisco
Suarez, en su De legibus et de legislatore
Deo {5)— coma fuente inmediata del derecho
¥ de la narma legal, como dotada de autoridad
que debe ser acatada y, por fin, comoe sede de
la justicia ante |a cual se debe dar y rendir
cuentas. Textualmente la Asamblea expresa:

Cue, 8l 1quel que Indas los argamismos del sisiema de
I jushera penal, 1odo organo 22 aphcacion oe i ey debs
e representalio de ln comunidad en su conjunta
phedecarla y rasponder anle @ia |..|
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Poco después explica mas coma se puede
institucionalizar esta responsabilidad ante la
comunidad al detallar que:

Todos 0% acios de los luncionanos encangados e hacer
cumplir la ioy diban estar sujetos 8l escrutinie poblico,
v SRR SFEICHI0 POF UNA junta examinadara, un Ministerio,
wrin Fiscatin, £1 poser jedicaal, un ombudsman, un Gomilg
da ciudadanos [coma en cieras repldblicas socalislas
soviglicas) o cuelguiar combinacidn de astos, o por
cualguier $ird Grgana examinadar

La asamblea transmile este codigo a los
Gobiernos con la recomendacion de que can-
sideren favorablemente la posibilidad de utilizarlo
en &l marco de la legislacitn o la préclica
nacionales. El Gobierno espaficl, como se vera
después, se ha hecho eco indirectamente, y
solo parcialmente, en la Orden que publicd &l
Eoletin Oficial del Estado el dia 2 de octubre
de 1981,

En septiembre de 1981, las Nacionas
Unidas (8) vuelven a insistir sobre los motivos
y las finalidades del Cddigo élico policial al decir
que

|5an] conscientes dal papel deslacado gus ks luncoaanoyg
encargados do hacer curnplin ia ley deben desempehar
en la prolecciin de los devechos humanog, en paricular
al denpche @ la vida, ka8 ibartad v la sagunidad oe ka porsona,
i en s prevancion y ahminacidn de ko lorlura y o8 los tratos
& pENRS Clueles, inhumanos ¥ degradanies

La Resolucion 12, aprobada en Caracas, con
mativo del Sexto Congreso Internacional sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente {7) insta a la Asamblea general a que,
en lo que respecta a los funcionarios encargados
de hacer cumplir le ley, es decir, los policias,

eslimube nUeVOs BYENCES BN maleria de proleccidn de
los darachos humanos, pidiendo a lodos los Estados
tiembros da las Maciones Unidas que esiedien favo-
raiemante |a incorporacidn del Cadigo de conducta gara
las luncionanas encargasos de hacar cumplir a lay en
la lagislacion nacional o én 135 normas que fijan los
arganismos de hacer cumgdir ia fey; qua facililen i wexo
ded Cddign de conducta a Todos los luncienarios encargados
da hacer cumplr la bey. que instruyan 4 los funcionaros
encagadod de hecer cumght @ ley, tanio en la fermacin
pésica como an [00os ks Cursts pasterkees de capactaciin
o repaso, sobre las disposiciongs de las legislaciones
racignales relacionadas con el Cddiga de condwucta y
los gemas texios basicos relalivos i 0% derechos hu-
manos

Ademas, las Naciones Unidas encargan al
Secretario General que «invite a los Gobiernos
de todas las regiones del mundo a que organicen
simposios sobre el papel de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en la pro-
teccidn de los derechos humanoss. Para co-
laborar a esos tuturos simposios deseamos
puedan servir también estos nueslros comen-
tarios.

3. CONTENIDO DEL CODIGO

3.1, DIGMIDAD POLICIAL (ARTS. 1Y 27)

La dignidad de los policias, comao encargadas
de hacer cumplir la ley, nombrados o elegidos,
gue gjercen funciones de arresto, detencion,
prevencion de los delincuentes, mantenimiento
del orden publico y olros similares, encuentra
amplia e inteligente acogida en los dos arliculos
iniciales de nuesiro Cadigo.

El articulo 1.5 haciéndose eco de varios
documentos de las Naciones Unidas, traza
cuatro coordenadas fundamentales del policia:
Ires positivas y una cuarta, en cierto senlido
{v solo en cierto senfido), negativa: cumplidor
de deberes legales, servidor de su comunidad,
protector de todas las personas, profesional
responsable. La Resolucion 169 insiste en esa
orientacidn repitiendo que es consciente del
honor y la nobleza de las funciones policiales,

La Asamblea es consciente de la excelsa
naturaleza de esas funciones, y de su repercusidn
directa en la calidad de vida de los individuos
y de |la sociedad. Por esto, el articulo 1. empieza
recordando «los deberess que los funcionarios
scumpliran en todo momentos, 5e recuerdan
asimismo las importanies lareas que |os policias
llevaran a cabo concienzuda y dignamente,
lareas de servicio y de proteccidn a la comunidad
y a lodas las personas. Servicios a cualquiera
que necesite ayuda inmediata por razones
personales, econdmicas, saciales o emergencias
de otra indole, como dice el comentario oficial.
Consecuentemente, el articulo 1.7 ve al policia
wsirviendo a su comunidads.

También es consciente la Asamblea de que
eslas funciones policiales se egjercen de modo
shumanitarios, rememaranda la terminologia
de los documenlios deontologicos de alras
profesiones, ¥y concretamente de la medicing,
que con frecuencia emplea este adjetivo, Asj,
por ejemplo, el Codigo espafial de deontologia
médica, en su arliculo 57, dice; «la profesion
méedica esta al servicio del hombre. El ejercicio
de la medicina es una mision eminantemente
humanilarias, «el meédico... en su formacién
cientiica y humanistas, Continuando esta linea,
el articule 1.» de lag Naciones Unidas dibuja
la imagen del policia sprotegiendo a todas las
personase, Las Ultimas palabras de este articulo
hablan de «el allo grado de responsabilidad
exigido por su profesions, que €5 una manera
positiva de recordarle las (negativas) positilidades
de abuso gue enirafia el ejercicio de sus tareas,
camo indica lambién la Resalucidn,
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En resumen, el arliculo 1 recoge la quinta-
esencia de la Resolucidn y abre las puertas a
una nueva concepcion del policia como parsona
¥ como profesional, en el sentido mejor de
ambas palabras.

El policia debe actuar como persona, es decir,
a la luz de los dictados de |la deontologia, al
como Jeremias Bentham (entre otros) la entiende:
como la ciencia de aquelio que conviena hacer,
no pargue es NeCcesario Sing porque s es
persona («ce qu'il convient de faire, non pas
parce gu'il le faul, mais parce qu'on sl
hommes) [8)

¥ debes actuar tambien como profesional, «en
consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesidne, sin caer en los excesos
y las desviaciones, fan criticadas hoy, de ciertos
sprofesionaless burdcratas (9).

El policia recaordara v actualizara el sentido
enncblecedor de «hacer profesions de aguello
que se realiza y que, por lanto, requiere llevarse
a cabo con ilusidn, con vocacion, con conciencia
profesional (valga la redundancia).

En el comentario al articulo 1., como antes
en la Resolucidn, aparece la cercania termi-
noldgica y de fondo con algunos documentos
deontologicos medicos, coma, por ejemplo, el
Codigo espafiol en sus articulos 87, 13 y 26.
También se puede recordar ahora el articula
741 de la Ley de Enjuiciarmianto Criminal, segun
el cual «el Tribunal, apreciando segin su con-
ciencia las pruebas practicadas en el juicio,
las razones expuestas por la acusacidn y la
defensa|..], dictara sentencia dentro del término
fijado en esla leys,

Esta manera de entender |o profesional se
aparta de la (no infrecuanta) gue considera al
palicia come un subdelegado, un simple pedn.
Par el contraria, el Cadigo de las Naciones
Unidas ve en el policia un sujeto activo, servicial
¥ responsable de una profesion, como las mas
apreciadas profesiones liberales (10)

El respeto y la proteccidn de la dignidad
humana, asi como el mantenimiento y la defensa
de los derechos humanos de todas las personas,
son los nobles pivotes que el articufo 27 marca
a los policias para el desemperio de sus tareas.

La Asamblea General de las Maciones Unidas
al hablar de los derechos humanos piensa,
lbgicamente, y asi o expresan sus comentarios,
en tres campos: el regional, el nacional y el
internacional. Cada uno merece su alencian,
pues esta intimamente relacionado con los otros
dos, 5in embargo, el Consejo de Europa v el
Gobierno espanol, en sus documentos corres-
pondientes, omiten loda referencia a la normativa

regional, ¥ citan sélo de paso los derechos
humanas.

La Declaracion Europea, en su capitulo
primero, referente a la ética, no recuerda ex-
presamente ni los derechos humanos ni la
dignidad de |a persona. Sclamente en el capitulo
segundo, sobre el status, su arliculo 32 eslablece
que «el funcionario de policia debe recibir [..]
una ensefanza aprapiada en materia de los
problemas sociales, de las libertades publicas.
de los derechos del hombre y particularmente
en aguello que concierne a [a Convencidn
Europea de los derechos del hombres. De modo
semejanie, el primer considerando de la Re-
solucidn 690 (1979}, que aprueba la Declaracidn,
hace referencia a wque el pleno ejercicio de
los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales, garanlizados por la Convencion
Eurcpea de los derechos del hombre y por otros
instrumentos nacionales e internacionales,
supone necesariamente la exislencia de una
sociedad en paz que disfrute del orden y de la
seguridad pablicar. Mi la Resolucion ni la De-
claracign Europeas mencionan las normas
legales regionales o aulonomicas,

Tampoco los Principios basicos de aclvacion
de la Policia espafiola emplean las farmulas
tan ricas de contenido de «la dignidad de la
personas ¥ de «los derechos humanoss. Uni-
camenle el articulo 2.7 describe como mision
fundamental del policia el «proteger el libre
gjercicio de los derechos y libertades, y garantizar
el orden vy la seguridad ciudadana de acuerdo
con el mandato constitucional y demas normas
legales y reglamentariass, Hay otra breve alusion
a la Caonstitucion, en el articulo 25, que se refiere
«a| gjercicio de los demas derechos sindicales
[..) En todo caso, en alencion a la esencialidad
de los servicios que prastan a la comunidad,
se asegurara el mantenimienio de los mismos,
a lenor de lo establecido en la Constitucidns,

El articula 19 de los Principios basicos es-
paficles —correspondiente al articulo 3. del
capilulo || del Cddigo eurapec— establece que:

Los miembros de Tas Fusrzas y Cuerpos de Segengad
ael Eslado recibirdn permangntomonie una farmacian
¥ preparacidn profasional que garantice & mejar Cum
plimianio da sus deberas lundamantales, asi Como L
ensaflanta apropadi en maleng ge derachos humanas
¥ libstaces publicas

Fuera de estas alusiones no se encuenira
referencia alguna expresa a las declaraciones
inter y supranacionales, ni a las normas regio-
nales o autondmicas. Por desgracia, esta omisidn
puede producir lamentables lagunas y canfliclos
&n la formacion profesional y en la ensefanza
humanista de muchos policias que cumplen
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sus funciones en Comunidades Auldnomas
donde ya estan vigenles sus correspondientes
Estatutos de Autonomia, como el Pais Vasco
o Catalufia (11).

De los tres codigos que estamos manejando,
el espafiol {12) aparece como el mas decimo-
nanico por su concepcidn tan cerrada a lo
supranacional ¥ a lo regional y/o aulondmico.
En la introduccion que precede al articulado
de los Principios basicos brillan por su ausencia
los derechos humanos, la dignidad de la parsona
y los instrumentos internacionales pertinenles.
Sin embargo, el Consgjo de Europa v, mas aln,
las Maciones Unidas en sus {|lamesmoslas)
introducciones subrayan especialmente esta
orientacion.

Para llenar la laguna de nuestra legislacion
actual, para facilitar el mayor conocimienta de
los derechos tan estudiados y divulgados nor
nuestras Francisco de Vitaria, Francisco Suarez,
elcélera, ¥ por ldgica oportunidad, parece con-
veniente cilar aqui algunos documentos de
caracter internacional y algo de bibliografia al
respecto.

Los derechos humanos aclualmente reco-
nocidos aparecan formulados en la Declaracian
Universal de Derechos Humanas, el Paclo
Internacional de Derechos Civiles v Polilicos,
la Declaracidén sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra |la Tortura v Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Declaracidn de las Naciones Unidas sabre
la eliminacidn de todas las formas de discri-
minacién racial, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Diseriminacion Racial, la Convencion Interna-
cignal sobre la Represidn y el Castigo del
Crimen de Apartheid, la Convencion para |a
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidig,
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, ¥ la Convencion de Viena sobre
relaciones consulares (13).

Para terminar & comentario (parcial y breve)
a este arliculo 2¢ del Codigo de conducta
conviene recordar el minuto 5. de Radbruch,
ascrlo el afa 1945

Eurilen farnbidn Principues Fundamentales oel Derecho
que 500 mas solidos gue cualguier si512ma normativo
de tal modo que una Ley que los contradigs pierde su
witlir

Estos Principios Fundameniales del Cerecho 5 densminan
Derecho natural o sentido comun, Considoradgs ind:-
vidualmenia estan, naluralmenia, rodeados de algunas
dudas, pera al paso de los aiglos les ha dado una solida
congislanci, y en las lamadas Declaraciones de Deechos
derl Hombre v gel Ciudadano han sido agiutinados con
tal unidad da critero que solamenta un deliperado es-
cephciama puede hacer que la dudl Se Manlengs en pe
Sinembargo, en el adioma de la Foosg oxponen idoas
similares en dos pasajes da la Aiblia; por un lado esta

escrio albedecardis a ld autondad que hene | poder
sobra vosoiross; lambidn, «Obedecendis mis a Dios que
Al hombres, y 8s1a no 8s simplemante un piadoso doseo,
s un prancipan de Darecho vahdo. g ambarga, &
lanssn antre e5ta5 005 GXpresiones m pedds rasolersn
oon una lercera, es decit, con la senlencia =&l César o
aquir g5 G CiEsar y a Deos logque &5 de Dinss, pues [RMpoco
=513 saniancia imita su alcance, codiondo la solucion
o g palanre de Dios, gue hable al indieduo & lraves de
S1 COMCIENCIA B OCASiones eipaciales

3.2, PODERES POLICIALES (ARTS. 62Y 8

Dos imporlantes poderes peculiares de la
policia —la proteccion de la salud de las personas
y la informacidn a las autoridades y/o a los
medios de comunicacion— aparecen deslacados
en |os articulos 6.7 y 8 del Codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley de las Naciones Unidas.

El primero de ellos pide a los policias que
aseguren «la plena proteccion de la salud de
las personas bajo su custodian, Pero da un paso
mas y les exige que lomen smedidas inmediatas
para proporciaonar atencion médica cuando se
precises.

La Declaracion del Consejo de Europa y el
Acuerda del Gobierng espafiol regulan tambieén
este punto, pero con formulacion menos acertada.
Aguella, en su articulo 14, dice:

Lin lunconana de policia encargads de la cusioda dea
una persona cuys eslado de salua necesita de atencidn
médeca, daba fecililar 12l zlancidn par medio a8 pessonzl
Mg y, BN CRgo NECesane, lomar fas medidas pana
prolager i wda y la salud de esla peesong B policia deb
conlormarse a las mslrucciones 42 los madicos y de otros
ragresentanles cualificados del cusrpa midicn S ellos
estiman que un datenda fega sar colocedo bajo wqilancia
madica.

La Orden espafiola, en su articulo 9., establece
gue los policias

logsniery ] b g velar por la ada o emlegredad lisica de
lzs personas @ quienes datuvieran, 0 que 58 ancaontraren
ba|o 5u custodia, dejanan siempre a sakvo el honor y 12
digeidad de s migmas A eslos elecios requenrin, on
casn necesarnio, la presoncia de lacullativo o Lelrado que
glienda o asista al detemda

La confronlacion de estas lres normas legales
muestra imporlantes discrepancias que podrian
detallarse exlensamenie, pero aqui nos limitamos
a un breve comentario del articulo 6. de las
Maciones Unidas. En concreto, queremos re-
llexionar sobre su termineclogia, que significa
alencidn madica, a quiénes se presta, y por
Quiénes.

Por alencion medica el comentario oficial
entiende «|0s servicios que presta cualquier
tipo de personal médico, incluidos los medicos
en ejercicio inscritos en el Colegic respectivo
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y el persanal paramédico [...], el tratamiento
apropiado por medio del personal médicas,

5i consultamos el Cédigo de Deontologia
medica elaborado y auspiciado por el Consejo
General de los Colegios Oficiales de Médicos
y sancionado por el Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social en Madrid, en abril de 1979,
en sus articulos 26 al 33, al hablar de |a calidad
de la alencion medica, podemas equiparar la
atencian medica al vcuidado de un paciente
[..] lodos los actos de diagnéstico, prevencian,
prescripcion y tratamienta [...]. la terapéutica
adecuada [..], evitar que el enfermo corra un
rigsgo injustificados {14),

Es de alabar que el Cadigo de las Nacianes
Unidas emplee |a formula «atencidn medicans,
que tambign se encuentra en el Codigo espariol
de Deonfologia médica v en otros documentos
medicos, como, por ejemplo, los Estatulos
Generales de la Organizacion Médica Colegial
cuando, en su articulo 64, considera faltas muy
graves, enfre olras, «la desalencidn maliciosa
o intencionada de los enlermass, Tambien en
2| Principio Uno de los Principios de Etica
Medica adoplados por la Asamblea General
de las Maciones Unidas el 18 de diciembre de
1982 (cfr. Tortura, Informe de Amnistia lnter-
nacionzl, 1984, p. 228),

Muestro articule 67 —del Cédigo de las Na-
ciones Unidas— pide a los policias que presten
atencion medica, por medio del personal médico
y/o paramedico, y/ o directamente por ellos
mismos, no s6lc a las personas que se en-
cuentran bajo su custodia, sino también a las
victimas de una violacion de la ley o de un
accidente ocurrido en el curso de una violacion
de la ley, segun aclara &l comentario.

El emplao mimealico en el Cadigo dirigido a
los policias de formulaciones tradicionales
peculiares de los documenlos deontoldgicos
medicos merece aplaudirse, pues es una manera
de expresar y/o facilitar el acercamiento de
los policias a los medicos y a ese sentido social
¥ humanista que nuestra cullura atribuye a la
profesidn médica. Ya desde el Juramento de
Hipocrales, todos los documentos deontoldgicos
de los médicos mantienen conscientemente
estas o similares expresiones, como aparece
en el Codigo espaficl, por ejernplo en sus articulos
2240 55 62 74 etc, cuando se habla de reglas
eticas, principios morales, deber maral, al servicio
del hombre, respeto a la vida, formacion cientifica
y humanista, deberes sociales, dptima rentabilidad
social y humana... La sociologia del lenguaje
medico indica y crea la menlalidad correspon-
dierta &n laos médicos y.. en los policias,

Si pasamos al articulo 8.7, merece especial
consideracion su parrafa 2, segun el cual

[los policias] que tengan motivos para crear gque se ha
producido o va a producirse una vinlacion del presents
Codigo mtormaran de la cusshon a sus SUDEeriores v, i
luere nacesarno, & cualquier ofra ulondad u organsmo
ARIOEACD Qe TEnGan ANBuciones de conliod o carrechivas

Aspeclos y problemas analogos (no dénticos)
requlan el Codigo europeo y los Principios
bdsicos espaficles en sus articulos 5¢ y 6 del
Capitulo | y en los articulos 3¢, 45, 65y 72
respectivamente.

El Codige de Europa, en @l punto clave, es-
tablece que el policia, ante posibles violaciones
futuras {si no es de temer un perjuicio grave
inmediato o irreparable), debe avisar a sus
superiores. En caso de gue este aviso quede
infecundo puede (seqln &l lexto inglés. debe
poder, segun el texto francés) acudir a una
autonidad superior. Nada dice el documento
de acudir a olras autoridades o a otros orga-
nismos,

De modo semejante, (08 Principios esparioles,
que en sus arliculos 3°, 4° 6y 77 le recuerdan
al policia que no esta obligado al cumplimiento
de drdenes reglamentariamente dictadas que
entrafian la ejecuciaon de aclos que &l sepa o
deba saber que manifiestamente son conlrarios
a las leyes o conslituyan delito en particular
conlra la Constitucion, le recuerdan también
su obligacion de evitar la comision de hechos
delictivos y, asimismo, de alender a los principios
de jerarquia y subordinacion, y no le abren
caming alguno para acudir o avisar a olra
persona o a ofra institucion

Oe manera muy distinta plantea y resuelve
gl lema la Asamblea de las Naciones Unidas.
Supone gue puede darse el caso de que, para
evitar |la violacién de los derechos humanos
basicos, no baste el aviso a la autoridad superior
¥, 8N ese supuesto (si es necesario), pide al
policia que informe a cualguier otra autoridad
u organismao apropiado gue tenga atribuciones
de control 0 correctivas. Entre estas instituciones
incluye lambien los medios de comunicacion,
puas {segin el comentario oficial aprobado por
la Asamblea General) «en algunos paises puede
considerarse que |os medios de infoermacion
para las masas cumplen funciones de controls
estatutarias o consuetudinarias o de atra indale
para examinar reclamaciones y denuncias de
vialaciones dentro del ambito de la ética y. por
tanto, cansidera que podria estar justificado
gue los tuncionarios encargados de hacer
cumplir la ley, come ditimo recurso {y con
arreglo a las leyes y costumbres de su pais,
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y con tal de que no infrinjan su deber de secreto),
deben sefialar las infracciongs contra los de-
rechos humanos elementales a la atencidn de
la opinion plblica a través de los medios de
informacion para las masas.

Como se ve, agui el Cadigo deontoldgico de
las Maciones Unidas manda a los policias acudir
a los medios de informacidn en el caso de que
se haya producido o en el caso de que vaya
g producirse una violacidon de dicho Cédigo,
Iz cual en la actualidad raras veces se cumple
¥ en algunos supuestos puede estar en frontal
pposicidn al principio de jerarquia ¥ subardina-
cian {15},

3.3, ABUSOS POLICIALES (ARTS. 52 Y 7.7)

Para que vayan disminuyendo en volumen
y en frecuencia dos abuscs policiales muy
censurables y, por desgracia, muy frecuentes
—la tortura y la corrupcidn—, gl Codigo les
dedica los articulos 57y 7.2

Merece especial atencion la radicalidad ab-
soluta con que prohibe la tortura el articulo 5.
En nuestra opinidn, este arliculo destaca no-
tablemente sobre los demds,

Amnistia Internacional presentd un estudio
sobre al proyectado Cadigo de Etica Policial
al Quinto Congreso sobre Prevencidn del Crimen
y Tralamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en septiembre de 1975. En el estudio
de Amnistia, entre olras peticiones, se deseaba
que

Cierias ACCIONes, PArCuarmEente 15 que ncluyen ae-
CUCIONES Sumanas 1arkurd o alras laemas de tralameno
cruel, inhumang ¢ degradanie, deben ser prohibidas bajo
lda circunslancia, Incluyenda 25 Mas graves emergencias
de conflicle il o Guearra

El posteriormente aprobado articule 5 atiende
estos deseos, formula una prohibicion y condena
lo mas tajanle gue cabe, pues dice asi;

Mangan funeignann encargado do hacer cumplic la lay
podrd indlingir, instigar o lolerar ningdn acio de tarura
u olras ralos o penas crugkes, inhumanos o degradanies,
M nvacal la orden de un Supenar o circunslancias
Especialis. comd eslado de guera o amenaza de gusrra,
emenaze a le seguridad nacianal, inestabihdad polilica
interng, o cudlguier alry omergandia poblica, como jus-
lificacién da ta 1orlura u olros Iralos © penas crueles,
inhumenos o degredanies.

Por si fal texto fuera poco radical, el comentario
oficial afiade que, conforme indica la Declaracion
sobre la Froteccién de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crusles,
Inhumanes o Degradantes:

Todo aclo de ¢s5a naturaleza conslilyye una glensa a le
gignidad humana y sard condanads como viglacwn i
los propdaies de la Carla de las Meciones Unidas v oe
|os derechos humanos v linerlades lundamentales pro
clamedos en la Declaracidn Unvarsal ge Derechos
Humanas [y olras instrumenias inlermacicnales de los
mizmos].

En caso de duda, la expresion gque emplea
el articulo 5. debe interpretarse de manera que
cubra «la proteccion mas amplia pasible contra
lodo abuso, sea fisico o menlals, segun indica
gl comentario oficial, Exlension muy atinada
y pedida por la naturaleza de las cosas y por
los signos de los liempos, pues cada dia
aumentan mas las formas sofislicadas de torlura
psicologica, como puede verse an |os ultimos
informes anuales y parliculares de Amnistia
Internacianal.

En Caracas, el ullima Congreso de las MNa-
ciones Unidas (16) insiste sobre la necesidad
de que los Gobiernos tomen medidas eficaces
para prevenir las practicas de tortura y malos
tratos de personas detenidas. El misma Congreso
insta a todos los Gobiernos a que sancionen
[castiguen) a las perscnas que se constata sean
respansables de lales praclicas.

El Cédigo europea, en el articulo 3~ del
Capitulo I, se expresa con claridad, pero, n
nuesltra opinidn, sin la deseable enargia v sin

Ja deseable amplitud, Dice asl;

Las ejececiconis sumarrs, la orlara ¢ s slras pengs
alralps inhumanos ¢ degradanias quedan proniidos
an todas 'ag circunsiancas Todo lencionaso ¢ policia
ligne el debar deng ejeculian o de igaorard nda arden g
instruccHdn gue impligue estos aclos

Con la debida seriedad, energia y amplitud,
el legislador espaficl ha acogide la condena
contra |la lartura en la Constitucion de 1978,
en su articule 15, segun el cual «todos lienen
derecho a la vida v a la integridad fisica y moral,
sin que, en ningln caso, puedan ser somelidos
a lortura ni a penas o tralos inhumanos o de-
gradantess. Por su parte, en el Codiga penal
se introdujo por Ley 31 /1878, de 17 de julio
(BOE de 20 de julic), un nuevo articulo 204 bis,
segun el cual la autoridad o funcionaric pdblico
que &n el curso de la invesligacian policial o
judicial, y con el fin de oblener una confesion
o testimonio, cometiere algunos de los delites
de lesiones de este Codigo sera castigado con
la pena sefalada a dicho delito en su grado
maxima y ademas la de inhabilitacion especial.
En las mismas penas incurriran, respeclivamente,
la autoridad o funcionario de institucionas
penilenciarias que cometiera respecto de de-
tenidos o presos los actos que se refieran
antericrmente.
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Ya en el siglo XX, el articulo 909 del
Reglamento de Campafia, aprobado por Ley
de 5 de enero de 1882, establece que «no 85
licito arrancarles [a los prisioneros] a la fuerza,
con amenazas o malos tralamientos, noticias
sobre |as fuerzas militares o los asuntos polilicos
de su palss,

Tambien el Codigo deontoldgico de los me-
dicos espafioles, en su dlitimo articulo, se muestra
dignamenie enérgico cuando dice:

Los migicds nunca podran padicipas. fi siquisra de lorma
mdirecla. en ningung iclividad destingda a la menipulacidn
ae la concmencia de las personas, ni en praclicas de
reprision fisica o psiguica, o tralos crueles, inhumanos
o degradantes, ¢eslinados @ disminur la capacidan ge
ragislencd hemani, antes al gonlrarna, astan obhgodos
@ denypnciarlos y luchar conlra ellos

Dentro de este marco constitucional, juridico-
penal, militar y médica, |lama tristemente Ia
atencién que nuesiros Principios basicos de
1881 emitan loda referencia a la lartura, por
desgracia tan frecuentemente practicada en
Espafia, como lo prueban los Informes anuales
de Amnistia Internacional v/ o autorizados es-
tudios sobre la criminalidad en las diversas
partes del mundo (17).

La enérgica negaliva a cualquier clase de
tartura en todas las circunstancias —algo asi
como la condena al genocidio— da un paso
muy efticaz para avanzar en el respelo a la
persena comao enigma mistérico intangible, Esta
realidad brinda bases firmes para una politica
criminal menocs desigual en el campo de la
praduccion, del reparto, del trabajo, del sistema
de culpabilidad y coculpabilidad y, en general,
en la lucha en favor del oprimido y de la vic-
tima (18).

La prescripcion incondicional de |a torlura
puede romper —indirecta pero radicalmente—
la tradicienal distincidn manigquea enlre los
considerados tolalmente inocentes y los con-
siderados totalmente criminales. Tal separacitn
es falsa y perjudicial. Toda la familia humana
es imperiecta; especialmente aguella parte que
se cansidera perfecta (19).

Los vascos, segln sus usos y costumbres,
desde el sigla XV mantienen eslrecha cola-
baracion entre los ciudadanos y los policias
y prohiben pegar y/o herir a los malhechores
en €l momento de su detencién. Ademds, han
sido los pioneros en la historia al formular y
practicar antes de la Carta Magna el Hdbeas
Corpus en el Fuero General de Mavarra y en
el Fuero de Vizcaya [20).

Mo falta quien considera |a tortura permitida
y aun obligataria moralmente, como el profesor
de Filosofia en City Coles de Nueva York, Michaeal

Levin, en su reciente arlicule «The Case for
Tortures, donde entre otras afirmaciones escribe;
«There are situations in which it is nol merely
permissible but morally mandatorys (21).

Otro abuso policial perjudica sumamente a
la comunidad y al propio cuerpo pelicial: la
corrupcion, en sus mil farmas, con incidencia
universal. Atinadamente, Jaume Curbel (22)
indica que «una policia corrompida es el signo
Infalible de que la criminalidad. como la gangrena,
pudre loda la sociedads,

Las Naciones Unidas se hacen eco de esta
triste realidad en el articulo 7.7 cuando exigen
que los policias «no comeleran ningun acto de
corrupcitn. También se opondran rigurasamente
a lodos los actos de esa indole y los comba-
tirdns.

En sentido parecido, segun &l articulo 2 del
Codigo europeo, «Todo tuncionario de policia
liene que actuar con integridad, imparcialidad
y dignidad. En particular, tiene que absienerse
de todo acta de corrupcidn y oponerse deci-
didamentes.

Por desgracia, los Principios bdsicos del
Gobierno espafiol acogen solo la primera parte
de esle articulo, pero omiten la segunda, El
articulo 5.° del texto espaiiol dice asi:

Los pomponentes do las Fuarzas v Cuerpos oe Segunoas
il Esfado aciuardn en el cumplimanio de sus lunciones
con absolute imparciahaag, iNtegnead y dgaidar

Cualquier lectar criticard esta laguna de la
referencia expresa a |la corrupcion, pues las
palabras tienen su fuerza, y conviene [lamar
a cada cosa por su nombre (23). No basta una
condena indirectamenta y vaga, como la que
puede sugerir el articulo 8" s Asumen espe-
cialmente el deber de impedir en el gjercicio
de su acluacion profesional cualguier practica
abusiva, arbitraria o discriminatorias. Esta manera
de formular las normas deontoldgicas adolece
de arbritrariedad; olvida el principio basico de
legalidad, segln el cual la ley debe concretar
todo lo posible las acciones y conductas que
tipifica, prohibe y sanciona. Se equivoca el
legislador espafiol, y el Ministerio del Interior,
5i opina que por omitir en este Acuerdo la
palabra «corrupcidne y su condena se logra que
aumente el honor v &l presligio de la policia
espafiola.

Esta lamentable laguna se colma, en parte
¥ no mas, en la legislacidén penal, donde se
encuentran debidamente tipiticados los delilos
de cohecho, tanto el activo como el pasivo, en
los articulos 385 a 393 del Cddigo penal, segin
los cuales el policia que solicilare o recibiere,
por sl 0 por persona intermedia, cualquier dadiva
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o cualguier presente, o gue aceptare ofrecimiento
o promesa par ejecular un acto injusto {delictivo
o no delictivo) relativo al ejercicio de su cargo,
serd sancionado con multas, asi como con
sancienes privaltivas de libertad y privativas
de sus derechos profesionales: innabilitacién
0 SuUspension.

Rodriguez Devesa reprocha a la narmativa
del Cadigo penal por sancionar tanto al fun-
cionario {policia) que pide la dadiva, elc., como
al particular que sucumbe o accede a lal peticidn,
pues tal amplitud incriminatoria dificulta |a
prueba por el silencio que han de guardar los
gue han cedido a la peticidn injusta (24),

34 AMBIGUEDADES FOLICIALES (ARTS.
3:Y 47

Mas alla de los paderes y los abusos policiales
hay dos temas fronterizos. Dos temas que
pueden considerarse en uno u atro campo,
segun las circunstancias. El uso controlado de
la fuerza y de log conocimientos de caracter
confidencial pueden incluirse entre los poderes;
en cambio, su uso «lan frecuentes v «tan eficazs,
entre s peligros y delilos,

Respecto a la fuerza, &l articulo 3" permile
a los policias susar la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario, ¥ en la medida que
lo requiera el desempefo de sus larease.

La Asamblea de las Maciones Unidas no ha
caido en el equivoco, hoy por muchos admilido,
de confundir o identificar la fuerza de la ley con
la ley de la fuerza; esas dos realidades que lan
seriamente distinguid, hace ya siglos, nuestro
Alfonso de Caslro en su tratado De potesiate
legis poenalis,

El articulo 3" admite, de manera excepcional,
gue los policias usen la fuerza, y subraya que
stlo podran hacerlo cuando sea estrictamente
necesario. Los comentarios oficiales, que siguen
el texto del articulado, formulan todavia méds
restricciones a este principio general limitado,
pues exigen que la aulorizacion para usar la
fuerza sea sdlo en la medida en que razona-
blemente resulle necesaria, segun las circuns-
lancias para la prevencion de un delito, para
efectuar la detencidn legal de delincuentes o
de presuntos delincuentes o para ayudar a
efectuarla. Aun &n esos casos, le inlerpone mas
obstaculos al funcionario encargado de cumplir
la ley al prohibirle usar la fuerza excediendose
de los limites reconocidos por la razon.

Tambien restringe el uso de la fuerza de
conformidad con el principio de proporcionalidad,
afadiendo que tal proporcionalidad en ningdn
caso debe autorizar el uso de un grado de fuerza

desproporcionado al objetivo legitimo que se
ha de lograr.

Capltulo aparte en los comentarios se destina
al uso de armas de fuego: solo se admile como
medida extrema, de tal manera que el palicia
debera hacer todao lo posible por excluirlas,
principalmente contra nifios. La llamada ley de
fugas no tiene aceptacion en el espiritu y en
la letra del Codigo de las Naciones Unidas, pues
reconoce gue no deberan emplearse armas de
fuego exceplo cuando un presunto delincuente
ofrezca resistencia armada o ponga en peligro
de algun otro modo la vida de olras personas,
y no pueda reducirse o delenerse al presunto
delincuante aplicando medidas menas extremas.
Ademdas, el comentario afiade que, en todo caso,
cuando se dispare un arma de fuego debera
informarse inmediatamente a las aulondades
competentes.

Merecen un aplauso lodas eslas limitaciones
contra el uso de la fuerza en general. En toda
la formulacion de esie problema subyace una
distincidn atinada entre el uso de la fuerza y
la violencia. Aguella se admile con las debidas
limitaciones; esta, en cambio, nunca se ad-
mite {25},

El Consejo de Europa dedica dos articulos
al tema del uso y abuso de la fuerza: el 12 y el
13. El primero establece que el funcionario de
policia, en el ejercicio de sus funciones, debe
actuar con toda la determinacion necesaria para
alcanzar el objetivo que exige o auloriza la ley.
perg jamas recurrird a la fuerza mas de lo
razonable.

A primera vista, no hay diferencia importante
can al articulo 3- de las Naciones Unidas, Fero
una lectura mas detenida muestra que el texto
eurgpen abre mas las posibilidades del uso de
la fuerza, pues habla de deber utilizar la fuerza,
aungue con un limite, mientras que las Macianes
Unidas presentan el uso de la fuerza como algo
excepcianal,

Para facilitar el cumplimiento de o establecido
en el articule 12, el Cadigo de Estrasburgo, en
su articulo siguiente, pide que el policia reciba
instrucciones claras y precisas sobre la manera
y las circunstancias en las cuales debe usar
SUS armas.

También aqui se abserva una politica criminal
mAs represiva o severa que en la normativa de
Mueva York, pues el articulo 12 parece gue
equipara el uso de la fuerza con el uso de las
armas, mientras que &l comentario del articulo
3+ de las Maciones Unidas habla del uso de
armas de fuegeo sdlo para limitar su empleo.

La postura del articulo 10 de los Principios
basicos espafioles resulta intermedia entre las
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Naciones Unidas y el Consejo de Europa, tanto
en la letra como en el espiritu. En este articulo
10 enconlramos transcripciones literarias y
parciales del comentario de la Asamblea General,
y también del articulo 12 del Consejo de Europa.
Segln el articulo 10 espafiol, en el ejercicio
de su actuacidn profesional los policias

acluaran siempre con la necesand decisidn [Iranscripesn
Iitaral del texto eurapes). sujalindose al empleo de
agquallos medios de disuasiin y defensa que lueran
BOECLAOs ¥ prOparcionasos al alcance d¢ la perurbacién
o dafio producido, procurando 8n Cuaiguier caso no hacer
uso o8 1a luerza mds alld oe o razonable ¥ Necesano pars
cumplf su comehao y evilarn el dehio & las personas o a
las cosas

Esta segunda parte se inspira mas en el
comentario de |as Naciones Unidas, pero no
alcanza colas tan restrictivas. Hubiera sido de
desear una referancia concreta al uso de las
armas de luago en el texlo espafiol,

Ahora conviene decir algo acerca de un tema
que en nuestros dias cada vez adquiere mas
interés: el secrelo profesional del policia y el
derecho a la inlimidad de los ciudadanos, Por
la natluraleza de sus funciones, los policias con
frecuencia obtienen y deben necesariamente
pbtener informaciones que se refieran a la vida
privada y a |la esfera intima de las persaonas,
Si @505 datos se divulgan o se extienden, pueden
redundar en grave perjuicio de los intereses
¥ el honor de la fama de varias personas (26).

Segun el articulo 4., el policia esta obligado
a silenciar |las informaciones que haya podido
ablener en el ejercicio de sus funciones que
se refieran a la vida privada de las personas
a redunden an parjuicio de los intereses
—especialmente la reputacidn— de otros.

Con el desarrollo de las lécnicas informativas
¥ de las computladoras eleclrdnicas se corre
peligra de violar derechos humanos elementales
S0 capa de procurar una informacion necesaria
para la prevencion o la represion de la delin-
cuencia, para la prevencion y el desarrollo del
orden publico. Contra la invasioén informativa
pretende levantar un dique el articulo 4. que
ahora estamos recordando; por eso el comentario
del mismo aconseja al policia que tenga gran
cuidado en la proteccion v el uso de las infor-
maciones que conazea por naturaleza de sus
funciones. Solo debe revelartas en cumplimiento
del deber o para atender las necesidades de
la justicia, de lal manera gque cualguier otra
revelacion de estos conocimientos con fines
diversos resulta totalmente impropia vy somelida
a la responsabilidad que corresponda, segln
la legislacidn general,

El Consejo de Europa dedica el articulo 15
a regular este problema. Exige al funcionarioc
que guarde el secreto relacionado con todas
las cuestiones de caracter confidencial de que
haya lenido conocimiento, a menos que el
ejercicio de sus funciones o las disposiciones
de la ley requieran actuar de otra manera,

El texto del Consejo de Europa tiene gran
semejanza, casi total y literal, con el articulo
4.* de las Maciones Unidas, pero este dltimo
subraya mas la obligacion del secreto, pues
admile sdlo como excepcidn que el cumplimiento
del deber o las necesidades de la justicia exijan
estrictamente |lo conlrario. Esle adverbio, es-
trictamente, no aparece en el arliculo 15 del
Cansejo de Europa.

Los Principios basicos de la actuacion de los
policias espafioles tratan del secreto profesional
también {como el Consejo de Europa) en su
articulo 15, con doble vertiente: primero recuerdan
a los policias «el deber de reserva y secreto
profesional respeclo a los hechos que conozcan
por razdn o con ocasion del desempefio de sus
funcioness, ¥, a continuacidn, aflade que «no
eslaran obligados a revelar la idenlidad o cir-
cunstancias de aquellas personas que colaboren
con ellos, salvo cuando la acluacion de éslas
hubiere dado lugar a la comisidn de hechos
punibless.

Esta segunda parte mereceria algunas can-
sideraciones mas amplias de lo que el espacio
aqui nos permite. Entre esas reflexiones habria
algunas criticas, pues parece excesiva la defensa
de sus propios amigos o «amigotess, prodomo
sua. La policia tiene obligacion mayor que 105
ciudadanos y otros profesionales de acluar con
transparancia, de hacer juslicia y mosfrar que
se hace justicia. La policia secrela es, al menos,
peligrosa (27).

La primera parte coincide fundamentalmente
con la correspondiente normaliva europea v,
en su tanto, de las Maciones Unidas, pero el
texto espafol protege menos &1 honor v |a
intimidad de los ciudadanos. Se limita a enunciar
el principio general de la obligacion del policia
de no divulgar los conocimientos adquiridos
en cumplimiento de sus deberes. Por desgracia,
toda nueslra legislacion patria —tanto la penal
como la civil—, al regular al secrato profesional,
adolece de grandes lagunas, mas en concreto
cuando se Irata del campo policial,

El derecho a la intimidad v el derecho a ser
dejada solo, el right of privacy o el right to be
let alone de la jurisprudencia norleamericana,
como el ediritto a fa riservattezzar de los tribunales
italianos, deben encontrar mas acogida en
nuestros Cadigos penales y civiles. Afortuna-
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damente, los especialistas (28), al exponer g
secreto profesional del medico, abogado, pro-
curador, sacerdote, pericdista, agente de inves-
ligacién privada, etc. (29), ya van pidiendo gue
se alienda mas y mejor a la legitima aspiracion
de toda persona a quedar aislada de la indis-
crecion de los extrafios, de mantener [as propias
vicisiludes, independientemente de su valor
social, en el ambito de la propia esfera intima.
Recordemos que, como indicaba Garnelutli,
si todos pudiesemos decir lodo aguello gue
pensamos o sabemos acerca de fodos y de
todo, la vida social se convertirla en un caos.

El Proyecto de Codige penal de 15880 infroduce
acertadamente algunas nuevas figuras entre
los «Delitos contra |a libertad y seguridads (Titulo
1), en el Capituio VI, «Del Descubrimiento y
revelacidn de secretos y de los alenlados a la
intimidad personal y familiars, articulos 196-139.

4. REFLEXIONES DE POLITICA CRI-
MINAL

Después de lo indicado en las paginas an-
\eriores, seria oportunc reflexionar desde el
punia de vista de la moderna Politica criminal
acerca de los tres documentas que hemos
manejado. La lectura de aslos textos deanto-
|égicos sugiere muchas consideraciones mirando
al pasado y mirando al futuro. Pero, al menos,
canviene, ahora mirando al presenta, concretar
algunos puntos a modo de conclusiones:

— La necesidad de formular v ditundir cédigos
eticos para la policia en el Estado espafiol
y &n las Comunidades Auténomas.

— La oportunidad de trazar las paredes
maestras de esos Cddigos élicos.

— La urgencia de formular el texto concreto
que debe discutirse, aprobarse y aplicarse
inmediatamente,

— La exigencia politica de dotar a la policia
de una etica intramundana [30).

En cuante al primer punto, careceria de base
cientifica el negar o el dudar de la conveniencia
de elaborar pronilo un codigo etico para |08
agentes policiales en Esparia. A los argumentos
de autoridad de las Naciones Unidas y del
Cansejo de Europa se suma el de organismos
tan dignos de consideracion como Amnistia
Internacicnal y otros. Ademas, por una parte,
las noticias cotidianas de los conflictos v pro-
cesos penales de y contra la policla v, por otra,
la conciencia de la dignidad de esta profesion
y de muchos de sus miembros nos obligan a

urgir la redaccidn y aprobacidn de esos cadigos
eticos.

Los Principios basicos publicadas en el Boletin
Oficial del Estado a primearos de octubre de 1881
ria merecen ni el nombre de Cédigo deontoldgico
policial, por carecer de las caracteristicas
elementales de |la normativa etica, entre |a
sociologia y la moral teoldgica.

Las coordenadas fundamentales de nuestros
futuros codigos élicos policiales pueden de-
ducirse (no copiarse literalmente) del Codiga
de las Naciones Unidas y de los olros docu-
mentos relacionados con &l Brevemeante han
de mantenerse con claridad como lineas de
fuerzas elementales:

1: La posibilidad de reconacer y desarrollar
la dignidad de la profesion policial. Las circuns-
tancias politicas, economicas y culturales de
nuestro pais exigen la creacion de una nueva
imagen del policia servidor de todos, especial-
mente de los mas debiles, encarnado en la
comunidad y respeluoso con la historia y el
futura de cada pueblo.

2: La conveniencia de dotar a los policias
de los poderes necesarios para su noble y dificil
mision. La funcidn policial —praventiva mas
que represiva; nunca vindicaliva— exige contar
con medios eficaces para poder atender a la
salud de |os ciudadanos, estar informados g
informar a los medios de comunicacion social
y & sus autoridades competenles v, en su caso,
a las autoridades judiciales, a lenor de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal (arts, 282 y sigs.).

3- Lalriste realidad de los abusos cometidos
por algunos miembros de los cuerpos paliciales
hace indispensable la lipiticacian concreta,
clara y tajante de los abusos que deben evitar.
La tortura ¥ la corrupcidn deben prohibirse
enérgicamente y con claridad en todos 10s
Cas0s, sin excepcion alguna. San peligros que
deben evilarse cuesie 10 que cueste, Los casos
que se conozcan se sancionaran par los tri-
bunales ordinarios. Deben desaparecer todas
las jurisdicciones especiales, y las layes de
excepcion que permitan la incomunicacion del
detenido, como repelidamente lo pide Amnistia
internacional.

4: |as fronleras, tan dificiles de trazar entre
el uso y el abuso de la fuerza, entre el secrelo
prafesional y 1a libertad de expresion, han de
quedar descritas en el Cédigo ético con la
mavyaor claridad y nitidez posibles. La fuerza ha
de diterenciarse de la violencia. El respeto a
la intimidad v a la propia imagen ha de quedar
defendido conlra la avalancha cada dia mayor
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de intromisiones informativas de las personas,
de sus conductas, de sus ideas y de sus valores.
Par fin, a modo de anteproyecto de nuestros
Codigos deontoldgicos pueden servir —como
ya hemos indicado— los ocho aniculos de las
Naciones Unidas, afadiéndoles otros dos gue
digan algo concreto sobre la formacién per-
manente y sobre las peculiaridades o |as regiones
y nacionalidades auténomas. A modo de primer
borradar proponemaos el texto siguiente:

Art. 8. Cada siele afios todo policia debera
cursar duranie uno, dos o tres cuatrimestres
esludios de actualizacion sobre lemas profe-
sionales, culturales y éticos, especialmente
sobre los derechos humanos.

Art. 10.  Las Comunidades Autdnomas aco-
madaran este Cddigo a la luz de sus reconocidos
usos y costumbres histdricos y actuales, as/
como de |os valores ético-sociales propios de
su desarrollo dinamico peculiar {31).

A continuacién de cada articulo se debe
afadir un breve comentaric que concrete las
caracteristicas peculiares de cada «aqui y
ahoras de las diversas regiones o nacionali-
dades. B

1*] Agradecemos a I Editorial Teenos que nos haya permitido
la publicacion de este articulo, aparecldn en A DERISTAIN,
Ciencio penal y Crlminalogia, Tecnos, Madrd 1086, 240
ikginas,

Kalser Kerner Schoch. Strafuolizug. Ein Lehrbuch, C. F.
Maoller, Heidelberg, 1882, pp. 22 v aigs.; Bordua. David, J.,
suly vooe aPolicias, en Enclelopedia Internactonal de las
Ciencins Soctales. val. B, Agullar, Madrld, 1976, 221-247,
con bibliografta en inglés [y frances), edicidn espariola.
Véase of Estatuto General de 3 Abogacia. Provecto definitive
del L3 de noviembre de 1981, v también e Anteproyecto de
normas reguladoms de la condusta profesional del abogado
con la jusifficacton correspondiente. Eate Anteproyecio y
su fust{ficacidn se deben al Decano del ire. Coleglo de
Abogados de Baleares, (Deseo agradecer pablicamente al
Decana del litre. Colegle de Abogades del Seario de Vizcay,
D Juan M2 Vidarie, la comunicacion de todos estos docu-
mentos.)

Heljder. A.. Van Geuns, H.. Cadigos de Etica Profestonal,
publicaciones de Amnistla Inlermacional, 2.2 ed., 1979,

E. Faure y oiros, Aprerder o ser. La edueacién del futurmn,
verslon espanola de C. Paredes de Castro. 4.% ed,. Allanza,
Madrid. 1975,

Francisco Sudrez, Traciatus de Legibus et Legisiatore Deo,
especialmente el libro [, «La ley positiva humanas, cap. 111,
+El poder de dar leyes humanas, 29 lo dio a les hombres
Inmediatamente DMos comoe auter de la naturaleza?s, trad.
en castellano de la ed. prineipe de Colmbra, 1612, por José
Ramdn Egutllor Munlozguren, 5. J. tome 11, Madrid, 1967,
pégLaas 203 y sigs.

Naclones Unidas, Sexto Congrese de las Nactones Unidos
subre Prevencién del Delite y Tratamiente del Delineusnte
[Caracas, Venezuels, 35 agosto = 5 septiembre 1980], Informe
preparado por la Secretaria, Naclones Unidas, Nueva York,
19281, paginas 15 yalg.

Ibldem, pp. 16 ¥ algs,

Cfr. Jean Susind, sDeontologie et Police [Contribution & fa
renaissance de I'ethique comme conddition de La ve die Ja loils,
en Revue de Sclence criminelte ef de droit pénal compard,
nustern 3 (jull-septiembre 1980), p, 702
Acerca de las modernas consideraciones socloléglicas del
profesfonalismo. cfr. Everett Hughes, Men and Their Work,

1

12

(K]

4

5

16}

17

(8}

[T

(100

1Ly

1121

[NE]]

[14]

[18)

17
(18]

[

120

1211

[22)
(23}

Free Press, Glencoe, 1958; T, Johnson, Professtons and Power,
Maemillan, Londres. 1972, eap. 23, 268 v 33; v, &0 seatfdo
critlco, reflriéndose a los abogados, Maureen Caln, «The
General Practloe Lawyer and the Clien: Towards a Radical
Conceptlons, en Inter. Joumal the Soctology of Law, 4 11979)
Paginas, I31-354.

Jost M.* Martinez Val, El Abogarin, Alma y figura de la foga,
Cabal, Madrid, 1956. El Tribunal Supremo espariol formiala
exigenclas rigurosas para el reconocimiento a ln profesio-
nalidad. Per ejemplo. la presentacian del titulo oflelal co
rrespondlente, en sentencias de 26 de marzo de 1985, 28
de mayo de 1969, 18 de octubre de 1969, 17 de abril de 1970,
Ley Orgiinica 371979, de 18 de diclembre, de Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, publicada en el BOE. n® 306 de
22 de diclembre de 1979; Ley Orgdnica 4/1979, de 18 de
diciembre. de Estatuto de Autonomin de Cataluna, pubilcarls
en el BOE. nimero 306 de 22 de diclembre de 1979,
Acerca de los diversos grados de centralizacidn, ¢fr, Louls
Ancré, sub voce «Polloes, en Chamber's Encyclopaedia, nuss
ediclon revisada, Londres 1973, pp. 22-30. con bibllografla
en inglés {y frannss).

Se pusde considerar Codiga salo en sentido metafdricn, como
he indicado antes. Tampoco €5 un Codigo Ia Ley 55/ 1878,
de 4 de diciemnbre, de la Policia Clt. Boletin Oficial del Estads,
8 de diclembre de 1978, Actualmente, ¢n abril de 1984, se
habla de reformar esta ley de b Policia

Se encuentra Informacién bibllogrifica respecto 3 los temas
aqui aludidos. por ejemplo, en los slgulentes lbros: Nicets
Alcaliv-Zamora Castillo, La protecetin procesal intermacional
de loa derechos humanos. Civitas, Madrld, 1975, 180 pp.;
Matias Garcla Gadmesz, Derechos humanos y Constitucion
espafiola, Alhambra. Madrd, 1980, 194 pp., con indice de
malerias: Serglo Garcia Ramirez, Los derechos humanns
y el Derecho penal, Sep-Setentas, Méxica, 1976, 206 P
Javier Hervada v José M# Zumaguern, Texos intemaclonales
de derechos humanos, EUNSA Pamplona, 1978, 1012 PR
con indice tematico. pp. 995-1.012: José A. de Obieta, Do-
cumenlos Internactonates del siglo ez, Mensajero, Bllbao,
1972, 525 pp.; Gregorio Peces-Barba, Texios bdsteos sobre
derechas humanss, Madrid, Publicactones Univ, Complutense,
1973, 460 paginas, con hibliografin: F. Garcla, Enserar los
derechos humanos, Zem, Madrid, 1983

Véase tamblén In «Declaracldn de Toklo de la Assciacién
médica mundials, pp. 31 ¥ sigs.. y «El papel de la enfermers
en la atencidn i detenidos ¥ presos politicos ¥ comuness,
paginas 32 y sigs., en Cddigo de Etlea Profestonal, publi
caclenes de Amnistis, Internacional, 2.° ed_ 1979,

Reapecto a la normativa espanala, véase [a Ley de Enjulcia-
miente Criminal. anis. 183 y sigs., esp. art. 290,

Naclones Unidas, Sexto Congrese de las Naciones Unidas
sobre Prevencicn del Delifo y Tratamients del Delincusnis
[Caracas, Venezuela, 25 agosto a 5 septiembre 1980], Informe
preparado por la Secretaria, Naclones Unidas, Nueva York,
1961, pp. 15 v sigs

José M4 Rico, Crimen g justicla en Amérea Lating, Siglo
Ml México, 1977, 403 pp.

Clr. con especial referencia a Argentlna v otros paises de
Amértea del Sur. Eugenio Radl Zaffaroni, Politica criminal
latincamericana. Perspectivns-Disyuntivas, Hammueabl,
Buenos Alres, 1982, Viase ¢l Apendice: Informe de Amnistio
Intermactonal sobwe la Tortwr 1964,

Augustine Harrs. «The Penal Systems - A Theological As
seasmenits, en The Chaplatney Contribution to Pencl Thoughs
arnd Fractice, Seminar in co-operation with the Councll of
Europe, Londres, 1981, pPp. 6 ¥ aigs.

Con satisfaceitin vemos qle s reconocen estos antecedsntes
histéricos también en el extranjers: por ejemplo, Londona
Jiménez en su reciente libm De lo capturn o ta excaresioosn.
22 ed. Temis. Bogotd, 1983, p. 358,

Respecto a la situacton legal actual acerca del Habeas Corpus,
vease José-Augusto de Vega Rulz, <El Habeas Corpuss, en
Botetin de Informaeidn del M= de Justicia, n® 1,329 (15
nov. 1983], pp. 3 v slga.

Michael Levin, «The Case for Tortures, en Newsweek, Junlo,
7. 1962, . 4,

Jaume Curbet. La patrulla polictal, 1982, I odd,

Hay palahras ¥ frases que con su mera snunclacion legran
una realizacion, las rperformatory sentencess, sperformative
sentencess, sDolng things with wordse, del flldsofo Inglés
Ansti,
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Rodriguer Devesa, Dereche Penal Espanal. Parte
B ed. Madrid, 1080, pp, J00K 1118 yaig

Joaé Luls L. Aranguren. sMoralizacidn del poder por su
autolmitackine, &n idem, Etton i Pelition, 2* &d, Guadarrama,
Mesdrid, 1968, pp- 197 v aiga

Arbeliskreis Polizeirecht. AE POLG, Altemativentwurd
Elnhelillcher Polizeigesetze des Bundes wund der Ldnder.
Luchlerhand, Darmstadi, Neuwiad, 1979, pp. DC 111 ¥ siga
Cfe. Joseph 5. Roucek. sub voce aPolices, en Encyciopoedio
Intermational, vol. XIV, Nueva York. 1972, pp. 4TB-4B2. esp,
paginas 481 y aigs.

J, M.* Rodriguez Devesa, Derecha penal espanol. Parie
esenctal. 8 ed. Madrid, 1880, pp. 3256 sigs. con abundante

[24) Jost M"
Espectal
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hibliografia: Migus Bajo Fernidndes. «+El secreto profesional
i1 & proyecto de Codigo penals, en Anuario de Derecho penal
Iscptiembra-diciembre 1380L pp. 585610

Manuel Igheatas Curria, Universidad de Oviedo. 1970, con
hibdiografia: J. B Palacio Sanchez lnquierdo, +E1 Estadn contra
vinaders, en Revista [{ire. Colegic Abogade Sedorio de
Vizeaye. cncro 1883, pp. 27 sigs.

Etica Intramundana que pusde, paraddjicamente, trascender
o munda aln salir de &, como indlca Aranguren en =La Poesia
deJorge Guilléns, &1 Josk Luis Aranguren, Estedtos literaitos,
Gredos. Madnd, 1976, pp. 321 y aig, 342,

G, Bettiol, Dirltio penaie. 11.* ed., Cedam, Padova, 1982,

piginas 109 y sigs. ¥ 202 y ZIg6.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

