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EL ROMPECABEZAS
DE LA SEGURIDAD
EUROPEA

| hacemos casa a las experiencias del
Ssigln. habra que concluir gue la paz no

&3 la condicion natural del continente
BUrapenc; jpar qué entonces habria de serlo
ahora? Desde una perspectiva eurocentrica
esa pregunia tiene una dificil respuesta. Si bien
al comienzo de la presante década v con la
guerra fria dando sus ullimas bogueadas, en
grandes seclores de las sociedades de Eurapa
occidental se acaricid la idea de un futuro y
prolongada pericdo de paz y eslabilidad en gl
cantingnte, tres anos después de la cada del
Muro de Berlin agquella percepcion y aquel
desed se han visto defraudados por los hechos:
la conciencia de seguridad no es gahora mayaor
que enlonces.

PASADO:
EL ORDEN PREDECIBLE

En Yalta, en 1945, las grandes polencias det
mamento disefiaron e impusieron un arden que
desde esa techa vy hasla tinales de los B0 ha
regido el mundo de las relaciones internacionales
Dicho orden —segurameante injusto, pera in-
dudablemente eslable— respondia en su or-
ganica a lo gque Kaplan en la teoria de los
sistemas denomina "sistema bipalar Haxible™,
Régimen que, camo madelo analilica, se ca-
racteriza por la existencia de dos blogues,
encabezado cada uno de ellos por un actor
nacional, asi como por la de actores nacionales
no integrados en los blogues, v la de un aclar
universal que trata de jugar un papel atenuador
En el orden de Yalta esos actores eslaban
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materializadas. respectivamente, por los Estados
Unidos y la URSS (cabezas de blogue). el grupo
de los paises neutrales y no alineados y, por
Lltimo, las Naciones Unidas (actar universal),
Par lo que respecta a Europa Docidental, tal
orden internacional abocd a unas politicas de
sequridad que reposaban sobre cuatro asun-
ciones, guiza algo manigueas. pero de indudable
valor como factores de eslabilidad. Tales fueran:
la existencia de una amenaza masiva y per-
feclamente definida, materializada por la Unian
Soviética y sus satelites; la capacidad de un
insirumento de defensa, la OTAN, creado para
disuadir v en suU caso dar la adecuada respuesta
a la amenaza, el convencimienio de un nesgo
nuclear compartido entre eurgpeons y none-
americanas, y, por ultima, |la aceptacidn de la
divisitn del continente europec como un hecho
irreversiole.

Fues bien, un repaso al escenano aclual lleva
a concluir gue practicamente todo lo anterior
ha desaparzcido o se encuenira en una profunca
crisis. Por un lado, ¥ centrando el analisis en
la arganica del sistema creado en 1945, hay
que reconocer que |la dasintegraccian de la
Unidn Soviglica ha dejado a los Estados Unidas
como unica polencia hegamonica a nivel global
la cueshidn afadida esta en saber sital situacién
puede prolongarse indefinidamente, ya gue los
indicadores econdmicos Nno parecen apoyar
esa posibilidad. Ademas el aclor universal, las
Maciones Unidgas, no responds en sus términas
de referencia a la presente situacion internacional
como o evidencia, por ejemplc, gue Alemania
¥ Japan (los perdedores de la || Guerra Mundial
¥y grandes potencias acluales. al menos en
termings econdmica-linancieras) no 1gngan
un asienio permanente en el Consejo de Se-
guridad. Tal situacion lleva a pensar en una
ineludible ¥ protunda revision de la crganica
de Maciones Unidas de imprevisibles resultados
Hay gue afiadir, par uliimo, que el papel y i3
funcidn desarrolladas por el grupo de los paises
neutrales y no alineadas ha perdido relevancia
al desaparecer su referencia esencial: la politica
de blogues.

Por lo que respecta a los faclores de la
eslabilidad europea, la mutacidn fambién es
avidenta. En primer lugar, la amenaza para
Europa Occidental representada por el Pacto
de Yarsovia ha desaparecido. si bien ha sido
reemplazada por un vacio de poder ¥ una si-
luacion de inestabilidad crdnica tanta dentro
camo en la perferia de Eurppa, cuyas mani-

testaciones mas notables serian el conflicto

yugoslavo, los de la region transcaucasica y
los contenciosos en fa zona ballica, En segundo

lugar, la Alianza Atlantica, al perder la razan
esencial para la que fue creada, tambign ha
sidotocada. La OTAN, en los ullimos afos y
ya sin el "pegamento de seguridad” que suponia
la URSS, ha vemido realizando un gran esfuerza
de adaptacion al nuevo escenario y de ahi. por
gjemplo, el nuevg conceplo estratégico aprabado
en la Cumbre Atlantica de Roma de noviembre
de 1991 y las nuevas estrucluras de mandos
vy de fuarzas. No obstanie, y én opinion de
muchos analistas, tal transformacian dificimeante
puade redisefar una alianza que s antrania
de torma solvente a algunas realidades del
presenie: a la dificullad formal para actuar “tuera
de area’ hay que afiadir que las capacidades
delensivas de la Alianza son irrelevantes a |a
hora de afrontar los problamas einicos a re-
ligiosos, gue estan en la raiz de los conflictos
gue actualmente se dirimen en el continente,
En lercer lugar, la presuncion de un rigsga
nuclear camparlido par eurcpeas y noreame-
ricanos también va perdienda credibilidad La
disminucion del volumen de fuerzas norteame-
ricanas estacionadas en Europa, junto con los
acuerdos de reduccidn de armas nucleares
alcanzados entre Estados Unidos y RBusia, cons-
trifien el prablema de la canfrontacidn nuclear
enire ambas potencias a una posibilidad remata,
abriendo. eso si. la de un dituse riesga nuclear,
consecuencia de la desinlegracian de la ex
LIRSE y del presumible asociado descontral
de armas nucleares y tecnologias asociadas.
Tal riesgo procederia de paises menores que,
mnicialmente, podrian ullizar veclores capaces
de alcanzar Europa, resulla mas dificil pensar
que también llegasen hasia el lerntorio de los
Estados Unmidos. Par ultimo, la irreversibilidad
de la division continenial enlre blogues se ha
asfumado, come resulta obvio

Es por toda ello gue el escenaria internacionai
del presenta ya no responde al arden de Yalta.
En ausencia de ésle se ha inslalado el desorden,
si bien un efecto maramenle inercial transluce
una cierta v fragil sensacidn de estabilidad
glabal gque, poco a paca, va desmoranandose.

PRESENTE:
(EL OCASO DE LA LOGICA?

Sin embargo, lo mas sorprendente del esce-
nario no hay que buscarlo tante en los hechos
por si mismas coma en la verliginosa rapidez
cOn que éstos s han produgido. En los wllimos
fres afnos hemos asistdo —impeolentes— a una
aceleracion de la histona desconcoida hastla
ahora, qua ha impedido [y todavia dificuita) el
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ejarcicio del analisis sosegado y profundo gue
requieren los fenomenas complejos. De esta
manera, la efervescencia diplamatica an
desarrollc, que trata de atajar y contralar el
presente desorden. s2 muesira muchas veces
mcapaz de oblener exitos que vayan mas alla
de lo meramente farmal, Sin compartir plena-
mente la apocaliptica visidn del famoso ariculisia
norteamencanc John Naisbitt, guen preve un
fuluro de plagas: superpoblacién, crisis ener-
pefica, sida, agujero en la capa de ozona, control
informatico, mulacion genética, electo inver-
nadero, hambre, pobreza, cancer y desartizacion,
lo cierto es que la caida del comunismo ha traido
consiga |a iberacion de fuerzas que, anternior-
mente comprimidas por la confranlacion idea-
ldgica, ahora tienen la posibilidad de manifeslarse
en loda su intensidad. La crisis del Goifo, los
conflictos regionales en la Europa Onental, el
yugoeslavo y la ebullicidn norteatricana no son
mas gue meras muestras de ello

Esa realidad ha llevado el problema de la
saquridad al desbordamiento de lodo o pre-
decible hace unos pocos anas, 1anta &n el
ambito de los principios como en el de las
estructuras vy en el puramente geografico. En
el campo de los principios, por ejemplo, algunos
que en el Acta Final de Helsinki (1875) paracian
muy salidos, tales como el de la na injerencia
o £l de la integridad territorial, son imposibles
de reconacer én la actividad internacional en
el presente canflicia en el drea balcanica, Par
el contrario, empieza a abrirse caming un Nuevo
principio, el del "derecho de asistencia™ que,
sin embargo y de forma estaiutaria, no esta
contemplada por el derecho intermacional anterior.
Este principio —de problemdtico fuurg y
consecuencias— na sido el que ha dado base
moral & las recienes operaciones humanitarias
en Irak o en Sgmalia, ¥y que es1a de plena
actualidad en nuestro pais por la participacion
de fuerzas espafiolas en las operaciones de
paz de las Maciones Unidas en Yugoslavia
(UNPROFOR ampliado). Se oye ademas cla-
ramente el chirrido que produce la conlrantacidn
de principios cuyos limites comunes son dificiles
de deshindar: soberania, autodeterminacion,
ntegridad lerritonal, derechos de las minarias.

En el ambito de las estrucluras, la verdadera
complicacion del tema de la seguridad surge
al comprobar que, al contrario de 1o que sucedia
en el orden de Yalla, en el que la capacidad
defensiva (0 51 52 quiere, el pilar militar) era
determinante, ahara cualguier aprotimacian
seria al problema de la seguridad debe abarcar
una serie de pilares de igual o incluso mayor
imporlancia en algunos casos que el meramenta

militar. Tales =serian, por ejemplo. el paolitica,
el ecanamico, & inanciera o @l psicaldgen,

En el arden geogralico la mulacion tampién
ha sido importante. El incierto fuluro de la
denominada Comunidad de Estados Indepen-
dientes y sus relaciones con los estados post-
LRSS que ng han querido integrarse en ella.
asi como los contlictas éinicos presanies y
fuluros en Europa Onental, ¥ la emergentie
realidad multipolar noriealricana o el endémico
¥ renovado desaorden de Oriente Medio, muestran
que toda la penfena europea es un irradiante
cordan de inestabilidad, que desde el Arlico
y a través de Europa Onental, los Balcanes,
QOriente Medio y el Morle de Africa llega hasla
el Allantico. ¥ 1al cordon es percibido en Europa
Qcoidental —la percepcion es una idea central
en el conceplo de seguridad— come fuenle de
riesgos. En suma. la esencia del cambia reside
en la pulverizacion de la idea (gue no resistid
el contraste con la crisis del Golto) segun la
cual los confliclos geograficamente alejadaos
de Europa s0n ajenos a los eurgpecs,

En el terrenc de las realidades, una carac-
teristica del presente escenario viene deler-
minada por la escasa logica de muchaos de los
fendmenos que se vienen produciendo. Asistimos
a la emancipacion y a la inlegracion en el seng
de la comumidad de naciones de algungos paises
sobre los que el frio analisis plantea serias
dudas sobre su viabilidac, lanto en terminos
polilicas como econdmicos v sociales. Estadas,
en definitiva volatiles, que no han fenida ni tienan
[y previsiblemenie tampoco tendran) el tiempo
necesario para desarrollar, en condiciones g
libertad politica y de economia de mercade,
una inegracion paligtimico-religiosa gue les evite
una inestahilidad cronica

Resulta también tlagrante la oposicion de dos
IGgicas, la econdmica v la palitica, que empieza
a manifestarse de manera alarmante en diversas
zanas del nucleo continental. La primeara aboga
por la globalizacion, la interdependencia vy |a
integracién. La sequnda, la logica politica,
apunia hacia |la fragmentacion; el divorcic de
checos vy eslovacos (v 85 gue como atirma
Wargaret Thalcher "la leccian del siglo &5 |a
desintegracion de |los paises construidos de
torma artificial™), o ef rechazo danes al Tratado
de Maastrichl, como consecuencia de una
profunda descontianza en gl supranacianalisma,
serian ejemplos de ello. La creciente tentacian
separatista en Bélgica (por no rebuscar en olros
pagas), donde una recienle encuesta realizada
por el diario "De Standaard” indica que mas
del 30 par 100 de la poblacion flamenca es
favorable a la independencia de su regicn, seria
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olro. Acompasar ambas ldgicas (econdmica
y politica) y hacerlas compatibles es quiza el
mas sensible reto del presenie rompecabezas
EUrapEs.

Abundando en el lema, otra siluacion gue no
responde a los principios de la logica es la que
se produce en el orden defensivo en el contexio
occidental. Frentle a la légica anglasajona de
los que abogan por el mantenimienta de la
OTAN como Unico y contrastado marco de
seguridad en Europa (basandose en la credi-
bilidad de |la Alianza Atlantica como instrumenio
defensivo desde su fundacidn), se opone la de
aquellos olros que consideran que sila OTAN
no puede cumplir 1a funcion esencial para la
que fue creada comg consecuencia de la des-
apancion del Pacte da Varsovia, 1al instrumento
de seguridad y de defensa debe ser reemplazado
por otro genuinamente europec aungue se
admita que ésle, inicialments, sea mas débil,

Por ditimo, ¥ sin pretender agotar el tema,
no parece existir tampoco una relacion 16gica
egnire el hecho de que en febrero del 92 los
representantes de los Doce tirmaran en Maas-
tricht el Tralado de la Union Eurcpea y el rechazo
a dicho Tratado suscitado pocos meses despues
en amplias seclores sociales europeos como
lo atestiguan, por ejempla, el resultado del
referéndum dangs o incluso el del francés, o
2l debale sobre el terna en el sena de la sociedad
britdnica. En oiras palabras, no parece muy
ldgico que hace unos meses el proceso de
asociacitn europea pareciera irreversible y
ahora se cuestione de farma lan audible, El
presenie esfuerzo polilico que los gobiernnos
comunitarios estan realizando para hacer en-
lender a sus respectivas sociedades el verdadero
alcance de lo acordado en Maastricht responde
a la necesidad de resolver esa ildgica ecuacion,

FUTURO: TRES ESCENARIOS Y
UN DENOMINADOR COMUN

El flagrante desequilibric entre ideas y realidad
es algo que debe resolverse mejor anies que
despues. Lo contrario, s decir, el desorden
indefimido, canduciria a un proceso centrifugo
de renacianalizacién politica v de bisqueda
de las viejas recetas que dieron lugar a8 muchas
de las mas perversas experiencias del siglo.
Es urgente, por tanto, rescalar a la logica de
su presente naulragia comao premisa inexcusable
hacia la estabilidad. El tema no es facil y, por
lamMo, |as opiniones abarcan una amplia gama.
En el orden de las ideas se pueden aislar tres
grandes vias de pensamienta 0 visiones sobre

el futurc de la seguridad continental: realista,
liberal & institucionahsta,

En térmings de realismo palitico, 2n al que
la fe en los ordenes bipolares y el pesimismao
anitropolégico constituyen dos nolas caracte-
rislicas. el fuluro de las relaciones inlernacionales
es muy incierto y peligroso. Las rivalidades
BInicas y el creciente auge de los nacionalismos
propiciaran, de torma sistematica. contlictos
regicnales e incluso guerras en la perifaria
europea, situaciones frente a las cuales los
instrumenias de disuasion tradicionales seran
incapaces de atajarlas, Quiza &l gran peligro,
desde una perspecliva realista, sea retomar
el "sindrome de 1914" y que, de esa forma,
algunas potencias cccidentales se involucren
en fas disputas de otros pueblos, dando lugar
a la aparicién de coaliciones basadas en so-
lidaridades étnicas o religiosas. El conflicta
yugoslavo en gl gua, por gjempla, Grecia y
Turquiz manifiestan posturas encontradas seria
un incipiente ejemplo de ello, (Habra que ver
gue pasa sl ese conflicto se extiende, coma
no es absurdao pensar. a la zonag de Kasavo o
a la de Macedonia,)

Henry Kissinger escribia en “The Washington
Post” el 3 de diciembre de 1991: "La witalidad
econamica se converlird en un elemento lan
importania del poder nacicnal coma la fuerza
militar. El poder sera gl nexo de 105 aclivos
politico, militar y economico”. Desde esta pers-
pechiva, y en un enfoque realista puro, la conducta
de Alemania es una de las claves del uluro de
Europa Como coralario de |3 unificacion, y a
pesar de coyuniurales dificultades econdmicas
derivadas de aquella, Alemania se ha confirmado
coma potencia econdmico-financiera hege-
monica en gl continenla (una muesira de ello
&5 & desorgen en gl Sistema Monetano Europeao,
iniciado en el verano de 1992, gque muchos
alribuyen a intereses genuinamente alemanes).
En esta visidn la actitud alemana a finales de
1991 con respecto al reconocimiento de las
republicas ex yugosiavas, imponiendo a 5us
S0CIOs comunitarios una situacion de hechos
Cuasi consumados, jJunio con el reverdecimiento
de focos racistas, xendfobos ¥y neanaans, vucive
a recardar ese nacionalismo germanico vy
agresivo "causanie” de dos guerras mundiales
en este sigio. La gran pregunta es ésla: jque
podria evitar gue la nuava Alemania. siasi o
guisiera ésta, s dolara del ultimo simbala de
la soberania nacional de nuestros tiempos, esto
es, de armas nucleares?

Por su parte, la visign liberal interpreta el
desarden periférico a Europa como las ditimas
consecuencias de la guerra fria, ¥ no como la
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derivada de la ausencia de ésta. San las dos
superpotencias del arden de Yalta, por tanto,
las que dan arigen y desarrolle a lales conflictos
como manitesliaciones de un antagonismo re-
ciproca que, si bien superado por el desplome
del comunismo. ha dejade a la periteria europea
en un estado de tension politico-econdmico-
social que el remedio liberal relajara con el
hiempao.

Lo liberal establece una relacion causal entre
la organizacion interna de |os estados v su
compartamiento en el ambito inlernacional, de
tal forma que califica a los sistemas democraticos
occidentales como extremadamente renuenies
a campartamienios agresivos; dnicamente
cuando s& ven amenazados de farma cierla es
cuando los paises democraticos recurren al
uso de la fuerza para defenderse. En definitiva,
51 5& propicia el establecimiento y la protun-
dizacidn en toda Europa y en su perileria de
regimenes de corte democralico liberal, la
estabilidad. |la paz v la cooperacian internacio-
nales seran sus obvias consecuencias. (Mo
obstante, y de momento, la posibilidad de sentar
las bases de una estabilidad transporiable de
Oeste a Este y de Norte a Sur parece que va
perdiendo la partida con lo inversa,)

En clave liberal también Alemania canstituye
una referencia cbligada, perc con un sentido
mas positivo que el gue arroja el analisis realista
Se piensa que durante 45 afios la Replblica
Federal Alemana {RFA) se ha empapado de los
valores de la demacracia liberal, y que es este
sisterna palitico, precisamente, gl que ha permitido
8 ese pais siluarse en el mayor nivel de renta
per capita de Europa. Después de la unificacion,
la extension a la otrora Republica Democratica
Alermana de las instituciones politicas, econd-
micas y sociales logradas por la ex RFA va a
responder a un proceso logico, ordenado v
generador de estabilidad para el pueblo aleman
Y 5US VECINOS,

La tercera via de pensamiento, la mas no-
vedosa, es la que prevé gl fuluro de |as relaciones
intermacionales en clave instilucionalista. In-
terpreta que solamente a través de “un marco
de institucionas entrelazadas y complementarias’,
lales como la OTAN, la CSCE, la CE y la UEQ,
puede lograrse un clima de seguridad, estabilidad
¥ cooperacion entre estados, Alribuye a tales
instituciones funciones preventivas y de contral
de las lensiones gque, en ningun caso, son
descartadas en un continente camo el europen
sometido a tan bruscos cambios, Apurando el
limite, Dieter Senghaas en "Europa 2000" llega
a desarrollar un elemental disefio para mantener
la paz durante el perioda de transicidn hacia

una Gran Europa que abarcaria desde San
Francisco a Vladivostok,

En clave institucionalisia fa ONU deberia
verse raforzada en sus funciones moderadoras
y atemperadaras de tensiones. La OTAN deberia
recuperar un papel politico mas activo, algo
disminuido dltimamente como consecueanaia
de la ausencia de conflicta Este-Ceste, ampliando
asi el numero de sus miembros v extendiendo
su area de cobertura a Europa Qriental. La
C3CE se conformaria como el faro esencial para
la disuasion y el consenso sobre los problemas
de seguridad comunes al conjunta del cantinente,
al tener en su seno lanto a los EE UU como a
Rusia. Naturalmente, y desde una perspactiva
guroceéntrica, es en la CE v la UEC donde |a
clave institucionalista pone su mayor acento
Maastrichl supane, por tante, un gran paso hacia
adelante en &l proceso infegrador europeo, v
un fundamente politico esencial en 2l ambitg
de la seguridad y la defensa, al concluirse an
el Tratada de la Umian que “la UEQ forma parie
integral del proceso de desarrollo de la Unidn
Eurapea'.

En este orden de ideas también la dplica
institucionalista reserva a Alemania un papel
central en |la profundizacion de la asociacidn
europea. Y ello no solamente par su inevitable
potencia palitica y econdmica, que hace a ese
pais ineludible malor de todo el conjunto, sino
también como un media seguro de anclar a
Alemania al resto de Europa, evitando o ma-
tizando el resurgimientic de tentaciones geo-
politicas autdnomas que dieran al traste con
lo logrado desde la creacion de la Comunidad
Economica del Carbdn y del Acerg,

<Cual de las tres visiones imperaré an &l
futuro? Quiza |a tres en alguna medida tengan
suU hueco, de la misma forma que hoy coexisten
maneras del viejoe orden en el presente desarden,
Siendo perverso que el pasado nos alcanzase
de forma plena, al fin v al cabo y como decia
recientamente el historiador norteamericano
William Plaff hay que "reconciliar el presente
con el pasado puesto que 2| presente no es
nunca totalmente nueve”. De cualguer forma.
el denaminador comun en las tres dpticas tiene
un nombre clave: Alemania, pais que, por otra
parte, viene mostrando de forma reiterada su
voluntad integradora en el seno de la Comunidad
Europea. Esla, por tanto, serd la referencia
esencial en un fuluro orden eurapeq, sea de
una velocidad, de dos o de dieciocho.

Sl canceptual y genéricamente se puede
entender por orden la disposicion de las cosas
EN Una dimension concrela y siguiendo unas
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reglas previamente establecidas, esto excluye
la utopia de un orden internacional por generacion
sspontanea. ¥ 8s aqui donde hay que buscar
la razdn ultima det intento de profundizacion
en la ralacidn europea del Tratado de 1a Unidn
acordado en Maasltricht: intento capital de
respuesta a la nusva siluacion de Eurcpa creada
por el verligineso tin de la guerra fria. Muy
acertadamenle Edgar Marin escribia en el diario
“Le Monde'' el pasada 10 de noviembre: "'El
destino de los afos & venir se juega en la lucha
entre las fuerzas de dislocacion, disjuncion.
ruptura, confhicto y las fuerzas de asociacion,
unidn, confederacion, federacion”. 3i se acepta
esa tesis, entonces habra gue concluir gue no
puede dejarse al sacaire de las fuerzas des-
integradaras que "campan por sus respetos”

la ardua larea de canfigurar un nuevo arden
en el contingnte gue traiga mas entendimiento.
mas cooperacion y mas solidaridad. Resulta
necesario un esfuerzo de perseverancia en l0s
ideales europecs con la mira puesla en ia
consolidacidn de 1o hasta ahora alcanzado. Y
alla sin parjuicio de relocar lo que sea preciso
para na poner en peligro gl abjetivo final. A este
respeclo, y como respuesta adelanlada a la
pregunta inicial de este arliculo, el Presidente
Gonzalez decia en el Reichstag berlings con
ocasion de las honras funebires por Willy Brandt:
"Hoy, conseguida la unidad alemana y a punto
de dar un nuevo pasa en la Unidn Eurcpea,
algunos todavia cuestionan lo uno y 1o otro.
iComo si la hisloria no nos ensefara gue no
podemos olvidar sus pasajes mas dolorosos!’,
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