ANGEL GARCIA FRAILE-GASCON

Coronel de la Guardia Clvil

APUNTES SOBRE
POLITICA CONTRA LA
CRIMINALIDAD

LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

Uno de los grandes relos que siempre se le
han planteado a los seres humanos 25 l salia
del individuo al grupo, al colectiva, a la saciedad,
QJuiza porque siando la vida esencialmente
individualista. la sociedad, que implica la relacion
entre |os individuos, suponga que cada unag
pierda un poco de si mismo para enriquecer
&l canjunta, Las doctrinas filosdficas, religiosas,
politicas, ponan el énfasis en uno u otro polo
de la relacion, pero sin perder de visla los dos.
La verdadera armonizacion no esta satisfac-
toriamenta resuelta a pesar de tanlos intentos
valides a lo large de la huistoria; porque el
concepto de sociedad €5 lan anliguo como ol
hombre. Nace con |la naturaleza humana y se
va desarrollando y perfeccionando a lo largo
del tiempa cronoldgico de forma gque las paulas,
los usos y costumbres sociales llegan a abs-
traerse en normas de derecho positiva, buscando
ansiosamenie, el hombre, la afirmacion de sus
derechos, nalurales para unos, olorgados por
el Creador para oiros, tales coma la vida, la
liberiad, |a felicidad.

La necesidad de la relacion social, de su
estructuracion, para que resulle cargada de
contenido ¥ no alge inocuo ¢ superficial lleva
2 autores como Roussead a enlender que &l
individuo debe despojarse de todos los "derechos
nalurales" para recibir los “derechos politicos
o del ciudadanc™, bajo la férmula artificiosa de
un “contralo social”.

En el fondo 1odo se deriva del hecho de que
los hombres, amenazados desde su aparicion
sobre la tierra, buscan la conservacidn de la
espacie y sU sequridad acordando darse un
Gobierng dotadeo de poder que lleve a efecio
la volurtad general, Ese poder debe ser sobarano,
absolulo, inalienable, intransmisible, indivisibla,
Para Hobbes ha de recaer en un ser individual,
el Monarca absolulo: para Rousseau ¢l saberano
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ha ge seguir siendo un ente colectivo, el puablo,
cuyos individuos no san simples sobditos. sino
ciudadanas, es decir, investidos de derechos
politicos.

De la sociedad ha de emanar la estruciura
juridico-politica gue arbicule a los ciudadanos,
o| Estado y el Gobierna se convierle en el
mandatario ejecutive de ese primer valor absolutd
gregaric: la seguridad.

La evolucitn de la sociedad hasta nuestros
dias ha estado somealida a influencias espirituales,
ambientales y economicas. El grade de evolucian
en el espacio es evidentae que es variable,
pudiende definir a las sociedades mas avanzadas
en apinidn de Max Weber como aguellas que
reunen |las notas de;

— Urbamizacion, leniendo coma subproducto
negalive la incomunicacion y la insolida-
ridad.

— Industriglizacion. que la inclna al ulilitarismao,
la solisticacian y la matenalizacion.
Burocratizacion, cuyos rasgos asenciales
son la racionalidad v 1a planificacian,

Coma reaccidn positiva dentro de la dinamica
de contradicoidn que caracteriza los procesos
sociales mederncs, se puede anadir que es:

— Humanitana, en el sentido de que e des-
arrolla la ayuda al nifio, al anciano. al
desvalido, es decir, |a asislencia social

— Sensible ante el delito, la expoliacian, |a
brulalidad, desarrollanda instituciones
coma la Cruz Roja o las Frentes Antite-
rroristas, por su propia imciativa (11

— Exigente, cada vez mas con lgs servicios
publicos como la Policia o la Proleccian
Civil

La sociedad espafiola, catalogada enlre las
indusirializadas con un grado medio-alto de
desarrollo, ha expenimentado un cambio ace-
lerado desde 1940 hasta nuestros diasy en
especial en [os ultimas diez afios con la reim-
plamacién de la democracia y las libertades.
La introduccion de esos valores superiores ha
implicado, camo por accion de vasos comu-
nicantes, una cierta dosis de inseguridad cuyd
control es de la directa respansabilidad dal
Estado por medio de sus macanismos. La 50-
ciedad espaficla ha experimentado un cierio
confliclo cultural, ciertos deslases enire la
dinamica social e instilucional ¥ un grada in-
deseable de exaltacion del sexo, la viclencia,
acaompanado de avasiones coma la droga v la
pornografia en cierlas capas de poblacidn. Mo
&5 una sociedad enferma ni mucho Manos como

olras a las gue s2 ha visto ramper los maldas
de sus frustraciones caleclivas, pero si debe
considerar la necesidad de frenos que armonicen
su devenr,

Queda para el Estado como expresidn suprema
de la arganizacion social la responsabilidad
de evitar la viclencia de sus individuos para
gue se desarrolle la wida individual y colectiva
con una seguridad general, juridicd, economica
y lecnica, garantizando &l gjercicio de los de-
rechos y libertades, previniende y persiguiendo
el delite. Na es dificil comprender que sociedad.
Estadn, poder y segundad son conceplas
interrelacionados.

La sociedad espaficla contempia un ciudadanao
caracteristico dotado de una amplia concepcion
estatisia que alribuye a éste una amplia res-
ponsabilidad en la gastian de los asuntos co-
lectivos, El Estado lleva muchos afos presenta
en la vida de los espafioles —somos el mis
antiguo Estado-Nacidn de Europa— y comao
habil matabarista ha tenido ocasion de trans-
formarse y adaptarse a 10s iempos para estar
presenta en el acontecer social. Por @sa muchos
opinan que &l ciudadang ha sabido perdanarie
copiogsas deliciencias y juntos han temdo que
sobreponerse a |05 grandes colapsos, como
la pérdida del imperio y aguantar su secuesla
de alonia y centritugacion polilica, Ahora la
sociedad y el Eslado caminan hacia el Norte
buscando la reinsercian en |la familia eurcpea.
hacia el Sur v al Este para proyectar su influencia
sabre pueblos con relaciones ancestrales (mu-
sulmanes y hebreos), hacia el Oeste para en-
contrarse con los pueblos harmanos y harederos
de su cultura renacentista, los cuales lienen
el efecto mimélica de Espafia y cuyo pesa
especifico se incrementara sin lugar a dudas
en el concierto de las naciones, el préximo siglo,
como consecuencia de su demografia y uridad
lingligtica gue crea un espacio cultural que
niy van a encontrar olras lenguas minarilarias
en la Peninsula fuera de su limitado conlexto.
La sociedad de habla hispana es una socciedad
al alza en muchas aspectas como o acredila
los pramics Nabel ganados.

LA LIBERTAD

Las sociedades occidentales han recogido
la iberiad como un valor supremao en sus Cons-
tiluciones pero cuya defimcidn estaé cargada
de dificullades. Porque todos |og derechos
arrancan del mismo punio de parlida, la dignidac
de la persona humana, pere la practica tambign
recoge el hecho incuastionable de que es
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inconcebible un eperaicio limilado de los derechas
fundamentales, porgue a veces son incompalibles
en leérminos absolulos siendo preciso alcanzar
un habil compramiso en la dosis de cada uno
de ellos, con lo cual el problema liene infinilas
soluciones,

Montesquieu definia la libertad coma esa
{ranquilidad de espiritu que dimana de Ia opinicn
queé cada uno tiene de la seguridad, para lo cual
el Gobierno no debe parmitir que ningln ciu-
dadano terma a otro, o 1o quea es igual, nmmuridad
frente a |a arbilrariedad y el abuso. Asila libertad
tiene matices de seguridad frente a los demas
y frente al propio Estado,

Para los libarales decimondnicos la ley es
ofro valor suprema v ef orden se enliende como
la garantia de gue las personas y los bienes
estan protegidos ne par la fuerza sing por g
recanoccimiente de sus derechos.

Para los absolutisias 2l arden se situaba por
delanie de |la lay, fundamenlandose en la acep-
tacidn de que la seguridad personal s¢ garantiza
por 2l poder del Estado, a costa de las libertades
personales cuando sea necesario. Esa dicotarmia
no esta hay, en el mundo, resueia (2).

La Conslilucidon espafiola de 1978 recoge
en el articulo 1041 que “las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad tendrdn como mision proteger
el libre ejercicio de las deregchos y iberlades
¥ garantizar la sequridad ciudadana”, es decir,
recoge la herencia liberal.

La liberlad ha de estar sometida a un doble
molde para que sea eficaz v fructifera; molde
externo, en cuanto gue ha de eslar concretada
par la legalidad definida por la voluntad del
puabla, & interno, én cuanto que esa legalidad
ha de estar imbuwida por la moralidad v [a élica
(3). La ética ha de ser al menos el frena espintual
al desbordamiento, y la ética polilica la dnica
fuente de verdadara autoridad moral; en otras
palabras, la gjemplandad es el lenguaje de la
autoridad.

Las democracias lienan su propia concepoion
del orden de valores y estiman quea €5 el sistema
menos malo para armaonizar las liberlades pu-
blicas y privadas en |a bdsgueda de Ia seqguridad,
prefiriendo en caso de duda que prive la liberlad
sobre la seguridad, si se frata de elegir, Par lanio
la eficacia a toda cosla no se considera.

Este contenido ideoldgico no siempre se
asimila ¥ aplhca correctamente, por ello, a
menuds enconlramas a las sociedades demo-
craticas desacralizadas donde los valores es-
pinituales —morales, juridicas, estélicos— se
desdefian, sustituyéndolos par el libertinaje,
el confort, el dinero, la droga, el pasalismo y
2l nihilismo

El equilibrio entre 1eoria v practica es el relo
que se le exige al Gobierno, la sabiduria de los
“condotlieri”, &l imegrismo del pueblo con sus
ideas, el fundamentalismo demaocratico

La restriccion de los derechos esenciales
habra de hacerse por ley, dado su alevado
ranga, ¥ nunca para la salvaguardia de |03
mismos habra de panerse en causa ninguno
o ellos,

Mo es sencillo conseguir ese eguilibrio social
por 250 |la democracea requiere de prudenc:a
¥ sabiduria politica asi como una constanie y
energica afirmacian de sus convicciones anle
los desajustes socialas.

LA FUNCION DE POLICIA

Segun opinion de Bobbio la Policia es aquella
tuncién del Estado que se concreta en un
instiluto de la Administracidn Publica orientado
a realizar las limitacianes que la ley impone a
las libertades de los individuos y de 105 grupos,
para la salvaguardia y conservacion del orden
publico en sus variadas manifestacionas, de
la sequridad de las persoenas a la propiedad,
de |a franguilidad de los conglomerados urbanos
a la proteccion de cualguier otro bien tulelado
por disposiciones penales. De una forma mas
sintética pedria decirse gue €3 la institugion
encargada del mantenimiento de la lay y &l
orden &n un pais o contexto geopolitico deter-
minado.

Precisamente por la amplitud de sus misiones.
por la dispersian de las compelencias enlre
los Departamentos ministeriales que materializan
la organizacidn del Estado necesilados de la
asislencia policial, surge la dificultad de la propia
orgamzacion pohoial v las diterenles concep-
ciones de la misma, cbjelo en cierto mado de
estas reflexiones.

Sin llegar todavia a ese analisis si se destaca
por los mas importantes tratadistas que en
cualguier concepcion de la funcidan de Policia
subsiste la 1écnica de intervencian en la estera
de la libertad, asegurando el fluida funcionamiento
social v el respalc de las reglas gue |a rnigen
por el eventual recurso a medidas coercitivas,
incluso la fuerza si fuese preciso. La Policia
se instala en el nucleo del funcionamianto
politico de la seciedad por su prapia funcidn,
ademas suministra al poder politico un flujo
continug de informacion y un apoyo a sU so0s-
tenimignto si par causas internas falla su le-
gilimidad, o lo gque &5 igual, son puestas en 1ela
de juicio sus decisiones, en la calie, al no
obtener la espontanea adhesion de sus con-
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ciudadanos, La Policia aperia una coninbucian
genuina a la comunicacion pelitica entre go
bernantes y gobernados, al procaso informativo
entre el sistema paolitico y &l sislema social. Pero
la Policia no puede cancebirse comae una Ins-
{itucion en absiracio dependiente de un Gobierna,
una auleridad, o un hombre, sino como una
tuncion trascendantae de la expresion palitica
de un delerminade momento histarico, debe
sumergirse n la mas noble ambician de serar
al Estado instiiucional y a la sociedad que |0
genera, como elementos mas estables para la
pacifica convivencia,

LA DELINCUENCIA

Sabemos gue las disfunciones socales son
Ccausas propiciadoras para el desarrallo de la
delincuencia y en el contexta de los paises
desarrollados el grado de eficacia variable no
alcanza colas deslumbranies precisamente:
no s& llega al 50 por 100 de crimenes descu-
bierlos, denunciados & impulados a un prasunto
autor; el porcentaje de condenas es mucho
menar (25 por 100 Reinc Unido, 10 por 100 LISA,
1 por 100 otros paises). Es facil observar como
an los paises industrializadaos el desarrolio
tecnologico v econdmico, paradéjicamente,
se ha traducido en un aumenio de la delin.
cuencia, acentuado como consecuancia de
la recesion expenmentada desde 1974 que ha
frustrade muchas esperanzas de consumismoa
y educacion en las masas. El hacinamienio de
las muchedumbres en las grandes megapolis
ha generado despersonalizacion del ser humano
acentuande las nalas de egoismo y violencia,
apareciende el delite organizado. terrarisla o
malipsa, asi come 12 violencia de masas. ¥ lo
que es peor, el dello se ha hecho transnacional
apoyandose en los resquicios del sistema legal
para burlar la accion de los gobiermas

Las relaciones entre ciudadanos de diferentes
Estados v la territorialidad del delite ¢s un asuno
de capital importancia en eslos Liempos que
suelen desarrollar las Leyes Organicas gue
regulan el Poder Judicial en cada pals, con-
siderando como territonio a estos efectoes los
buques y aeronaves porladores de su bandera.

Un ejemplo de elio a efeclos puraments
descriptivos puede ser la competencia de la
urisdiccidn espancla para conocer hechos
comatidos por espanoles o extranjeros fuera
del territora nacional cuando sean suscaptibles
de lipiticarse coma delitos segun |a ley espafola
itraicion contra ¢l tiiular de la Corona, Consorte,

Sucesor o Regente; rebelitn y sadician; falsi-
ficacidn, elo.).

La distribucitn de la delincuancia en el espacio
¥y entre g poblacion no es umiforme, Como no
la es la nacion, En Espafia. por cempla, y
utilizando datos de las Memarias de la Fiscalia
General del Estado, la delincuencia se concenlra
sobre Madrid {219 250 procedimientos en 1588,
Valencia (93.174), Barcelona [191.578), Sevilla
(76.030) vy Malaga (69 268). de un tolal de
1.5B6.631, lo cual las coloca en parcenta)e
praxima al 50 por 100, El transito a la democracia
supusa un crecimienta de la fasa delincuencial,
Hasta 1976 |os delitos crecian al ritmo del 10
por 100 acumulative anual v en 1978 se sallo
al 31,5 por 100, sosteniéndase hasta hoy proximo
al 25 par 100

De lodos ellos, los delitos contra la propeedad
representan la mayoria (87,6 por 100). absar-
biendo casila totalidad de la labar eslrictamente
palicial que adolece de dificultad para luchar
contra el crimen organizado (4)

Los delitos contra |la promedad son tan pe-
ligrosos en &l campa, demarcacion de la Guardia
Civil, como en la ciudad, demarcacion de Policia.
(En 1982 hubo 1.757 atracos a bancos en zona
urbana con el 98 por 100 de casos provistos
de armas y 570 alracos en rural, armados al
100 por 100

De 1950 a 1988 la delincuencia crecid un
98 22 por 100, es decir, practicamente se duplica
el numera de transgresiones lagales.

Un aspecto parlicular de la delincuencia
espafiola s el incremento de suU companenie
exlranjera a partir de 1976 con un grado
de orgamizacion tendente a la malia y con
nterrelaciones permananies con Francia, ltaha
y Sudameénca,

Se traia de delincuentes violenlos gue se
caraclerizan por operaciones hinancieras de
blanqueo de dinero, robo de obras de arte y
narcoteafico

Conforme aumanta la delincuencia lo hace
la crispacitn, no apreciandose colaboracion
por pare del ciudadano gue leme represalias
y descontia.

Es una dura batalla la que el Estado libra para
proporcionar seguridad sin menascabo de la
libertad, batalla que absorbe abundanies recursos
presupuestarios (2.9 tillanes de 1985 a 1990
sin inclar &l coste de las policias aulondamicas
Y ImUnicpalesh

Farticular impariancia revisten las fendmenos
lerrorizias en los paises desarrollados, traduccion
del desconlento de minorias polilicas normal-
menle escindidas incluso dentro de la sociedad
a ia que dican pertenecer y cuys leit motiv?
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se centra en canflictos raciales. nacionalistas
o religiosos, buscando saluciones radicales
y wialentas dificilmente armonizables con los
intereses de |la mayaria v tanio mas dificiles
de gjustar cuanio mas eqoistas e insolidarios
resuliar.

La legitimidad constitucional de las medidas
para combatir el terrarisme en Espaa. asi como
las normas en que se inclufan, han sido cues-
lionadas por algunos sectores sociales: perc
esle terrorismo que amenaza al Estado espariol
ng es un delilo politico ni las normas desarrolladas
desde 1978 lienen cardcter excepcional, en
una sociedad demacratica donde 1odas las
opciones ideoldgicas pueden encontrar su lugar
y adecuada proteccidn. Por eso han sida incluidos
en 1a ley comun (Codigo Penal y Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, Leyes Organicas 3/5858 Y
4/88 de 25 de mayo) lamando las 1erroristas
la condicion de delincuenies,

Ctro fenomeno caracteristico de las sociedades
modernas y en especial de nuestro siglo es la
violencia de masas, Se cita reiteradamente a
Ernesto Sabale como la conciencia que avisa
sobre |os excesos de la ciencia y la tecrologia
{5), 1as cuales ocupan el lugar de los anliguos
dioses: "..ante tanle rigor cientifico y tanta
eliciencia metodologica . parece celebrar una
efemerides de la nada’”. “Aquello que es un
hombre eso es la Humanidad ' Una vez mas
vemaos 105 polos de la relacidon, Se olvida con
frecuencia al hombre v se percite su embru-
lecimiento para convertirse en masa vy realizar
actes vandakcas. Eso ocurre cuando el hombre
5¢ despoja de si mismo, duda de su exisiencia
¥ de sus creencias y se aherroja en el alma
colecliva, aclia a la voz del lider, se siente
hipnelizado por 1as reaccianes masivas que
el mismo coadyuva & crear. La mayoria de las
vetes el hambre sigue razonando dentro de
ese ser amorfo e irracional, emotivo v pasional
que es la masa, perc actia fascinado hasta el
punta ge que Freud lo considera un irespansable,
conceplo que frena la ya aificultad practica de
ideniticar e imputar al autar.

La actuacidn de grupos vanddlicos ha oca-
sionade verdaderos esiragos en recintos de-
portivos y manifestaciones como es harlo co-
nocido. La masa desde su irracionalidad atavica
da rienda suelta a una enargia contenida, al
deseo de lerminar con la sociedad ante Ia qua
se encuenira frustrada, anle un orden sacial
en &l que sus individuos se encuentran pos-
tergadaos (6). El vandalo moderno padece del
sindrome de inadaptacidn en un mundo que
exalla la competitividad v gloritica el distrute
de los bienes matenales, del lujo, sin importar

camo se han conseguido. Parece anacronico
tener que hablar en las posinmerias del si-
gl XX de la importaneia de acceder a la cultura
y tanar un empleo, cuando las recesiones
economicas se producen ciclicamente y g
politica de plena empleo no se congigue sin
pagar un precio prohibitivo. Es indudable que
sl se compard |a situacion de los paises de Ia
CEE con los de |beroamérnica, Africa, Asia. se
sienten como verdaderos privilegiados: no
obstanie, dentro de elios, las bolsas de mar-
ginacion y pobreza generan una energia dife-
rencial aun mas alta capaces de provocar
explosiones de cdlera alimentada en muchas
ccasiones por los medios de comunicacion
sacial

En materia de delincuencia el punto dlgido
de fa discusion se encuenira hoy en Europa
en los movimientos internacionales de capitales
Y personas a partir de 1993, Los fendmenas
Internacionales requigren para su control una
dosis de ¢colaboracidn interna entre las drganos
del Estada, la sociedad civil, la banca, elc., que
haga posible la colaboracidn exierna enire
paises por medio de un espaco |uridico comiin,
flexible y a fin de que la delincuencia no se cuele
por las fisuras del sistema

Las conexiones internacionales antre las
bandas armadas se producen en los CAMpPOs
del terrorisma, los delitos economicos y finan-
cieros, el narcoiratico y ¢l delito fiscal. La
preparacion que tienen las Palicias europeas
8 &s1e respecia es muy diferente. En Espafa
s indudable que es preciso continuar can ol
estuerzo de formar verdaderos especialistas
en campos ledricos que exceden incluso la
profesiin por pertenecer a dominios universitarias
o integrar universilarios a esios fines.

Los paises europeos, partiendo de los pre.
supuestos de la Convencion Europea de los
Derechos del Hombre que consagra la invia-
labilidad del domicilio y la correspondencia,
las libertadas de pensamiento, religion, expresian,
as0cicion v reurnidn pacilica, ya han realizado
convenios bilaterales y mullilaterales para
luchar contra |a delincuencia. Ya hemos adverlido
que el rete lo plantea el Acla Unica Europea
de 1987 que preveé un espacio sin franteras
iMericras a partir del 1 de enero de 1993

Todo ello va a replantear en qué 1érminos se
aplica, que permmanece y qué desaparece, pera
en términos globales es1a claro que habrd un
redespliegue europec donde unas Policias
veran incrementado su trabajo v olras aliviado,
recargando a las gue resullen fronteras nuevas
de la CEE y cuya ayuda economica debe aco-
meterse solidariamente. Las alteracionas eco-
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namicas que se van a producir no san objelo
de este trabajo, pero lo cierlo es que Espana
ha de coordinarse con paises cuyns nucleos
de poder financiero, de investigacion cientifico-
técnica, entramado financiero-industrial, or-
ganizacion ganeral y productividad son muy
avanzados. Ademas, esos paises. mas frins v
mas poblados, necesitan del calido alento del
s0l de los paises mediterrdneos en todo el
perimetro de la cuenca

Las formas de colabaracién y coordinacion
ya se vienen mantenienda bilateralmente entre
Policias y Gendarmerias y a traves de ficnas
como INTERPOL o et GRUPO TREVI, cuyos
expertas en lerrorismao, orden poblico, formacian,
lucha contra la criminalidad, inmigracion. elc.,
han sentado las bases de la accion mullilateral,
o el GRUPQ POMPIDOU, cuya finalidad es
similar en el campo de la droga. Tambien se
tratan lemas do extradicion, raslado de presas.
gjecucion de sentencias, etc.

La extradicidn esta regulada a parlir del
articulo 13.3 de nuestra Constitucidn: "53& con-
cederd en cumplimienio de un Tratado o de la
Ley,. atendiendo al principic de reciprocidad.
Quedan excluidos de la extradicidn los delitas
paliticos, no considerandose comao lales los
actos deterrorismo’”. Tampoco se cansideran
delitos politicos en el Convenio Europeo de
Extradicion de 1957 la captura ilicita de aero-
naves, los acios conlra la seguridad de la
Aviacidon Civil, secuestro v toma de rehenes,
la utilizacion de bombas, granadas, cohetes,
armas automaticas. explasivos y el atague
contra la vida e integridad corporal o la liberlad
de las personas que gocen de prateccion in-
ternacional,

En 1odaos los paises se ha manilestado un
especial inlerés en unificar el tratamianto en
el control de las guerras y conflictos armados
y en la erradicacian de delitos comunes de
esclayvitud, trata de mujeres y nifos, droga,
pirateria aégrea, terrorismo, genocidio, segregacion
racial, aspecilos lodos en l0s que se conseguira
avanzar si los modelas policiales eurcpeos
COonsiguen aproximarse.

La idea de craar una Policia a escala europea
(EURCPOL) data de 1973 v fue lanzada por &l
enmances Ministro del Interiar Federal de la
Republica Federal Alemana, al objeto de perseguir
delitos mas alla de los limites gue tenia la CEE
y siguiendo una filosofia tipo OTAN.

Sobre esta cuestion no &5 la primera vez que
he opinado dentre de una concepcion nece-
sariamente europeista, matizando la dificultad
de esa tilosofia. Un Ejército siempre aspira a
ser la representacion armada de la voluntad

palitica general de los pueblos gue lienen
Estada, cualquiera que sea &l grado de inte-
gracidn: autonomisla, 1ederal, confederal,
unionista, unica, ete, Pero no es el caso de las
Paolicias somelidas al mando poliico descen-
tralizacie hasia el nivel municipal. Los Ejércitas
pueden organizarse tomando como base una
doctrina, por lo cual sus funciones, los des-
pliegues v los medios quedan muy racionalizadas.
Tampoco es el caso de las Policias cuyas
organizaciones estan sometidas a criterios que
no precisan tanta coherencia interna ni tania
racionalidad econdmica prevaleciendo crierios
paliticos o juridicos. ¥ en el caso europed habria
que empezar por armonizar un espacio comun
para el derecho penal v 105 drganos |urisdic-
cionales. Quiza por demasiado pragmalicos
no podemaos ser oplimislas, pero las cosas
pueden avanzar si hay voluntad de trabajar en
ello.

El presupuesto mental de la colaboracian
policial como base para la articulacion praclica
de la coordinacidn seria un tema filosofico de
primer orden, del cual ya he opinado en olra
ocasion. Una de las preocupacionas constantes
de 1odo el sistema policial norteamencans
{complejisima) y clave de su funciocnamiento
estriba precisamente en la colabaracian, y
cuanda tante se insisle en ello g5 porque se
trata de un punto vulnerable. La atomizacion
policial no propicia la colabaracion mi se puede
impaner caercitivamente como en las opara-
ciones militares a las Umdades La coordinacion
&5 una de las funciones inherantas al gue lienen
&l mando, por eso la mejor coordinacian es
poseer el mando y gjercerlo verticalmente, La
aularidad de caordinacion simplemeante suale
servir para poco. Una Policia bien articulada
se caracteriza. en opinidn de mas de un Juez,
en que delrds de un hombre se aprecia la
existencia de una Linidad,

FORMAS DE ACCION CONTRA
LA DELINCUENCIA

La lucha conlra la delincuencia debe adguirir
cada vez mas un caracter cientifico, entendiendo
como tal el uso de los instrumen!os proporcio-
nados por todas las ciencias que lienen que
ver con el delita, de forma sistematica. Ello debe
propiciar el desarrollo de estudios serios donde
se ralacionan 8s05 CUErpos de conocimienios
en beneficio de la funcion de Policia.

Tamhbién es necesario |la colabaracion de |a
ciudadania con el Estado, para lo cual ha de
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programarse el modo, de forma que no se creen
molestias y perjuicios innecesarios y haya una
mentalidad recepliva de forma praclica. no
emaliva, Como dice Durkheim, la criminalidad
es un fendmeno nalural, vy ya que practicaments
s muy dificil su tolal erradicacion. si debe
conseguirse un allo grado de disuasidn Los
elementos que mejar contnibuyen a termutar
una politica contra el crimen se derivan de:

— La existencia de un poder palitico jusia
¥ generalmente aceptado.

— La elaboracion de un plan que abarque

el conocimiento de la criminalidad, sus
tendencias, la incriminacian, el sistema
penitenciariao,
La arganizacion de un medelo policial que
cubra las funciones de prevencion, infor-
macion, policia judicial, adminisirativa,
asistencial y respanda a las contrales
administrativo-disciplinario, jurisdiccional,
parlamentario y de opinién plblica (7).

Comao ya hemos venido indicande en las
sistemas democraticos priva el respeto a la
libertad sobre la eficacia policial v es un tacior
de primer arden el conseguir la colaboracion
ciudadana desde la perspectiva de que el
crimen s un problema de 1odos. La ineficacia
policial ha de concebirse en yltimo tarmino
coma ineficacia de la Administracion y en el
ultima 1&rmino del Gobierna como titular de la
seguridad,

Un papel impartante en este esguema lo juega
la politica de prevencidn recomendada en el
Wil Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuenle (1985), consistente en propiciar |a par-
licipacion popular en los programas, acercando
la Folicia al pablico tanto en el plano local como
nacienal. Eso |0 prachica la Policia en Esparia,
en la busqueda de esa integracidn polilico-
social La prevencion debe desarrollarse a parbr
del estudic de los lactores evolutivos de la
sociedad 1ales como el desarrallo econdmico,
el crecimiento demografico, la urbamzacidn,
las migraciones, elc

Con lodo la politica eniminal de la mayoria
de los Estados sigue el camino de |a disuasion
par |las medidas de tipo penal, a pesar de gue
madernamente se delecta una erosion del
efecio disuascrio de la pena. La disuasian pasa
también por el reforzamiente de la presencia
policial en |a calle, desde |a Policia de Barrio
hasla el despliegue de Unidades Especiales
Antidisturbios en caso de condlictos sociales

La accion policial, judicial v penitenciaria a
menudo esta semetida a cargas de trabajo
enarmes, retrasos poco cjemplarizantes y per-
manencias carcelarias nada correcioras, A ellg
contribuye |a falla de un ordenamiento juridico
congruente vy exento de ambigiecdades. Es
inevilable sefalar una vezr mas que los instru-
menlos de la Admiristracion para hacer la
politica anticrimen tienen un coste {jueces,
fiscales, policias, funcionarios vy sus intraes.
Iructuras) y debe hacerse exactamenie ia politica
compatible con los recursos disponibles y no
elaborar esquemas ledricaos no asumibles en
la practica

La politica carcelaria (B) s atro de |os grandes
caballos de batalla objelo de continua polémica,
qui se sitda en el dltimo estadio de la autode-
fensa social. Es usual la crilica de que la politica
carcelaria produce efeclos opuestos a lo que
se pretende, es decir, reincidentes, dalincuentas
mas vialentos, agresives y antisociales. Mucho
se ha insistido y Espana no es una excepcion
sobre la necesidad de la tuncidn rehabilitadora
que proporciana ¢l régimen abiarlo, la existencia
de¢ hospilales psiquiatricos, la practica de la
lerapia de grupo, &l trabajo correccional en
libertad, la remision condicional de la pena. elc.,
aspectos de los que muchas veces los resultados
s0n pobres, pera quiza mas por falla de voluntad
gue por deficiencia de imaginacidn en la bus-
gueda de soluciones.

La delincuencia juvenil es objelo de especial
atencion por sus mayores posibilidades de
rehabilitacion, proponiendo frente al correccional
clasico los pisos de reinsercion, asociaciones
y fundaciones civiles para atencian a drogadicios,
muchachos, elc,

En Espafa se ha prestado especial atencidn
en la palitica carcelaria, a los presos terrorisias,
primero cencentrados en carceles especialmente
preparadas como Manclares de Oca, Puerto
de Sanla Maria, Alcala de Henares. Herrera de
la Mancha, lo cual fue a requerimienta de Ia
Ley Organica General Penitenciaria de 1979
y luego han side dispersados. En estas céroeles
s& han adoplado medidas especiales respecto
de las comumicaciones orales y escritas, visilas
de familiares, permisos de salida, ete, pero la
politica se aprecia un lanlo errabica. Las carceles
de regimen carrado fueron necesarnas por la
oleada de molines graves acompanados de
muerlos vy heridos entre los propios presos,
funcionarios y fuerzas del orden, de incendios
en lalleres y comedores, sobre todo durante
los-afos 1978 y 1979. Tadavia hay hay carceles
espacialmenta polémicas coma la Modelo de
Barcelona y en general par falta de capacidad
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Sin insistir mas v sin querer particulanzar ni
muchao menos en el caso espafiol, la politica
penitenciaria debe contribuir a la reinsercion
social con realismo y sin esperar milagros.
Podria citarse como ejemple positive el de los
“prigadistas arrepentidos” ilaliancs

Finalmente, la forma de accifn que mas nos
interesa desde & punto de vista de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad es el modelo de or-
ganizacion policial que se denva de toda &l
presupuesto ideolégico descrito y que can
varianes caracteristicas se raduce a dos grandes
grupas de estudio, los anglosajones y los latings

4 efectos de nuestro estudio nos fijaremos
gn los aspectos siguientes de los Cuerpos
policiales mas conocidas:

— Funciones de su responsabilidad,

— Territorio en que s& gjercen.

— Coardinacion en el pais con olras Cuerpos
0 Agencias.

— Estatus civil 0 militar.

— Grado de centralizacion del madela,

Todos los Cuerpos o Policias pertenecen a
paises democralicos.

CLASIFICACIONES UTILES

De un canjunic de Cuerpos peliciales nos
interesa sus aspectos comunes y diterenciales.
para lo cual es precisc agruparlos Veamos
algunas clasificaciones Utiles.

CUERPOS NETAMENTE MILITARES:

Guardia Macional de Venezuela.
Carabineras de Chile,

Maraechaussee de Holanda.
Gendarmeria francesa

(Guardia Nacional Republicana partugussa
Guardia Fiscal poriuguesa

Carabineros de ltalia.

Guardia de Finanzas de lalia.

CUERPOS COMN ORGANIZACION MILITAR NO
INCLUIDOS EN LAS FAS:

Guardia Civil de Espafia.
Policia Macional de Colombia.
Gendarmeria Argentina,
Policia Macional de Peri.

* % K ® * % & ¥
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CUERPQS CIVILES UNIFORMADOS CON
JERARGLIA TIPO MILITAR:

Policiag alemanas de los Landers.
*  Policias municipales USA,

Policias de Estado USA,

Policia Montada del Canada
Policias de Francia, ltalia y Espana,
Folicia Metropalitana de Inglaterra.
Gendarmeria austriaca
Gendarmeria belga

CUERFQS DE ORGANIZACION MUY CENTRA-
LIZADA,

Gendarmeria francesa
Carabineros de |talia.

Guardia Civil de Espafia,
Policia de Espana.

(Guardia Nacional de Venezuela,
Guardia Nacional de Porlugal.
Guardia Fiscal portuguesa.
Falicia Montada del Canada
Policia de Fronteras Alemana.
Policia Crniminal Alemana.

FBI LISA.

ClA LUSA

Servicio de Guardacostas USA,
Gendarmeria austriaca.
Gendarmeria Argentina.
Carabineras de Chile.

Palicias de Perl y Colombia.
Marechaussee de Holanda.
Scolland Yard Reino Unido
Servicio de Franteras USA,

CUERFOS DE ORGANIZACION MUY DESCEN-
TRALIZADA DENTRO DEL ESTADO (Unitario,
federal, gic.);

* Paolicias de Condado USA y UK,

* Policias Metropolitanas de las grandes
ciudades LUSA

* Policias de Estado USA

* Prlicia Unitormada alemana de Lander.

*  Pglicias de los Fiscales en USA

* ¥ K &k ¥ &
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CUEAPQS QUE ASUMEN LA DOBLE COMPE-
TEMCIA RUBAL/FISCAL:

3uardia Macional de Venezueia.
Guardia Civil de Espafia,

Policia Montada del Canada.
Gendarmearia francesa.

CUERPOS QUE EFECTUAN RURAL/TRAFICO/
LUCHA CONTRA LA DROGA;

*  Practicamente todos los uniformados.

CUERPOS QUE EFECTUAN ALTOS NIVELES
DE INVESTIGACION CRIMIMAL:

H ok ok

*  FBIL
*  Policias de Espafa, Francia e ltalia,
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DEA LISA.

Servicio Secreto LUSA,

Palicia criminal Alemania (BKA).
Policia Montada del Canadg,
Scatland Yard UK,

Gendarmeria francesa,
Carabineros de ltalia.

Guardia Macional de Venezuela.
Carabineras de Chile,

Guardia Civil de Espafia. etc.

* X MoK K M Ok ok b W

CUERPOS CON FUERTE DESARROLLO AERO-
MNAVAL:

Policia Maonlada del Ganada.

Servicio Guardacostas USA
Gendarmeria francesa,

Guardia Nacional de Veneszuela,
servicio de Vigilancia Aduanera Espana.
Guardia de Finanzas de |talia

Guardia Fiscal portuguesa.

Policias de Lander en Alemania.

¥ M OM X Kk K W X

CUERPOS COM FUERTE DESARROLLO AERED
Y ALGO DE NAVAL EM SU CASO:

Carabineras de Italia.

Guardia Civil de Espana.

Policias USA v UK unifarmadas
Carabineros de Chile

Paolicia de Colombia,

Policia de Fronteras alemana

Policia de Franteras LISA,

Policia del Aire v Fronteras de Francia,

oK ok ok ok W ok X

CUERPOS CUYA FINANCIACION Y ADMINIS-
TRACION LA LLEVA EL MINISTERIO DE DE-
FENSA Y NO INTERIOR C JUSTICIA:

Gendarmeria francesa,

Guardia Macianal de Venezuela.
Marechausses de Holanda,
Carabineros de Italia,

Guardia MNacional y Fiscal poriuguesa

o W ok W

REFLEXIONES

Estas clasificaciones nos serviran de referencia
para el analisis gue sigue. No ohstane, antes
de pasar a comentar los rasgos organizativos
y dominantes de los modelos hemos de con-
siderar cierlos presupuestos de base, tales
COm;

— El tamafio del territonio.
— La organizacidn del Estado y sistema
politico,

- Raices de su Derecho y organizacion
|udigial,

— Grado de orgamzacion industrial, riqueza
a desarrcilo econdmico

— Investigacidn criminal en protundidad,
espacializada o no

— Departamento econdrmico-tinanciero.

Muestra lesis sistematica estriba en que todos
|es Estados realizan la organizacion de sus
Fuerzas Armadas siguiendo una doctrina
aprobada por sus Estados Mayores con arreglo
a la siluacion geopolitica, capaz de definir sus
objetivos, despliegue. medios propios v medios
proporcionados par sus aliados. con tinanciacion
centralizada que coordina las adguisicionas
¥ 105 desarrollos industriales propios para atender
s requenmientos operalives. Para las Fuerzas
¥ Cuerpos ge Seguridad no es asi generalmente
porque la doctrina de organizacion parfe de
presupuasios diferantes,

Cuando elegimas un pais como objeto de
analisis no podemos parder la referancia de
lo gue significa en base a su tamane, praducto
interior brulo, grado de desarrollo tecnaldgico.
poblacion, tradicion histdrico-politica. existancia
de costas o islas. alianzas, elc

Mo es lo mismo hablar de Estados casi can-
tinentales coma USA o la CEl que albergan en
su inlerior a verdaderas naciones diferenciadas
por sus origenes, raza, religién, costumbres,
unidas por lazos federales normalmente dondo
la cohesién relativa se alcanza por diferentes
camines, tales como la ideclogia arlodoxa con
caracter compulsivo (caso de la ex-LIRS5) o
par el ejercicio de la libertad individual {caso
USA). De cualquier manera el tamafio del lerritaria
a cubrir &s un tactor de primer arden, cuyo
carolario son las fronteras terrestres v maritimas.
Mo es lo mismo referirse g Israel u Holanda
camo paises pequenos; Reino Unido e ltalia
coma paises pequeros relativamente: Francia,
Espafia y Alemania como intermedios; Venezuela,
Argenting, Mexico y Peru come grandes: Brasil,
Australia, Canada, USA y CEl como inmensos
paises,

La organizacidn del Estado es otro elemeanto
condicicnante. El federalismo austriaco. aleman
norteamericana, han hecho que sus Policias
dependan en gran medida de las autoridades
politicas locales o de los Estados que integran
la federacién, teniendo que desarrollar Cuerpas
cenirales que suplan las diferencias de coar-
dinacion o asuman la persecucidn de los delilos
federales. Esa dualidad de lo federal como naxa
de unidn y lo particular de cada Estada hace
que &l nivel de centralizacidn descienda. Por
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tanto desde el punto de vista policial se distinguen
cualro miveles que a veces S& SURErponen

— Lo tederal.

— Lo estatal

— Lo comarcal o condal,
— Lo municipal.

Otro nivel de descentralizacion viene impuesia
por las competencias de los Departamentos
minisieriales, variable en cada pais, pero comun
en el auxilio a la Juslicia, a las auloridades
mililares. fiscales, circulacidn y iransportes,
coberlura de costas v fronteras, investigacion
de la inmigracion, armas, narcolrafico, etc.

Muchas son las auloridades gubernalivas
y administrativas que lienen facultades para
requerir los servicios pohiciales en aras a ¢on-
sequir la sequndad publica y el cumplimiento
de las leyes.

Un nivel de descentralizacidn intermedio vy
peculiar supane la existencia de lernitorios
autondmicos, con sUs propos organos de go-
bierno y leqislalivos v con competencias ad-
ministrativas delegadas. Se diferencian de los
Estados confederales y federales en que no
lienen sus propias constilucignes, siNo una
COIn

Los territonos autiondmicos normalmeante
desarrallan sus propias Policias para atender
a sus proplas competencias, debiendo ser
colaboradores de las funciones cenlrales mas
complicadas. La paradoja esinibaria en lener
una preparacion 1&écnica supenor a las policias
centrales. Requieren una buena coordinacion
con las policias centrales que a veces implica
una artificiosa parlicipacion de competencias
porgue la persecucidn del delita normalmente
loinicia el que esta presente en plantilla, lo cual
no guiere decir que el desarrollio posterior la
pare por falta de medios, de terntorio o de
capacidad investigadara,

Intimarmente ligado a la cualidad del lerritcric
estd la poblacion. Desde territonos inmensas
y despoblados coma el desierto australiano a
las inmensas superficies heladas del Canada
o Alaska, junglas impenetrables de la cuenca
Amazonas-Orinoco, hasla log grandes haci-
namientos de megapclis alrededor de las ocho
millones de habitantes, excediéndolos con
mucho algunas (Takio, Mueva York, Buenos
Aires. Méxica, Paris, Londres), la organizacidn
paolicial adguiere unas connolaciones muy di-
ferentes, tanto en probiematica como en medios.

También influye &l Derecho, sea de raiz latina,
basado en la ngrma, la jurisprudencia, la in-
tervencion del juez en el procesa, o de raiz

anglosajona, basado en el precedente, en la
institucion del jurado, en el arbitraje del juez
Estas concepciones de arigenes ya ancestrales
es5tan entremezcladas con conceptos palilicos
porque s0n las dos ramas de una misma civi-
lizacion. Los anglasajones han practicado la
likertad v la demacracia y la han protegide
conlra el excesivo poder de una Policia Onica,
centralizada y bien dotada. En el caso de LISA
hablar de sus Policias es lanto como pensar
en una Policia europea de todos los Estados.

La Policia de base en LWSA habria que con-
cetirla come la tormada por las Policias mu-
nicipales, de condado (Sherift) y de Estado, con
las matizaciones dichas de lo gque significa una
Policia como la de Nueva York o Los Angeles
llamada “local” o una de Estado coma el de
Texas, vanas veces Esparfia.

La accion ceniral, aqui federal, no s gjerce
por un salo Cuerpo o Agencia, 5N por varias,
lambién enarmas, gue atienden el inmenso
lerritorio, tales comao:

— FBI. responsable de detilos federales y
crimen entre Estados.

ClA. ineligencia dependiente directaments
del Gobierna.

— GUARDACOSTAS. contrabando, narco-
trafico, fronleras maritimas (es el servicio
mas mililar de {odos),

— INSPECCION POSTAL, delitos en ferra-
carriles.

DEA. narcotrafico.

— INMIGRACION ¥ DESMNATURALIZACION.

— POLICIA DE FROMNTERAS TERRESTRES

— INGRESOS INTERNOS, persigue fraudes
al Tesaro,

— SERVICIT SECRETO, falsificacian de
moneda y proteccian del Presidente, Vi-
cepresidente y familias. (Obsérvese la
heteroganeidad de las dos funciones. )

— CGENTRAL DE INFORMACION, comun a
lodas las Agencias,

Es evidente que un pais tan giganiesco Como
USA inclusa en sus departamentos cenlrales,
por la extension cuanilativa de cada fungidn,
se requiere dilerenciar los Cuerpos o Agencigs
Par olra parle la disgregacion hemas dicho que
g5 un poco inherenie a su concepcién de la
dempcracia v va hien a despecho del iremendo
problema que planiea coordinar 1odo ello. La
coordinacion se convierte en una mentalizacian
vilal, un métado de trabajo, un patrimonio comian
que es asumible an la necesidad de aunar
esfuerzos del hombre anglesajén frente al in-
dividualismo lating.
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Similar filosofia sigue Alemania aungue mucho
mas racionalizada sobre un territoria mucho
menar aungque densamente poblado. Tiene en
comin la disgregacion v la dependencia politica
de los Landers, aungue por & caracter estan-
darizador del aleman, se presenla mas uniforme
gue los Cuerpos cenlralizados latinos; se aprecia
an el veslir, en el maternal de dotacién, en la
ensefianza superior, en el derecho de perse-
cucion, etc. Muy racienales los alemanes aliminan
&l escaltn municipal y autonémiceo realizando
ung Policia de base unica que hace informacidn
e nvestigacian de primer nivel,

A continuacidn desarrollan también par lo
civil su Policia criminal que investiga en pro-
fundidad y coording con el primer nivel en lodo
el territoria nacional, [(ES de suponer que despuss
de la unificacidon trasplanten este modelo a log
lerrilarios del anliguo eslado de la RDA) La
coberlura de fronleras se hace tambign por un
Cuerpo lederal; por el cantraria, es la Policia
de los Landers la que tiene ramas maritimas
para la vigilancia de |os rics y lagos tan abun-
dantes, Tados inlegran poderosas unidades
de helicopteras que operan en misionas de
tratico, antiterraristas v salvamento alping.
Ademas hay un Cuerpo especial de helicdpleras
para misionas de Proteccion Civil gue lo financian
entre el Ministeric del Interior federal y los
Eslados.

El modelo aleman es el americanao, simplificado
por razones de ascala y muy perfeccionade por
la mentakdad germana,

Esguemalicamenie, el modelo anglosajan
s podria representar asi:
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El Derecho Romanc, base del Derecha Civil
en los paises cullurizados por Roma v trasladade
a America del Sur y Centro por la colonizacian
¥ la conquista de espafioles. portugueses &
imalianes, propende a un desarrollo vertical
perfecto basado en la jerarquia de las leyes
¥ aclarado por la interpretacion doctrinal. En
los paises lalinas y sus vecinos europeos la
cenlralizacion del poder ha sido una canstante

histdrica pasando de unos a otros en el tiempao
parc con mucha proximidad en el espacio
{Roma, Espafia, Francia, Inglaterra, Ausiria,
Alemania, CEIY.

Las pugnas poliicas del XX dieron a los
Ejgrcitos un poder factico en el Estada, siendo
comprendida por el genio de Napoledn | 1a
eficacia de la arganizacion militar v su carga
etica de valores (honor, patrioiismo, lealtad al
mando, discipling, honradez) para escindir una
parte de sus efectives y crganizados en forma
de Arma, ser empleados en cometidos pobciales
civiles y mililares. Todo ello compartaria las
ventajas de

— |Instruccion de alto contenido en elicacia
£&n caso oe lucha armada.

— Lnidad de dacinna y conocimigmo muluo
anire sus miembros.

— Administracion honrada y sobna,

- Informacion extenor e inteligencia.

— Simultanear la Palicia Militar de Bases,
Arsenales, Puarlos, espias, rezagados,
prisioneros, deserlores, fugitivos, et
asishienda a la poblacidn civil.

— (Guia de umidades al frente, elc.

Asl nacid y se desarralld la Gendarmeria
francesa. cuyo rapido prestigio hizo que fuese
imitada por 1odos los paises del entorno a mas
breve o largo plazo (Espafa, talia, Portugal,
Holanda. Belgica) y luego exporiada a Sud-
améerica {Chile, Perd, Argentina, Venezuela,
Caolambia, elc). Las franceses dejaron muy clarg
desde su nacimiento hasta hoy que la Gendar-
meria era Ejército y que su prasupuesta vy
admimsiracion seria la militar, por €50 sus
dotaciones de armas, vehiculos, transmisiones,
la infraestructura, s& baneficiaria del apoyo
general gue supone estar integrado en la De-
lensa. cuya tecnologia por lo general es de
punta. Esta concepcion la heredaron Cuerpos
como los Carabineras de Nalia y la Guardia
Macional de Yenezuela, muy prestigiados hoy
En estos modelos latinos &) Cuerpo militar es
usado sin ningun tipo de particulares restricciones
en lolocante al servicio por 1as auloridadaes
paoliticas (Prefectos) o adminisirativas {Jueces,
Delegados de Trafico o Hacienda, etc.).

La Guardia Givil espanoia, ha pasado de estar
integrada en el Ejército a una situacién inlermedia
donde hay compelencias sobre ella exclusivas
de Defensa (en especial en régimen de personal),
olras compartidas (organizacion] y otras ex-
clusivas de Interior {(servicio y financiacion).

En paises pequefios como Holanda € |srael
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la vinculacion al Ejércilo de las funciones de
Policia es casi un corclario econdmico.

La solucidn militarista tipo Gendarmeria de
Francia o Carabineros de Italia es muy eficaz,
funcionando con présupueslos muy BconOMmICOS
¥ Con una alla racionalizacion en sus aspectos
ingustriales y de investigacidn y desarrclio
(140

Hubo olra razon muy podarosa para propiciar
la solucion militar en el sigle XIX de las Gen-
darmerias: el lamafo de las ciudades, Anles
de la revolucidn industrial la poblacidn era
eminentemeante rural y muchas de las acluales
grandes ciudades o capitales administrativas
tenian 5.000 habitantes, escaseando las que
excedian los 100.000. Eran puebios grandes
enlazados por desaslrosas carreteras, cuya
inseguridad era tramenda hasla la apancion
del ferrocarril. La insegundad procedia 1ania
de los fendmenos naturales como del bando-
lerismo rural e incluso de las contiendas politicas.
Enesas condiciones el elemento mejor adaplada
gra el militar, fundamenialmente extramuros
de las cwdades, Del mismo modo una parte de
ese bandolerismo armado o constituian los
contrabandistas y piralas con bandas armadas
gue asolaban las costas v las rentas del Estado.
Mi la investigacion criminal ni la informacion
precisaban de elemeantos y lécnicas sofisticadas.
Esta necesidad se hizo patente con el desariollo
de las ciudades y la migracidn a la ciudad desde
el campo, la praletarizaciaon gue llevd aneja la
revolucion industrial, Ademas de los ferrocarriles.
el riesgo astaltico y los automiviles propiciaran
252 desarrollo que encadena la2s nolas conocidas
de Max Weber: urbanizacion-industrializacion-
burocratizacion.

Con el siglo XX las Policias van adguiriendo
importancia al trabajar |a investigacion espe-
cializada, extraer inleligencia a partir de las
diligencias puntuales, labor en la que es fructifera
la Esladislica, la aplicacidon de técnicas de
identificacion muy elaboradas, la medicing
torense, esludios sobre armas, talsidicaciones
de documentos, elc., muy acordes con el campo
civil, maxime cuando ¢l mantenimienio del orden
plblico era un peso que recaia scbre el elementa
armado, la Gendarmeria del pais. Por ofra parte,
también es propie de la funcidn militar |os
nonores, protocolo y custodia del Jefe del
Estado y su tamilia, asi como los edificips
publicas esenciales, Cortes, Parlamentos, Dietas,
Senados v Residencias del Manarca o el Pre-
sidente. También es més acorde la labor
administrativa-preventiva por parie de la Gen-
darmeria, mientras que |a represiva def delito
se comparte, ¥ se sigue compartiendo hoy al

astar todos dotados de bancos de datos intor-
matizados, laboratornios y buenas Iransmisiones,
Es la especializacidon en algun aspecto de g
persecucidn de la delincuencia lo que va di-
ferenciando la aclividad (por ejemplo, guién
persigus la droga v quign la inmigracion o la
falsificacidn de moneda) en lo cual no hay en
gbsocluto unanimidad de unos paises a oiros
Miregla fija. Vemos por ejemplo gue Carabineros
italiangs, Gendarmeria francesa y Guardia Civil
realizan investigacion criminal con profundidad
¥ £n conjuncidn con sus Policias asignan Uni-
dades al Poder Judicial que siendo de [os
Cuerpos trabajan en cooperacion con las demas
Uridades sin llegar a una Palicia Judicial como
el FBl o la de los Fiscales de Condado en USA,
escindida del resto de |la orgamzacion y com-
prensible por la magnilud cuantitaliva de su
problematica y por la capacidad financiera del
presupuesto americano, cosa que en Espafa
¥ Francia supandria una carga presupuesiaria
desproporcionada al perder el apoyo general
de sus respectivas inslitucienas {Cenlros de
lormacion, infraestructura, transmisiones, ve-
hiculgs, etc). Una dependencia organica y
presupuestaria seria un engorrose asunto. Do
todas farmas hay apinianes para iodo

El medele latine podria represeniarse asi
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El madelo resulta fragmentado en el espacio,
no siendo determinante ni el terntario ni el
eslalus, sino el grado de urbanizacién de las
ciudades, sus habitanies, |0 cual, evidentemente.
explica poco.

Un Cuerpo de Policia de gran prestigio que
relne an allo grado las condiciones de cas
lodos los Cuerpos anteriores es la Paolicia
tontada del Canada, unifarmado, jerarguizado,
tederal, con funciones rurales, fiscales, trafica,
franteras y aguas jurisdiccionales y con una
fuerte componente agronaval. dada la inmensidad
y dureza chmatoldmca del lerritoria. Este Cuerpa
parlicipa un poco de ambos modelos. Camao
civil estd dentro de |a filoscfia del modelo
anglosajdn, pero su extensidn territorial, su
cenlralizacidn, jerarquia y dotacian, recuerda
al models lahno.
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Aspecto diferencial imporiante entre los
Cuerpos civiles y mililares es la posibilidad de
sindicalismo en los Cuarpos civiles, En éslos,
los que ko admiten —en la cual no hay unani-
midad— lo explican por 1a apromacian de la
aclividad al res1o de los funcionarios de la
Administracion civil, en un modela tipa servicio
publico como la docencia o la sanidad y en un
conlexio democratico. Bl sindicalismo es in-
compatible con &l mando militar, jerarquico Y
vertical.

La impromta de los Cuerpos que clasificamos
como de arganizacion fuertemeante militar se
deriva de sus funciones, dureza de las condi-
ciones de frabajo (uso de las armas, explosivos,
vehiculos especiales), extensidn del 1errilario,
montafas, mar, represion ge aclividades le-
ranstas o mantenimiento del orden publico en
situaciones subvertidas, etc., la ventaja de
contar con un Cuerpe militar se deriva de |a
profesionalizacidn de esas Fuerzas de Sequridad
que no contempla el modelo anglesajon porque
se apoya en el Ejércile una vez declarada la
“"ley marcial”, dnico caso que estd autorizado
SU uso por lo general. A nuestro modo de ver
ezl s una deficiencia del maodelo, o mismo
gue la coardinacion, peroc que en la filosofia
anglosajona concuerda pertectamente can
Palicias débiles v manejables

Ue cualguier tarma, el arden publico
—interprétese como g8 quiera a la luz de los
diferentes texios legales que |0 han definido
enelliempo y el espacio— astd muy condi-
cionado por el grado de consolidacian social
y aceptacion del Estado como proyecio politico-
juridico. Hay paises coma Alemania donde 1odos
los Landers ne lienen fuerzas antidisiurbios y
las detraen del canjumto cuando bay gue nutrir
Unidades Persiguen una cieria econamia de
estuerzas, Una Unidad anmtidislurbios nutrida,
si permanece mucho tiempo sin ser empleada,
solo en entrenamienta, es un caudal de fuerza
desaprovechado. sobre todo con escasez de
plantilla. La pura aglomeracion de hombras sin

técnica, sin actuar bajo sus mandos naturales
¥ 5in controlar sus emaciones puede ser mas
peligroso que ineficaz en situagiones graves.
Espafia, Francia & Nalia siguen la leoria de
mantener sus Unidades Mdwiles v cuando sea
nacesario apoyar a otros servicios escasos de
fuerza, Ef arden publico. hoy menas que nunca.
NG se puede tratar sin ldcnica, hay lameniables
ejemplas da elio.

El madelo iatino es mas econdémica, mas
eficaz y quizd precise de una adaptacion a la
cacperacion nternacional de forma amplia que
vd @ plantear siluaciones parecidas a las de
USA con las agencias federales v las Palicias
de los Estados y del Sherift Conviene ir ana-
lizando con mas profundidad las relaciones que
plantean en un macrogspaco, tpo Europa, del
que es evidente se denvan del analisis prece-
dente lo siguente:

— Mecesidad de simpliticar y estandarizar
los Cuerpos, tanlo en sU organizacion
COmo en su tuncionarmiento.

— Mecesidad de desarrollar las mecanismaos
te coordinacion & gran escala,

— Mecesidad de organizar la infarmacian
central a gran escala

— Necesidad de perfilar los Cuerpas o
Agencias de cobertura general y de in-
vestigacion eapecializada.

Quiza todo esto sea mas inleligible dentro
de diaz afos, pere hoy, permitasenos realizar
un &jercicia de prospectiva pohcial: A
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