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blacidn v el Desarrollo celebrada en E

Cairc a primeros de sepliembre de 1994,
continuacidn de dos anteriores sobre el mismo
asunio celebradas en Bucares! [1974) v México
(1984), establecid por primera vez que &l pro-
blema de la poblacién debia de concebirse
dentro de las politcas de desarrollo econémico
y social y gue frenar el crecimientio demograhco
geria una responsabilidad compartida, de tal
modo que todos los paises aceplaran la coopa-
racian en este terreno, mediania el fomento de
paliticas demograficas adecuadas. La Canfe-
rencia de Rio de Janeiro scbre Medwo Ambiente
y Desarrollo, celebrada &n 1992, avanzo aun
mas en esta linea, \ncorporando las polilicas
demaograticas al desarrolle sostenible desde
el respelo a los recursos naturales disponibles
¥ no renovables.

La preccupacidn de las Naciones Unidas por
el crecimiento de la poblacion esta plenamenta
|ustificada. Cada afio la poblacian mundial
aumanta en 25 millones de personas, casi 1.000
millones de personas por década. El Fondo de
Poblacidn de Naciones Unidas calcula que en
el afio 2025 habitaran el planeta 9.000 millones
de personas. frente a mas de los 5.500 aciuales,
cifra que ird en aumenld hasta alcanzar los
14.000 millones en el afo 2050,

Dos afos despues de la "cumbre de Rie",
la oMU, en El Cawro. vuelve & convocar a 1odos

| A Conferencia Internacicnal scbore la Po-
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los paises del mundo para una conferencia
sobra Poblacidn y Desarrollo. En ella s2 pusieron
de manifiesto aspectos relacionadas con |2
syvolucion demografica. su problematica y otros
contanidos que, en gran medida, parmiten hacer
valgraciones en el campo de la palitica criminal
y 12 actuacion policial para tenerlas en cuenta
an torno a 1as repercusionss que &n un cercano
fuluro influirdn sobre aguéllos.

Las Maciones Unidas, superado el praoblema
de la guerra fria, son conscientes de que el
nuevo tipo de problema que amenaza a i0s
paises ricas v pobres es la desintegracion
social, Las sociedades madernas padecen ung
oleada de wviolencia, tienen grandes balsas de
pobreza junic a areas de gran rigueza y observan
coma la solidanidad es cada ver menos acusada.
Ello hace gue traten de hacer Irente a esta
problema con la cumbre social de Copenhague,
celebrada en marzo de 1995

Hace yva unas anas trate este misma lema
en una conferencia impartida an Intercenter,
durante el desarrollo de un curso de alla es-
pecializacidn para las fuerzas policiales. Partiendo
de los datos que la demografia, la criminglogia
y la ciencia policial ponen a nuestro alcance,
la Canferencia de El Cairo 195 ha puestio en
plena vigencia v, en consecuencia, he procedido
a su adaptacion y analisis estudiando las prin-
cipales vananles demograficas que afectan
al comportamients humano colectivo.

Las expeciativas de grandes cambios de-
moegraficos ante el siglo XX, con su impacio
en el campo social, son objeto de analisis. para
fratar de encantrar junio a palibcas de acluacion
un futurg madelo policial que tenga en cuenla
la incidencia de aquellas previsionas an &l
campo delictual v en la actividad policial,

ANALISIS DEL FUTURO
DEMOGRAFICO MUNDIAL

La explosion demagrafica aparecida después
de |la Segunda Guerra Mundial puso de manifiesio
la necesidad de analizar el crecimiento de |a
poblacian, ¥ ello llevd a demagrafos, historiadores,
sociologos, economistas, crimindlogos y po-
licidlogos a analizar la problematica de este
ferdmeno en sus respeclivas areas

El estudic llevado a cabo par John R Weals
sefiala que la mayoria de 1a genle, a hien vive
en una feliz inconsciencia ante el impacto que
el gracimianio y el cambio poblacional tiene
sobre sus vidas o bien han oido 1antas hisiorias
terrorificas scbre la catastrote que se avecina

que, al pensar n el, se sienten sencillamonio
abrumados.

Mo vamnos a analizar aspeclos 18ancos de
la ciencia demogratica cuya basa san los es-
tudios de los procesos de moralidad, fecundidad
Y Rmigracién, pero s conviens mencionar con-
ceptos lales coma las fuenies de los dalos
demagraflicos —censas, reqisiros vilales y
encuestas— ulilizados para conocer el tamana,
la distribucién, los procesoes y la estructura de
una poblacian,

Azimismo, debamos mencionar las doclrinas
demograficas que traten de ansbzar la impor-
lancia de la demografia v de determinar ¢l futuro
¥ la parspectiva pohlacional,

Platdn, gue en las Leyes llega a proponer la
cifra de 5.040 habitanles como |a poblacién
optima de la ciudad ideal, sefala qua la asla-
bilidad demografica es esencial para alcanzar
&l eslado de perfeccidn humana, la calidad es
mas imparlanie que la canlidad dea que va
en aquella epoca no era totalmeanio comparlida,
coma lo prueban les eschnios, en el misma sl
de Kanlilya {300 afios a. de T} en |a India, qus
sefalaban gue aun cuanddo un lerrtono pueda
contar con mucha o paca gente &nralacidn con
SUs recursos, la segunda de 2xi-5 dos alternativas
constiluye al mal mawvar L= Biblia es favorable
a la expansidn demagratica, En el Imperio
Romano, donde se dictaron leyes con ines
demograticos, las doctrinas eran claramente
pronalalistas, mientras que en la Edad Media
aran esancialmante antinalalistas (San Agusting

El mercantilismo en la Edad Moderna crisializa
en la filosolia lisiocratica, postulanda, de acuerdo
CON SUS Ideas an nuasira campa, que el tamano
de la poblacidn viene predeterminada por |a
demanda de mano de obra, |2 que a su vez esta
cendicionada por la productividad de la ticrra
tAdam Smith). Duranle este perinde surgen las
primeras estadisticas demograticas y cianificas
con autores coma Graunt v Sic Wiliam Peity

Entre las doctrinas demograficas premadernas
destacamos la expuesta en su abra par Malthus,
“Ensayo sobre el principio de poblacian™, la
perspectiva marxista: la oo'la transicion de-
magrafica, la del cambio y respuesta demogralca
y las acluales carmentes postuladas por la teana
del nivel relalivo de ingresos, donde se exponan
las nuevas ideas del pensamiento demogratico
¥ SUS perspectivas sistemalicas en el munco
contemporanea.

Durante los primeros 990,000 afios la poblacién
mundial alcanzd BO0 millones de habitanies,
Entre 1750 v 1950 se llegd a 2.500 millanas,
y desde 1950 hasia hoy se han sobrepasado
los 4.000 millones. La poblacion aciual es de
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5.660 millones de habitantes, doble de la dal
ano 1956

De acuerdo con las provecciones y astima-
cionas preparadas por la Division de Poblacidn
de Maciones Umidas, lal y come ya hemos
sefialado. el volumen poblacional continuara
creciendo en las praximas décadas. Es cas
seguro gua naceran, cada ano, una media de
80 a 90 millones de nifias hasta bien entrado
el proxime siglo. Mace un nific cada cuatro
segundos en el mundo actual. de tal forma que
las postrimerias del siglo XX podrian marcar
&l cenit de varios siglos de incremento acelarado.
La perspecliva inmediala es de mas de §.000
millcnes de personas para el afno 2000, mas
de 8.200 millenes para el 2225 v 9.833 millones
para el 2050 (vease Cuadro numero 1).

La poblacion mundial esta creciendo en la
actualidad entre &0 1.7 v 2 por 100 anual, con
grandes diferencias entre los paises. Seis de
los paises mas grandes del mundo tienen un
ritmo de crecimicnto supenor a la media mundial,
como son el casa de Pakistan, Nigeria. Brasil,
Bangladesh, Indenasia v |a India {veéase Cuadro
namero 2.

Atendiendo al crecimiento demagralico po-
demos clasificar los paises en tres tipos: alta
tecundidad y alta mertalidad —paises de Africa;
Mali. Camerdn—; alta fecundidad y baja mor-
lalidad —Argelia, México, Chile—; baja fecun-
didad y baja moralidad —USA, Canada, Australia,
URSE, Japon v lodo el continegnte eurgpead, si
hian egte cragimients no gerd homoosnes 20
ias dislinlas regiones y paises—. La proyeccion
para finales de este sigle e inicios del entranis
tijg el numero de 1.323 millones de habiantes
referndos a los paises desarrollados y 5.027
alribuibles a los paises siluados en distintos
grados de semidesarroilo,

La situacion se camplica, =1 tenemos ademas
en cuenta la irregularidad de la distribucion
poblacional y el "maslodonticismo’’ de sus
asentamentas. La distnbucion de esta poblacian,
que se delermina a través de la densidad
—numero de habitantes por kilometro cua-
drado—. ofrece diterencias importantes. La
media mundial es de 24 habitantes par km', y
por conlinentes Australia (2), Africa (9), Ameérica
{10], Asia (67} y Eurapa (8Y). En un estudio por
paises, gl primer lugar lo ocupan los Paises
Bajos (354), Belgica [302), Puena Rica (278),
Farmasa (315), Japon (257) v Gran Bretafia {218].
Un andlisis exhaustivo de volumen poblacional
y densidad presenta dentro de cada pais as-
pectas que hacen dificil simplificar el problema,
destacanda como la mayaor concentracion
mundial Java (426}, que forma parte de Indenesia

(66 China {75) tiene en sus llanuras del Yang-
Tsa-Kiang o el Hoang-Go (500) y en las meselas
interiares (1,2): Egipta (27), frenie a mas da 600
£n la estrecha franja del Nilo (véase Cuadro
numera 3).

Si analizamos el problema lenignda en cuanta
la cada vez mengs precisa diferenciacidn entre
poblacién rural y poblacidn urbana, las con-
centraciones rurales mas elevadas parecen
alcanzarse en Java, donde sg cuenian hasta
1.038 hahitantes par kme en las buenas tierras
del distrite de Klalen, e igualmenie densidades
superiores & 700 habitantes por km' presenian
muchas aldeas &n las tertiles lerras rogas oe
Set Chuan, en China. En las areas urbanas de
Pariz e superan los 34.000 habitantes por km',
densidad que es dos veces superior en Landres
¥ cuatro veces en Nueva York.

He agui lo que afirma, a esle respacto, el
"Informe Mundial sabre Asentamientos Hu-
mangs’, hecha pobiico por Naciones Unidas:

“Los modelss de erecimierdo de la poblacion
significan inevilabliemanta qua Serd en 08 paises
erdesarrolio donde crecerd mas rapidamanta la
ponlacion uroana Los asentanmantos urbanos en
log paises en desarrgllo eslan actuAlimante creoendo
A un lmc ras voces mas rapdo que os de los paises
cesarrolladas. vy un 5 por 100 del craciments de
la poblacidr urnana muncial enfre los afos 1978-
2000 se estena gue lendra lugar 0 105 2aises en
crzarrolla

Estos promedios ccullan, coma hemas expuasta,
VAMNACIONES regonales muy SIigniicativas, no solo
rhtre los nRises dasarmilados v en dasarrdllo, seo
tEiET SO A FoEanT I oot ;
anuncian un cambio de dimensiongs vordaderamonic
cramaticas. En Y850, 105 paises en desarrclio, como
grupo, lodavia @ran abrumadaramante rurales, cen
salo UNA 0F CAQA CINCO pErsanas ivienda on dreas
urbanas, y habia leinta paises en los que menas okl
10 par 100 de la poblacidn [al vivia on asentamentos
urbanas En 1385, sdlo guedaban digz de cs0s pasos,
y para el-ano 2000 pueds gue solo guaden dos
(Bnulan y Caba Verdae) Entre 1960 ¢ 1880, & ndmera
de paizes an ‘05 que los residenles urbanos se
comvrligron an mayorna cas so dobld, de 45 a 82,
y en los vainle afas que quedan hasta ¢l 2000
aumerard a 125 gproximadamente. A linales del siglo
SE BSpErE que mas del 3% por 100 ge g patlacién
de los paises en dasarrolo viva er Areas urbaras

Una vez mas, eslos porcenlapes significan incre-
menlar 8l de parsonas wwendo en las cudades. En
los praximas veinlicineg ancs. la poblacidn wrbana
de los paisas en dezarallo podria crecer 1 500
millznes. el danle del nivel aclual Enal afo 2225
i espera gue el nimerc aumante a mas de 3800
millones 2 700 millanes mas gue en 1985, an cuyo
momenta |z poblacion urbana de les paises un does-
arralla cas gualana a la poblacidn lolal muncial del
ann 1975

lgual gue en el caso de crecimiema da poblacion,
e en fos actuales paiscs mas pobres en donds 1a
arbEnizacidn serd particularmeaenioe rapida Miortras

Clmumay Mo rhetams
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que en los gltimas guince anas la pablacion arbana
de 0 paises en cesarrollo. en conjunto, ha estado
aumentanco alrededor del 3.5 por 100 anual, 1a 1asa
de crecimiantn de los paises mas pabres o ha aslado
cerca del 5 por 100 una cira Que 58 BSNerE Conlinue
durame vanas décadas.

Esta poblacidn urbana, ademas, no eslara
ubicada, precisamenia, en ciudades pequenas
o medianas. Lo mas llamativo estd, desde este
punta de vista, en las previsiones que seran
las ciudades superiores a cualro millones de
habitantes las que van a surgir can mayor
prafusicn,

El numero de ciudades con una citra de
habitantes supericr al referide se va a duplicar
en el afio 2000, y llegara a ser cualro veces mas
en el afio 2025, y mientras se espera que los
habitantes gue vivan en ellas disminuyan
—cuando se trate de ciudades perenecianias
al hoy lamado mundo desarrcllado—, se prevé
un aumento significativo para [0S COrrespon-
dientes a los paises en desarrallo, En el 2025,
mds de 1.200 millones de persanas (el 28 por
100 de la poblacion urbana de estos dltimos
paises) podria vivir en civdades de mas ge
cuatro millenes.

El crecimiento de las megalopolis no se
recoria en esios limites, «Por encima de las
ciudades de "cuatro millones' —asegura el
citado Informe Mundial scbre asentamienlo—
esian las “supercivdades” o "megaciudades”
que esldn llevando la politica y planificacion
urbanas a terrenos 1otalmente inexplorados
En 1380 habia siete aglomeraciones con po-
blaciones de mas de diez millones, fres de ellas
an pases desarralladas; si confinda la tendencia
aclual, habra 22 para final de siglo, todas ellas.
excepto cuatro, en paises en desarrollos

Una vez mas. par lanto, se ponan de manifiesio
los cambios de signo del proceso de urbanizacion
y distnbucion poblacional entre los asentamientos
de los paises desarrollades v los paises en vias
de desarrallo,

En fos primeros, sin disminuir la tendencia
a fermas de vida urbana, esian apareciendo,
o han aparecido claramente yva lasas descen-
dentes de grecimiento de la poblacidn y declive
en el interigr de las ciudades, o que conlleva
envejecimiento de la poblacidn, distanciamento
generacianal {con predominia clare de las
adultos) y difusion y dispersion de la peblacian
v de la actividad econamica, aspectos que van
a implicar log cambios de estructura, movilidad
labaral, migracidn interciudadana y mutaciones
lecnaldgicas ¥y socidculturalas.

En la Europa de |la UE estos rasgos guedan
potenciados; a partir de ahaora, por razones

abvias, y an los asentamientos humanos de
estos palses desarrollados si bien se seguiran
cubriendo las necesidades basicas, se apunta
la presencia de impoeriantes bolsas de margi-
nacion y da pobreza,

En los paises "en desarrollo’ {calificativo gue,
por otra parte, na debe acullar su gran diversidad),
lag allisimas tasas de crecimienio pobiacional,
salvoc gue intervinieran otros tactores de nau-
tralizacion no previstos, van a permitir que su
pablacidn conlinda extraordinanameante joven,
gue las ciudades sean agresivas, que abunde
la escasez de la vivienda, de alimenics. de
servicios sanitarios, educacionales y de emplea.

A los anleriores extremos hay que anadir 13
presencia de oira variable impaortanie en &l
contexto descrite, la migracidn. La migracion
esta unida 8 determinadas fases del ciclo vilal,
a la connatural tendencia del ser humanc a
prosperar y al hecho logico de dirigirse hacia
los lugares donde se estima gue la finalidad
perseguida va a ser salisfecha

Los procesos migratarios —inlernos y ex-
ternos — nacen de complejas razones y tienen
consecuancias dindmicas para las propios
emigrantes, para las areas de las que procedan
y para las que se dirigen, teniendo una incidencia
grande en |la estructura sacial vy en el campa
deliciual cuando los resullados esperados na
respanden a las expectativas previstas. La
migracion ilegal suele ser tuenle de potenciales
delincuentes hasta tanlo se estabiliza su situacian
ecandmca en la region o pais a donde van,

Resaltaremos que estos movimientos pobla-
cipnales, psicoldgicamente lan congruenies,
arrasiran disfunciones muy natables Por ello,
Kingsley Davis ha advertido que la migracion,
al poner en contacto a personas que han crecido
con versiones del mundo, maneras de afrontar
la vida, actiludes y pautas de camporamignio
muy diferentes, se constiluyen en laciar, con
mucha frecuencia, de tensiones raciales vy
&inicas, pudiendo producir "alteraciones pro-
tundas en una sociecad en un corlo periodo
detiempo’; entre ellas, en su estruclura por
sexos y edad (vease Cuadro ndmero 4).

Cantrandonos an el caso de Eurcpa, et cuadro
pone de manifiesto que Espana porcentualmente
es el pais con menos inmigrantes, y al anahzar
su distribucidn en el Anuario Estadistico de
Extranjeria {1292} se abserva gque mas del 50
por 100 proceden ce paises de la Unidn Europea
{UED.

En el andlisis de es1as proyacciones dema-
graficas no cabe pasar por alto, iampoco. oirp
dalo por elias ofrecido; la imensificacion de
la participacidn de la mujer en toda clase de
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aclvidades y la correspondiente elevacion de
su st1alus, Algo posilvg, Sin duda, en s mismao.,
pera con conmulaciones sociales impartanies
John R. Weeks escribe a este respecto; "El
crecimiento demografico y el status de la mujer
son faciares importanies subyacentes en los
cambios que la familia ha expernimentado. La
independencia economica de las mujeres vy las
presiones econdmicas se han combinado con
olra amplia serie de cambios sooales (tales
came una mayor 1alerancia sexual y un menar
control social sobre la tamilia) para producir
la posposician del matrimonic, el aumento de
la cohabitacion, el aumento de la ilegitimidad,
el aumento de fa 1asa de divorgios, una gismi-
nucion en el ndmero de nuevos matrimonios
y una disminucidn general del tamado de |a
familia” (véase Cuadro nomera &),

El cuadro refleja la problematica de la mujer
en paises de diferencias muy acusadas, deendo
destacar que lanio én uno coema en olro &
censo labaral alcanza ciras similares.

Fodemos predecir que se vive 2n una elapa
de expansion demografica que no tiene pre-
cedentes en la historia, 5 bien las proyeccionas
ma&s recientas muestran una lendencia a la baja
de la poblacion en los paises en vias de desarrollo
tal y coma lo ha pueste de maniliesto la Con.
terencia en El Cairo, donde se sefiala un rumbo
distinto para cada continente y gue exponemos
a continuacion.

Europa. En las perspectivas a medic siglo
{2000-2050), el fendmeno mas espectacular
£5 el "invierno demaografico” iniciado en Europa
Criental. El problema que hoy afecta a los
anliguos paises comunistas se extendera a la
Europa del Sur en el ano 2000, la Ccoidental
en el 2010 y la del Marte en el 2040. En cuanio
a cifras totales, el Viejo Continente comenzard
a perder poblacion el afic 2000, ¥ continuara
haciéndalo cada ano durante. al menos. medio
siglo,

Morfeamerica,  La olra zona nca del mundo
mantendrd mas o menos el nimo actual de
crecimienta de poblacion, lento pero cantinug,
apayado sobre todo en la llegada de inmigrantes,
ya que la fertilidad de los ciudadanos de Estados
Unidos y Canada apenas asegurara el relevo
de generaciones, La mayor parte de los inmi-
grantes llegaran de lberoameérica, seguido de
les asialicos.

lberoamerica.  La primera mitad del siglo XX
contemplard la praclica duplicacion de los
habitanies de |beroamerica, que pasaran de
523 millones a B38. En esos cincuenta afios,
Iberoamerica apartara £f 8 por 100 del creci-
mienta de la poblacion mundial El aumento se

producira de modo equiliorado en las tres grandes
areas del Caribe, America Ceniral y Sudameénca,
Los dos grandes paises, México y Brasil, creceran
por debajo de la media.

Africa. La lUnica "explosidn’ demografica
se producird en Africa, gue casi iriplicara su
poblacianen la pnmeara mitad del sigle, pasando
de 831 millanes a 2.140. Esle auge espectacular,
comparado con ei resio de los continenies, se
debe a la llegada tardia de todaos los fenomenos:
la revolucion medica, descenso de la mortalidad
infantil, urbanizacidn. conlraceplivos y edu-
cacidn

Asia. La evolucion del continente asiatico,
que alberga en |la actualicad el 80 por 100 de
la poblacion mundial, coincide exactamenta
con la media del planeta. En ta primera mitad
del siglo XXl pasara de 3.735 millones a 5.741,
o cual supone un aumento del 50 por 100, Asia
continuard reprasentando el 80 par 100 de ia
humanidad, pero la India adelantara hgaramente
a China come el pais mas poblado del munda.

Oceania. El cambio de ireinta millones de
habilameas a cuarenta y seis a lo large de medio
siglo pasard inadvertido en Oceania. Australia,
Mueva Zelanda y las islas del Pacitico cantinuaran
como grandes pargues naturales, disfrutando
las condiciones de vida mas benignas del
planeta. La isla de Pitcairn, gl mas pequefo de
los 228 paises y lerriforios reconocidos por las
Maciones Unidas, seguiran sin llegar al centenar
oe habitanies.

Como compendio de toda 10 expussio y para
centrar nuestro analisis, deslacaremos los
siguentes aspectos:

La poblacion mundial, con [as riimos de
crecimientc y de expansion analizados, seguird
transtormandose de rural en urbana, con ios
consiguienies problemas de aglomeracion.
subempleo y marginacidn, aun cuando nuevas
carrientes tratan de contener aste fendmena.
dedicando mayores recursos para consarvar
g incrementar la productividad de la tierra y su
ragicional area de asemarmenta, El crecimiento
de las grandes ciudades introduce factores
cualitativamente distinlos en (05 asentamientos
de las poblaciones.

Las migraciones por razones bélicas, politicas
y Bconomicas alcanzan volimenes elevados.

Los cambios culturales han promovido 13
antrada de |2 mujer en el mercado de trabajo
retnibuido. En los paises desarrollados la po-
blacidn mayaor de sesenta y cinco ands alcan-
zaran cifras porcentualmente cada vez mas
importantes con respacto al total poblacional.

La tecnologia con los etectos derivados de
la llamada tercera “revolucién induslrial” {ia
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electrdnica, compuladoras, biogenélica) ha
hecho desaparecer una gran cantidad de empleo
que requeria mucha mano de abra, El ocig ira
adquirignda an los paises desarrolladaos una
importancia mas acusada,

La siluacion alimentaria serd resuella en
odos |0s paises con modernas 18cnicas como
la “revolucion verde” —lécnica iniciada silen-
ciosamente duranie los anos cuarenta de este
sigle en el Centro Internacianal para la mejora
gel maiz y del Inge de la Fundacion Rockelfeliar,
ubicado en Meéxico vy que se extiende posie-
riormenta a olras areas de Asia para la pro-
duccion de arroz—, o fdrmulas similares. v sala
cantinuara siendo crilica en Africa hasta bien
entrado el sigio XXI. La biotecnologia, en el
campo de la alimeniacion, cantribuiria a un uso
mas sostenido de los recursos ¥ creara en el
campoa de la produccidn animal y vegelal ex-
peclativas favorables para una mejor distribucicn
de los mismos.

La presidn social de determinados grupos
de |05 paises en desarrollo son congscientas
de las necesidades que tignen las partes en
vias de desarrollo o subdesarralladas, llevando
a cabo exigencias politicas tales coma lg in-
clusidn en las partidas presupuestarias de
cantidades destinadas a paliar este problema
(wéase Cuadro nimero 6).

El cuadro olrece la imponiancia que cada vez
tiene este problema en |os paises desarrolladas
conscientes de que esta aportacidn influye
positivemeants en ls regplucidn de log problamas
soclales ae caracter mundial (véase Cuadro
nimero 7.

La vitalidad de cada pais adquiere nuevas
tormas de medida basadas tanto en indicadares
econdmicos cama el producio interior brulc
(PIB}, comao en indices de desarrollo humano
(1DHY, que atiende a la calidad de vida de los
ciudadanos integrando conceptos, tales coma
esperanza de vida, alfabetizacion, seguridad
ciudadana, respelo a la mujer, e, El concepto
oe segundad humana es ahora lan impartanie
como el de seguridad nacional. y el cuadro
refleja este nuevo indicador social, que, coma
sa obsarva, nada tiene gue ver con |a rentabilidad
o polencialdad econdmica de un pais

DEMOGRAFIA Y DELITO

Muchos son los aspecios que desde esle
punto de visla podriamos estudiar, no obstante,
lo limitaremos, por considerar son los de mayar
incidencia dentro del contexla analizado a los
relacionados con la cuantiticacion de la peblacién

y su crecimienia, su disinbucion y el procesc
de urbanizacion.

Con respecto al primaro debemaos advertir
que la congestion peblacional produce eloctos
negalivos, en niveles tanto individuales coma
comunilaries del ser humano, a causa del
deterioro de la calidad de vida que conlleva,
lal y como expone R, Pressal: "Un excesivo
namere de habitantes se opone a la realizacion
del mas alto nivel de vida compatible con las
condicionas lécnicas de una época, y en el caso
de gue se trate de poblaciones de paises sub-
desarrollados, imposibilita asegurar, simplameantea,
un nivel de vida con capacidad para suprimir
privaciones clementales’.

Esta situacién alin se complica mas si la
saluracion humana se produce bruscaments
bien sea par via de crecimiento vegetativo, bien
por efecio de migraciones masivas y de aluvidn
En eslos supuestos hacen aclo de presencia
las especulaciones y los desajustes en los
bignes de flexitilidad de oferta, y es entonces,
sobre lodo, Cuandd las administraciones pablicas
se ven impotentes para alender a Ias demandas
mas elementales de equipamientos & infraes-
tructura,

El acto criminal aconlece, coma farma mas
irecuente. dentro de una relacidn dialéctica
en gue las palas en prasencia son sueto humanao
“vulnerable” y situacion exerna con virtualidades
criminggenas. le que hace sea coengruenie
deducir que habra mas posibilidades de aciuar
"contra legem” cuanltos mavor sea el ndmero
de sujetos con edad de delinquir expuestos a
clavdicar ante tales estimulos provocadares,
a no ser que estos lleguen ya a aguéllos anulados
o adecuadamenta debilitados.

Esta altima afirmacion es alge que ya habia
previsto Ferri, quien atirmaba: ..el papel esencial
en el aumento comin de la delinguencia, no
sulo legal, sino tambien natural, que se produce
&n |la Europa continental, pertenece precisameants
a olras causas diferentes de las que acabamos
de mancionar y que son simples apanencias
gstadislicas. La mas general ¥ conslanle, abs-
raccian hecha de las condiciones diversas del
medic sacial, es &l aumento de poblacion. Este
crecimiento de la poblacion s una causa
natural & inmediatamente del incremeanio de
la criminalidad, en virtud del ndmero craciente
de las relacionas, de los objelos v de las per-
50Nnas, en una poblacion cada vez mas densa
sobre un mismao lerritano y sobre jodo en los
centros urbanos'

El segundo punta a estudiar es el oe la dis-
tribucidn v ubicacion geograficas de las pa-
blacionas, ya que el delericro de |a calidad de
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vida, inherente a las superpoblaciones, admile
distintas formas y grados, gue influyen, entre
olros, en los contextas ecoldgicos, que puesden
equilibrar. neutralizar 0 aumentar aguellas dis-
ociaciones, La ecologia humana ha de enten-
derse, desde esta oplica, comao el estudio del
hombre en sus refaciones de vida, condicionadas
por &l espacio. Se centra en el andlisis del
hombre en su vida comunitaria, ajustada a su
"habitat”; trata de sus relaciones espaciales
dentro de la comumidad, de cdmo |os intereses
sociales en competencia se las arreglan para
distribuir &l espacio existente para 1ales usos,
habitacion, trabajo, descanso, tanto si se trata
coma propositos colectivos plblicas o privados.
Es notario que la simple descripian de este
fendmeno nos advierte va de la trascendencia
que la adecuacion g inadecuacion de estas
distribuciones y asentamientas tienen, de hecho,
en el comporlamiento individual y colectivo del
hambre.

Las consecuancias de las disfunciones, dentro
de este campo, las manifestaba, hace ya algan
tiempo, un inlarme de Maciones Unidas, ple-
namente valido hay. “"Millares de personas
carecen de cobijo, Viven al aire libre, cercados
par la inmundicia. Se convierten, asi, en individuos
peligroso para la sociedad, al coexistir sub-
alimentados, desarropados, sin emplen, des-
provistos de cualguier seguridad frente al iulurg.,
Multitud de emigrantes han desembocado en
muchisimps poblados. Han padecide 1anto que
no es extrana su actitud arisca, insolidaria, Ante
la avalancha. los municipios son impotentes
para surninistrar adecuadamente agua, recoger
basuras, hacer posibles los servicios municipales
comunes. Los autobuses. tranvias y trenes
circulan abarrotados. La gente, por ello. pierde
el humor, el aquilibrio v su salud ante tanla
penosidad en que su vida urbana transcurre
Evidentemente esta desorganizacion atecta,
negalivamente, a los madelos y mecanismos
de reaccion y comportamiento de los seres
humanas,

De su andlisis se pueden deducir para las
grandes ciudades occidentales las siguientes
CONSideraciongs;

En las grandes urbes, la delincuencia oirece
tasas cualrg O Cinco veces superiores a las de
criminalidad rural o Giudad pequefia. Los delitos
conlra la propiedad son mas numerocsos en las
ciudades (2.2 veces) y en las melrdpols (2,9
VECEs) gue en los pusblos.

Existe contraposicién entre el objeta v la
orientacion delictiva del campo con respecio
d la cwudad, es decir. gue la defincuencia urbana

ofrece en sus aspecios cuantitauvos, cualitativos
y socioculturales, diferencias que aumentan
a medida gue |a ciudad v el campo sealejan
0 82 distancian enire si, en poblacion, indus-
trializacion, comercio, acio, desplanificacion
urbana, porque estos lendmenos muluplican
las refaciones y son ellas las ocasiones para
pasar al acto antisocial, Estas dilerancias dis-
menuyen en praporcidn al debilitamiento de la
antinomia ciudad-campe. En las grandes ciu-
dades, sobre todo, las subculluras forman un
especial "caldo de cullive” de aclos antisociales
¥ 2l delito en |la gran ciudad, a diferencea del
delito en las zonas rurgles, se lleva a caba,
sirviendose el autor o aulores de los progresos
1ecnicos. tante matenales como inmaleriales

El tercer punio de examen es el proceso de
urbamzacidn. Al constalar en el analisis de-
mografice la imporancia de este fendmens que
lleva a una situacidn en la gue una de cada dos
parsonas en un fulurg viviran en zona urbana,
han de tenerse en cuenta, desde el punio de
vista palicial, aspectos lales como el impacio
de |a aglomeracion, la existencia de suburbios
y areas marginales, problemas del subempleo
y la segregacion.

La Conferencia Europea vy Norteamericana
sobre seguridad y prevencion de la cnminalidad
en el medio urbano, celebrada en Monireal.
sefiala que son las ciudades las responsables,
en primera inslancia, de las politicas de pre
vencion de la delincuancia, Las autoridaces
de las distinlas esferas gubernamentales han
de preslar el maximo apoyo & las iniciativas
preventlivas gesarrolladas fundamantalmente
a nivel local

Muestra respuesta debe r mas allg del estricto
campo de la juslicia penal o de la policia, Es
necesario dar selucionas que, respondiendo
a las necesidades inmedialas, contemplen
politicas a largo plazo que incidan en ias causas
que originan este fendmeno. Toda politica de
prevencian implica la coordinacion de los ser-
VICIOS sociales, educacidn. vivienda, policia,
justicia, ocio, para poder afrontar de forma
multidisciplinar las situaciones generadaras
de delincusncia.

Las autoridades politicas a tados las niveles
deben asumir con decision su responsabilidad
en la lucha contra la delincuencia urbana. Sin
2sle compromiso, la confianza en la sociedad,
la calidad de vida en nuestras ciudades y los
derechos de la persona eslaran amenazados.
La prevencién es asunto de todos. Por ello, las
autoridades paoliticas deben fomeniar lazos de
solidaridad entre los ciudadanos, cenlrando
sus politicas en la sequridad y prevencidn de
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la delincuencia en los distinlos campos
—infancia, juventud, prevencion de toxicomania,
yivienda, desarrollo urbano y violencia tamibiar

Debemos tener en cuenla, que no es sdlo el
simple crecimiento poblacional el que engendra
variaciones “positivas’ de la delincuencia, sing
que son, ademas, la falla de esquemas plani-
ficativos, la ausencia de instrumentos de asi-
milacion y racionalizacidn en los ambitos de
aducacian, sistemas de organizacian, modelo
sconomico-social: las inadecuadas formas de
configuracian, representacion y reparic del
poder politico; los patrones anlagonicos de
canvivencia pluricultural, siendo una canstame
en los “Informes’ emitidas por los Congresos
de Naciones Unidas para la “Prevencion del
delto y tratamienta de los delincuentes . afirmar
gue no es un factor criminbgenc autonoma el
hecho ¢de las concenlraciones humanas en
lugares determinados. y que el tenomeno del
“desarrollp’” viene conllevando en las Ollimas
decadas, sino qua por el cantraria la criminalidad
ha de abordarse, para ser adecuadamenie
explicada. en el contexto bien delimitado de
las condiciones propias y concrelas que rodean
las eslructuras politicas, saciales, jurigicas y
cullurales inherantes a cada sislema examinade,
teniendo gue prestar, sobre este particular, una
especial alencion a la capacidad de |as corres-
pondientes instituciones para hacer frente a
s cambios, contraldndolos, y para asimilar
sus efectas. sobre 1odo. en materia de conflictos
sociaies y de desequilibrios seclonales (“areas
disfuncionales’)

Deniro de los confines de America Latina,
al analizar este probtema, Edmunda Qliveira
sugiere que s urgente afrantar la crnminahdad
con auténtico realismo, sin desligaria de los
ssligmas que vienen lrayendo consigo las
actuales lormas de desarrollo, la encarnacion
del poder y, especiticamente, ¢l modo de ad-
minisirar justicia, y que el planificar el desarralia
de una determinada sociedad debe implicar,
desde el punie de partida, 1a planificacion e
la prevencidn delincuencial, ya que &s un dalo,
contrastado suficientemente, &l que un desarrallo
mal orientado se constituye en centro inductor
de practicas delictivas,

“Se pbserva —apunta dicho autor— como
la migracion desordenada desde los puebios
hasta las ¢iudades, la hiperconcentracion
humana, el parc ¢ el subemplec. gl alucinane
ritmo de vida en las grandes metropohs, la
proliteracion de la vida confinada en aparta-
mentas, la incitacion al consumao sin limites,
la falta de asistencia a la intancia, las guiebras
dal sistema educativo, la delincuencia de la
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iamilia proyectada en |la desapancion de |a
auloridad palerna, en el relajamiento de los lazos
alectivos y la ruptura de la solidaridad familiar,
se constituye en factores delerminantes de la
cnminalidad, al estimuiar la comision de aclos
antisociales.”

Esta misma experiencia es ofrecida por aulores
coma Jean Frangois Derguer para los espacios
urbanos del continente atricano, donde el proceso
de urbanizacién ha transformado comporta-
migntos y relaciones inlerhumanas, al propiciar
tormas suplementarias de exclusion. Lo que
ha llevado a que las estructuras de las familias
nucleares hayan quedado moditicadas pretun-
damente. envuelias en &l torbelline del estilo
de vida urbano y, n Consecusncia, expueslas
a la fragilidad e inestabilidad La ciudag, por
ello, ha atizado las conflicios cullurales, v |a
competividad, infroducida por la escolarizacion,
ha disefado un modele de existencia que atenta
a la formagion integral

Estas detormaciones nan desembocado en
el individualismo y &1 egocentnsmo, cuyas
consecuencias, entre otras, son las de paner
de manifiesto el abandano y rechazo de Ips mas
débiles v despralegidos. Todo eslo se complica,
desde perspectivas criminglogicas, si consi-
deramos gue el mayor volumen de desprotegicos
y marginados se encuentra entre la potlacion
de adolescentes y jOvenes en ganeral, que nan
de alimeniar, con amplitud. 1as refendas agle-
meraciones urbanas, Es una conslanie, dice
Weeks, el gue "al final de la adalescencia, y
en la primera juventud. la actividad ce las
jovenes se centra en las relaciones afectivas
y, &n mayor machda gue &n ninguna oira edad,
en la adolescencia Enla mayaria de las 30-
ciedades la delincuencia eslad dominada par
lus jdvenes; en consecuencia. la exislencia de
una estruclura de edad joven dard lugar a lasas
globales de criminalidad mas elevadas gue en
una estructura de edad mas vigja’

lUn aspecto menos compransivo oe la torma
en que la edad influye sobre 1a delincuencia
es el relativa al necho de que la esiructura de
edad de la poblacion de las viclimas potenciales
puede también influir sobre 1as oportunidades
de delinguir, y por tanic sobre la tasa de cri-
minalidad, En Estados Unidos, en los afos
selema, la proparcion de la poblacién que era
joven, gque trabajaba duranie el dia y gue tenia
un nivel de vida suficiente como para poseer
hienes y nbigtos codiciables auments espec-
tacularmente; en consecuencia, aumentaran
también las probabilidades de delinguir, v la
1asa electiva de delincuencia (Cohen y Felsan,
1874}
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Es preciso destacar, y sobre tado en los
paises superdesarrollados. que las lasas bruscas
de descenso de poblacion. el deseguilibrio
gengracional, la excesiva mowvilidad laboral y
la sistematica disparsidn de la actividad eca-
namica, pueden provacar distuncionas incen-
vadoras del delito, al traducirse en coyunturas
economicas de crisis, v ello porque cuando baja
el nivel de adquisicién disminuye la capacidad
para satisfacer las necesidades creadas. Esta
situacion se convierte, logicamente, en estimula
para abtener fondos por via ilicita.

Como camplemento de esta vision demogratica
de caracter cuantitative, fisico v ocupacional,
hay que incluir las nolas derivadas de una
demagrafia netamente cualiativa, es decir, las
peculiaridades de los grupos humanos referentes
a la edad, prevalencia de sexgs, que van a
marcar, necesanamente, |a origntacitn emao
cional, actitudinal, interrelacional y operativa
de aquéllos

Dantra de esla misma crientacian han de
siluarse los distintos sectores de la poblacidn
acliva (saclor primario. secundanao, terciario).
cuyas diferenciaciones en el contexio inter-
nacicnal producen penuria & insatistaccion y
que. de otra parte, configuran los limites de los
distintos modelos sociales que tanta tienen que
ver con las formas vy "modus operandi” del
guehacer, integrada, o desinlegrada, de los
miembras de |la comunidad. La creciente sen-
sacion de inseguridad, fundamentalmente an
las grandes areas urbanas, llevd a las Naciones
Unidas a convocar en Copaenhague, cel 6 al 12
de marzo de 1995, una cumbre de todos los
paises para frenar la desinlegracion sacial,
donde se analizaran (08 problemas caleclivos
de cada paig, especialmenie los relacionados
con la probreza, el desemplea, la violencia. las
drogas. la criminalidad v la corrupcian,

LAS POLITICAS CRIMINALES Y LAS
EXPECTATIVAS DE UN MODELO
POLICIAL ADECUADO ANTE LAS
PREVISIONES DEMOGRAFICAS DEL
SIGLO XXI

Tenigndo en cuenta las proyecciones demo-
graticas expuestas y su incidencia en el campo
delictivo, parece |logico gue a la vista de las
anteriores obsarvaciones tratemos de deducir
como podemos apanernos a las previsibles
orienlacicnes de la criminalidad, qué politicas
criminales podrian elaborarse y que actitudes
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deberian de adoptar las fuerzas policiales ane
las mismas.

Consideramos gue no sera lo mas conveniente
seleccionar alguno de los modelos acluales
de poclitica cniminal, ya que éslos (modelos
“eslatales’, modelos “sociales’) adalecen, par
regla general, de excesiva “ideoclogia’ v muy
poca de sentido de la realidad, Sin embargo,
una verdadera politica criminal, &5 decir, esa
blsgqueda y exposicion sistematca de las es-
trategias. taclicas y medios sociales para la
consecucidn de un control Gptimo del crimen,
segun expresidn de Kaiser, ha de lenar en
consideraciaon, sobre wedo, sipratends sar
autentica, los datos que de una manera efectiva
influyan sobra ella.

Desde este punto de visia, ha de partirse, por
ella {con el fin de neutralizarlos o recondusirlas),
de los faciores que estan en la base, dando vida
a las distunciones mas paerturbadoras de la
convivencia. En esle senlida, seria pooco oo
herente tratar de ofrecer como contexlo dnico
de la poliica cnminal un plan de accidn contra
el crecimienta poblacional. No cabe duda gue
el excesa de poblacian puede resultar dislor
sionante, pero estimamos gue son los defectas
de las estrucluras sociopoliticas, de los esquemas
eConamicos v la orienlacion disgregadoera de
delerminados principios operativo-cullurales
los que alimentan, scbre 1odo, de acuerdo can
su 51gno, el desequilibno v la desorganizacion
dentro de los colectivos humanos

Las nuevas lendencias de |a politica criminal
han de sar concebidas como parte de la palitca
general de una sociedad, siendo manester
integrarla en la politica social v conactar con
los grandes objelives que aquella pretence
Desde esie punto do visia, no debe ofrecer
dudas gue las acontecimienos demograficos
{tanio cuantitativas como cualiativos) senalados
en los apartados anteriores exijan la estruc-
luracidn de una politica criminal, con pretensones
de adecuacion y eficiencia y fundada sobre los
conceplos que la demanda social exge en esle
campo.

Ante eslas perspeclivas, una politica criminal
acertada exige un sistema de podar politico
acorde con la naturaleza del ser humana y
disefiado conforme a los pnincipios de libertad,
justicia, igualgad v pluralismg politico, Ello
posibilitard un conlexio seciopolilico gue eliminard
muchos de los estimulos crimindgencs ahara
exislentes. La mejora de las condiciones ma-
teriales y politicas no reduce la criminabdad
cOnvencional o No Convencional, Aungue, camo
ha escrito el profesor Lapez Rey, puede reducirlas
considerablemente con el establecimanto de
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lipos de vida en s que la libertad v ia dignidad
poupen lugar primardial, Es widpico pretender
erradicar la cnminalidad conservando estructuras
pelilicas, econémicas y sociales que ignoran
el derecho real y practico de 1odos 103 ciudadanos
a la participacion libre en los asuntas plublicos,
enla riqueza o en la pramagidon social Un
sistermna sociopolilico de esia naturaleza sera,
pues, la mejor farma de prevencion cantra la
gelincuencia en un conlexio socioldgico gue
tanto va a necesitar de la solidaridad y del
respeto mutuo, si bien con malizaciones 1m-
portantes, ya que mientras en los paises mencs
desarralladas politica. social y economicameante
han de lenerse mas en cuenta, 8 esle respecta,
las carencias generales basicas de la propia
comunidad [politca preventiva general), en 10s
paises mas desarrollados ha de procurarse
hacer extensivos aguellos principios a las areas
de marginacion an ellos existenles (poliica de
prévencidn seclorial),

La planificacion de esta paolitica criminal de
ura manera coharante v adecuada a la realidad
spcial 2 institucional y con perspecliva global
debera abarcar un estudic y conocimiento, lo
mas amplio posible, de la fenomenologia, ca-
racieristicas y tendencias de la criminalidad,
sirvigndose para ello de los métodas modarmas
que ofrecen las ciencias socioldgicas y policiales;
una adecuacion permanente y coordinada del
sistema penal (jueces, liscales, paligia, Ins
tituzipnes Penitenciarias) y sus organos repre-
senlalivns en la dindmica de la sociedad, v una
integracion —por razonas de coherencia y
elicacia— de esta planificacién politico-criminal
dentro de la planificacidn pollico-general,

Esta llevara a la definicion de una politica
criminal gue tenga en cuenla los aspecios
negalivos y positivos da |a actualmeante vigente,
en cuyo diseno figuran como seclores mas
significativos Ia lucha contra ia violencia, 1a
drogadiceidn, la permigibilidad, la delincuencia
especifica, y dentra del contaxlo de este estudia,
la demografia, lag formas de desarrollo, el
wrbanisma y la inmigracion.

Un modelo policial adaplado a las expectativas
que ofrece la politia ciminal y que tenga en
cuenia laos cambios demograficos enunciados
debearia atender, enfre otros, 2 las siguientes
supuestos:

— Hacer trente, por razones de desargani-
zacidn. afan de lucro, presencia de jdvenes
marginados, participacién activa de la
mujer en las distintas lareas comunitarias
0. BN sucaso. poblacion envejecida, a
delitas cada ver mas lecenificados. pra-

liferacion de delilos econdomicas, incre-
menio de la delincuencia lamenina,
precocidad ce la delincuencia juvenil,
delitos contra vicumas claramenie inde-
fensas que impanan en sus medios opa-
rativas técnicas cada ver mas solisti-
cadas.

— Actuar en sociedades (las consideradas
hay en vias de desarrolld) cada ve? manosg
tradicionales, mas abienas y, por 1o misme,
mas contlictivas. Conflicios que, tal vez.
Sean generacionales y cuiturales en las
sociedades actualmeaente superindustria-
lizadas por ausaencia de elemenios hu-
manos intermedios y por confluencias de
migraciones piurates. dasechando, enlodo
momenta, modos paternalistas o autontanas
de iMervencion, parque &l aspiritu de las
sociedades en general se orienta hacia
maneras horizontalistas, y todo ello a pasar
de la masificacian y despersonalizacion
que eslas sociedades conllevan.

— Trabajar en Colectividades (las de mayor
desarrolio) adictas a la planmficacion y
burocratizacidn ¥ enemigas, poar tanta, de
la impravisacién y la aspontanaidad sis-
tematizada, dando pricridad en ellas a las
formas prevenlivas y participativas sobre
las indagativas o represivas ya que, pese
a su solidaridad, ienden a intervenir £o-
munitariamente en aquellos problemas
que les atectan (seguridad. educacian,

cultura, eteny

Eslas expeciativas u olras semejanies llevan
a gue los cuerpos policiales adoplen actiludes
de respuesta que podrian matenalizarse an una
tutela de los derechos humanos y de los valores
chomunitarics, en orden a encontear la colabo-
racidn de ios ciudadanos en la prevencion y
persecucion del delita, Petrunik discierne dos
modos fundamentales de realizar asta clase
de prevencian, o gue se funda sobre el sistema
penal en cuanto tal y el que se apoya en la
comunicacien. Ambos pueden elegir como
objetiva influir sobre el delincuenle o amparar
a la victima potencial y proleger su medio; en
iado caso, para pader llevar a cabo una pr-
vencidn aceplable es procisa contar con la
comunidad, ya que serd muy dilicil la tama de
conciencia v la colaboracion con la pehaia en
esa actividad preventiva contra el delita, por
parte de aguella. s se trala de una pohcia gue
no esld an sintonia N con 1as aspiraciones m
con los valores de la misma, y, en consecuencia,
deben buscarse fermulas de participacidn con
los entes sociales Una labor de prevencion
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policial exige cantacios permananles para
intercambiar informacion y experiencia con
organismos asistenciales mmersos en el mundo
gocial tales coma los dedicados a la prateccian
de la infancia y la adolescencia, la prevencion
de la antisaciabilidad de la delincuancia de
manares, la protecoion v asistencia de con-
denados en libertad, las asociaciones de padres
de familia y los educadores en general.
Conocidos los faclores de la criminalidad.
sus resulladas, sus lendencias, su incidencia
en el campo social, su estructura y su diversidad,
el futuro policia ha de seleccionar, basandose
an criterios profesionales, detarminadas sectores
delictivos, para poder conseguir un cierto graco
de eficacia, mediante el alague a sus causas,
¥y que en base a la imporiancia de los valores
atacados podrian determinarse astimando

— El dafie que los delitas ocasionan a la
mayaria de la comunidad {(criterig cuan-
litativa).

— Los valores mas o menos fundamentales.

de acuerdo con el sislema de valares de
la coleclividad gue sean objeto de agrasdan
par el delita (criterio cualiativo)
La "vilalidad" v capacidad de expansion,
enel espacio v en el tiempo, de las infrac-
ciones panales gue produzcan fuarea im-
pacio en el cusrpo social, la novedad de
las higuras delictivas, yva que deben ser
arradicadas antes de tomar “verdadero
cuarpo”, y su posibihdad de gue ella sea
realidad. Es absursa desviar los medios
de lucha caontra objetivos inaccesibles,

El conocimiento de la denominada "geografia
del crimen™, gue como dice J. Maiar; “las ca-
racteristicas especiales que determinan la
sleccien del lugar por parle de los criminales”,

El delita s internacionaliza y la movilidao
¥ el tecnicismo de los delincuentes adguiere
cada vez maneras y formas mas sofislicadas.

La operatividad y funcionalidad ante estas
raspuestas nos llevan a deslacar en los fuluros
policias unos rasgos profesionales que junto
8 los que siempre se han considerado tradi.
cicnales aparecen como una necesidad ante
las expactativas delincuenciales, la prablematica
demogralica v las exigencias sociales, Entre
ellas analizaremas la sociabilidad, 1a profes:o-
nalizacidn, la especializacion, la lecniticacion
¥ la iMernacicnalizacion

Sociabilidad, Habra que hacer hincapié en
la necasidad de promover, con fuarza, la rama
de policia social, que inspirard su funcidn no
s0lo en las normas juridicas de repressan, sino

CUADERMNOS DE LA GUARDILA C2IvII

— 45

tarmbian en las ciencias humanas, que son las
gue van a permilir gue sus miembros acllien
v asi sean percibidos comao seres praximos,
s decir, coma policias "humamistas” Para esto,
se2 ha de luchar por suprimir los llamados "es-
ligmas profesionales” (aislamiento, retraimiento,
‘maneras” duras. iznguaje bronco..) e implantar,
coma sistema, la pedagogia preventiva de ia
victima y, en todo case, &l fratamienta reparador
o amortiguador de efectos natorias sufridos por
ella 8 causa del delito o hecho antisocial
(Crientacion victimaldgica )

Prolesionalizacion, La policia ha de pasar
a saer parte especializada y conscienie de la
palitica criminal, es decir, ha de planilicar su
actividad estando al tanto de las "causas’ o
lactores gue influyen en la delincuencia y de
las figuras delictivas dervadas de [0s mismos
Mo se pueden prevenir los actos delictivos sin
conocer previamente esas factores y es0s
efectos, v, en consecuencia, junio a una prio-
nzacion en su campo de actuacion, tendrd que
situarlos de la farma mas concreta posible en
los distintos planos gue la realidad social ofrece,
el nacional, ragional v local. La politica y tamkbidn
la criminalidad canlleva por su propia naturaleza
una seleccion y gradacion de objetivos,

Las mejores medidas preventivas han de
encontrarse en la perfeccion de [as lécnicas
gue contrarrestan las ulilizadas por las delin-
cuentes: Mo cabe réplica aceptable sin 1a co-
rrelativa profesionalizacion. A una delincuencia
organizaita-planificada no se puede respondear
connformacion a nivel internacional desaor-
ganizada. 5ino con una policia racionalizada,
bien distribuida. operativa v con sislemas pro-
gramalicos, proyeclados desde una solida
eslructura de lormacian e informacion

Especializacion.  En sus funciones policiales,
tenienda en cuenta no =dlo los hienes juridicos
agredidos (delitos econémicos, delitos contra
Ia lipenad, contra la vida...) sino también can-
siderando los sujetos aclives del defito {delin-
cuencia juvenif, lemenina.. |, ¥a hemos visto
cdmo las jdvenes y la mujer van a sequir in-
crementando el campa deliciual lanto en ndmera
camoan refacicnas sociclaborales, impnmiendo
connolaciones caracteristicas a su quehacer
antisocial.

Tecnificacion.  Para hacer frente con garantias
de éxila a la delincuencia que, fambién instru-
mentalmente, avanzara en sofisticacian Todos
los dias nos encenlramos en nuestro quehacear
diario sislemas v procedimienios de aciuacion
en al campe del delito que nos sorprenden por
su tecnicismo y par su preparacion. El mundo
judicial exige cada vez pruebas mds concretas
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y tenacientes, muy dislintas en contenido y
calidad, que exigen por parle de la policia una
preparacion cada vez mas acusada en aspectos
hasta ahora ausentes de su curriculum, tales
como conccimientos en elecirdnica. quimica,
analisis de maleriales, biologia, por no cilar un
numerdg axhaustivo de contenidos que debean
ser objelo de andlisis en el cada vez mas
complicade mundo delictual

Imternacionalizacion. A nivel mundial y cesde
hace muchos afios INTERPOL resuelve las
necesidades en el campa penal, En épocas mas
recientes. y denlro del contexto regional, cada
yver a5 mayor la intercomunicacion opearaliva
y cientifica entre las distintas policias. Cen-
trandonos en Europa. esta necesidad se ha o
malerializande en el campo poliico maediante
el desarrollo de una serie de diISpasICioNas
recogidas en los mandalos comunitarios y
relativas a la cooperacion en los amhbitos de
la justicia ¥ de los asuntos de interior —asilo,
inmigracion, control de entrada, permanencia
lucha contra la toxicomania, prevencian y lucha
conlra &l lerrorismao y aduanas—, y en el campo
aperativo mediante declaraciones gonce se
exhoria a la cooperacidn palicial, ya plasmada
en organizacienes lales como Trevi, Schengen
y 1a futura Europol.

La misidn palicial no es facil de hmitar. Los
tines genéncos son bien conacidos, mantener
el orden social. hacer respetar las leyes, contralar
la criminahdad y proteger la vida y |a propiedad
Para cumplir estos objetivos la policia no séla
debe poner en marcha ¢ lener an cuenta las
consideraciones expuesias sobre los medios,
las técnicas, los valores, la legislacidn v la
projesionalizacion, sino que ademas debe ir
acompafiada, y €llo pese a que la prevision no
sea tradicional en el mundo policial. de una
permanente adaptacion a los cambios sociales
v paliticos. Como muy bien descubrid Casamayro.
“gu singularidad consisle en la variedad de
situaciones que la policia encuentra y que su
adrminisiracion debe prevenir. Esla polivalencia,
este dispositive tactico, sorprande al profanc
como una velela gue marcase simultaneamente
hacia lodas las direcciones”

El tuturo para la pobcia @5 maniener el orden
defendienda un “stablishmeant”, gque se renueva
cantinuamante, Su exilo consiste en asegurar
gue todo se realice con un minima de orden
y seguridad, y, aungue el centro de gravedad
ante los cambins sociales desplace aqual, la
palicia, sefiala Alberi Reiss, "debe de manifestar

el maxmo de celo en defender la nuava situacion,
haciendo respetar los derechos. aungue, a
veCas, 5ea contrano a su criterio parsonal”

André Brossard describid algunos de (05
parametros de |a fulura criminalidad: delincuencia
arganizada, viclencia. delincuencia econémica
y financiera e internacionabizacian del crimen.
Frente a ello, en el sigla XX hemas de propiciar
y poner en marcha poliicas que contribuyan
a que la futura policia esté preparada a crear
una esiructura agil, descentralizadga y participativa,
a utilizar las 1écnicas y medios mas safisticados.
a emplear personal instruida y permanentiemente
reciclade e inlegrado en su medio social, &
desarrallar una filesolia policial, humanista.
prafesional y consensuada con los ciudadanos,
y lodo ello dentro de un conlexla mas interna-
cionalizado donde el intercambio de experiencias
vy actuaciones operativas son cada vez mas
amplias y sin gue practicamente exislan fron-
teras. W
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CUADRO NUMERQO 1

Previsiones de poblacion mundial, segin la ONU
{en millones de habitantes)

Region 1995 2000 2010 2020 2025 2030 2040 2050
Eurdpa ....... 726 728 728 725 718 711 635 B77
Morteameérica. 292 306 an a57 369 375 383 388
Iberoamérica. 482 523 603 676 709 742 796 838
Africa ... 728 831 1.069 1.347 1.495 1.642 1.905 2140
BBA e 3457 3735 4263 4744 4,958 5156 5492 5741
Oceania ..... 28 30 34 39 41 42 44 46

Total mundial 5.716 6.158 7.032 7.887 8.204 8.670 9.318 9.833

Fuante: Cwisidn de Poblacidn de Macienes Unigas, Parspectivas de Potlacidn Mundigl Actuglizacstn ge 1084

CUADRO NUMERO 2

L]

8 Paises ricos
Palses an vias de desamrolla
R Economia media

Economla baja

_Previsiones de la poblacién mundial

i1

____ Coatinents __ |
Tasa da crocimbanbo
anual [1995-2000)

+Pablacién total en -
1994: 5.660 mill. .
sPalses ricos: 1.232 mill.
'Palses en vias de
desarrollo: 4,428 mill.

j g e XTT
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CUADRO MUKMERC 3

Los paises més poblados del mundo

Poblacion (en Crecimienlo Morlalidad Esperanza Fecundidad
Pais millones de anual en % intantil de vida de la mujer
habitanies) (1990-95) (1990-95]) {en afios) {1990-95)
GRIMR ouh i 1.205.0 1.4 27 71 2.2
B I o e E e e et 8470 19 88 Gl 3g
EE LR cans v v s i 2603 10 A 76 21
[NAONESIA « v raoes 194 6 18 65 63 31
Brasil oo rrsann 156.6 16 &7 66 27 {
Fad. de Rusia ........ 1492 0.2 19 it 21 i
Pakistan .....oovvaevs 1281 2.7 g8 59 5,2
SBEON s s 1250 04 5 74 1.7
Bangladesh .......... 1222 24 108 53 4.7 _
T8 T - R —— 193 31 96 53 6.4 |
MEKIED ©vvnnrnnernns an0 2.1 35 70 3.2 |
AlEMENIE vy vwrrnn-- BOA 0.4 7 76 1.5
Vielnam .. ..cceiiuas 708 2.0 36 54 39
Filipinas . ooveewenonns B6.5 21 40 5157 29
AR o aeiines v 632 2.7 40 G67 E.0 |
Europa .............. 5120 0.3 10 75 1.7
Espaiia 39,2 0.2 T 78 1,2
Fopete | orae do Pogiacion e as Nacones Umdas (nlonme 1854 Cas afias de morahdag son por cada ml liinenes
CUADRO NUMERD 4
UNION EUROPEA {UE) ESPANA
Inmigrantes’ Procedencia de extranjeros |
. % con respecto a la .
Pais poblacién total Continentes Nimero 9y
Bélgica « .vav g {17 ] o 196,984 50,11
Algmania ....... 8 Asia-Oceania . .. 34614 5,80
1711 1.6 Amérnica ... B8%.300 2aie |
Espafia ... vvos 1 BIEIC RS s 71.292 15,14
Paisas Bajos ... 5 6] | a1 S e 910 0,23
Remnc Unido ... 35
Lugemburga ..., ans TOTAL ..., 393100 100.00 \

.
Brocagenciin Agia, Libena Bl Magren, Fogmag
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CUADRO MUMERC 5 (1)

La mujer en los diez paises con menor desarrollo humano

Maortalldad Matriculacion Trabajo Parlamenlg (%

. Esperanza de materna {lasa enlaescuela (% sobre el ictal de escafios que
Paia "'T:“mm porcada 100.000  secundaria del censo acupan lag
J nacidos vivos) {en %) laboral) mujeras)
GUIRBA e vavr i 44 4 1.000 5 30 —
Burking Faso ......... 449 6 750 5 49 5
Afganistan ,.......... 43,4 1.000 B 8 3
Sierra Leona ..., .. 440 1.000 12 33 —
o = 47 .5 850 4 47 B
Chad ...... A e 48 5 800 3 17 —
Mali ........ e e ) 47.0 850 4 16 2
Gambig .. oovceess . 460 1.000 13 4 B
Somalig ...ovveiiinay 480 S00 — a9 ===
Guinea-Bissau ........ 44 5 1.000 4 432 13

Fepale: Programa de las Maciones Unidas para el Desarrolio (MUY

CUADRO NUMERO 5 {2)

La muler en los diez paises con mayor desarrollo humano

Morlalidad Matriculacion Trabajo Parlamento (%

Pais Em“::u:: malerna (tasa enlaescuela (% sobre el tolal de escaiios que

{en aios) porcada100.0600  secundaria del censo ocupan las
nacidos vivos) {an %) laboral) mujeres)
Canadd suuweasasnies BO& 7 96 45 13
BUIFA -« oo e 81,1 51 76 J8 16
P11 s o] 1 YRR ; B15S 16 o8 4 &
SUBCIE .. a0.7 7 85 48 33
Moruega ............. 80.3 4 a7 45 38
Francia . oo suiin, 80.7 13 BS 43 5
Ausiralia ............. 790 5 7o 42 13
Estados Unidos ....... 791 13 a0 45 10
Paises Bajos ......... 80,4 14 77 a0 23
Reino Unido o..oo.o.. .. 785 11 79 43 5
Fugile Progrnmi de s Maciones Unidas parie ¢ Desarrnio (BN



a0 — PRIMITIVG SEIVANE GARCIA

CUADRO NUMERD &

{ En % del Producto Interior Bruta )

paises que aportan ayuda al Tercer Mundol

C. G. SIMON

T 06%  08% 1,0%

Gl .
Fenwcocoe [0 % - 02% 04%




CLUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL — 5

CUADRO NUMERO 7

Paises con mayor indice de desarrello humano en 1994

Esperanza de vida (") PIB renla per capita {""")

Luger por IDH () Naclon Afios Lugar  Dolares  Lugar
1 {2) Canadd oo v oraiis 772 a 19.320 [+
2 {4 BUHZR vagn s 7B 3 21789 2
3 () JEROM: s 5 v v wowe m i 786 1 19.390 5
4 {5) SUBCI «vveeiverinnennns 777 4 17.450 12
5 (3 Moruega ...ocvvnerevans 769 10 17170 14
6 (B) ErARGH: o oo i o s v 766 14 18.430 T
7 (N Australia ............... 767 12 16.680 17
B (B) EEMIGL - covemmnmnssmmii 756 19 22130 i
9 (W Holanda ....ovcviveiians 7.2 g 19.820 16

10 (10) Reino Unido . ..ovveenns. 758 16 16.340 18
11 (12) Alemania .....coevevinns 756 20 19.770 4
12 (15) Australia ... i, BN 17 17.890 10
13 (16) Bélgice .. iviisviiie N 18 17.510 11
14 (11) Islandia .. ..ivivivin e 781 2 17.480 13
15 (13) Dinamarca ...covocvveenn 753 22 17.880 9
16 (14) Finlandig ...ovveieanuens o4 21 16,130 19
17 (18} LUXemburgo .......euees 75.2 25 20.800 a
18 (17} Mueva Felanda .......... 753 23 13.970 20
19 (199 lsrael L. 762 15 13.460 21
20 120) Barbados ...convvininn. 753 24 9.667 25
21 (21) [ =] | R R e 750 26 11.430 23
22 (22 | [T 769 11 17.040 15
23 (23) Espafia ................ 77,4 5 12.670 22
24 (24) Hong-Keng . ....cuvense. 74.4 B 18.520 8
25 (25) ERECIE o v s e ¥ra T 7.680 27
26 (27) Chipre: 2o virassiinaae 6.7 13 9.844 24
27 (26) Checoslovaquia . ........ 721 28 6570 29
28 (29) LIUARTIR s o ven samsnpn e 72.6 27 5410 a0
29 (34) Estonia ...oveveieennnns 1.2 29 8090 26
a0 (35) Letonia .. .vrirrn s 7.0 39 7.540 28

" IDH: tngrce de Dasamcdlo Humans. Enfa columna emre padénbasia, lugar guwee acupabe en el inlornme da 1983
" Datos rafandos 3 1992
*** Datos releridos a 1931 Le posicidn gue ocwpa cada pais @n esperanza de vida y anrenla per cdpita (PIB real) es con retac:dn a los
Iremtl paicsies guik agarecon onoef cuadro y no a fos 173 del planata
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