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MARCO JURIDICO-POLITICO
GENERAL

El marco juridico-politico de la Oficing Europea
de Policia (Eurcpal} ¥ por tanto el de su entidad
precursocra, la Unidad de Orogas de Europal
(LIDE), hay que situarlo en el 4mbito del “Tercer
Pilar" de la Unidn Euwropea, relativa a la coope-
racién en los asuntos de Justicia e Interior

En base a lo antenarmente sefalado, conviene
destacar por tanto su caracter intergubernamental
¥ an cansecuencia son los acuerdos y mandatos
del Consejo de la Unidn Europea v los de su
Consejo de Ministros de Justicia e Interior [JAI),
adoptados segun las farmas previstas en el
Titulo ¥| del Tratado de la Unién Europea, los
gque han idc perfilando el proceso de puesta
en marcha de Europol v su Unidad de Drogas.

DECISIONES POLITICAS

Se va a hacer referencia a continuacion a
las decisiones politicas mas significativas en
relacion con la Unidad de Drogas de Europal:

— El Consejo de la Union Eurppea de 9y 10
de diciembre de 1991, celebrado en Maas-
tricht, acuerda la creacion de la Oficina
Europea de Policia . dando instrucciones
a los Ministros de Trevi para la adopcidn
de las medidas necesarias que permilieran
su cregcidn en fechas proximas,

— El Consejo de la Unién Europea de 26 y
27 de junio de 1992, celebrada en Lishoa,
instd la elaboracion del Convenio necesario
para la creacian de Europol.

— El Consejo de Ministros (JAl) de 18 de
sapliambre de 1992, en reunion especial,
considerandd |os urgenles problemas gue
plantea el trafico ilicite internacional de
drogas y el blangued de dingro; conside-
rando que la elaboracidn y consiguiente
entrada en vigor del Canvenio de Europol
ltevaria tiempo v considerande necesaric
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organizar la creacion de una Unidad de
Dragas de Europol v 1ener una forma de
cooperacian antes de gue el Convenio
sobre Eurcpol entrara en vigor, decidid
suU puesta en funcionamients en enero de
1993,

— El Consejo de Ministros (JAl) de 2 de jumo
de 1993, celebradoe en Copanhague.
acuerda crear la Unidad de Dragas de
Eurapol y establece sus funciones y es-
tructura.

El Consejo de la Unidn, celebrado en
Estrasburgo en 19593 fija, la sede de la UDE
y de la futura Europol en La Haya,

— En enero de 1384 se pone en funcicna-
miento, con un afio de retraso sobre la
fecha inicialmente fijada, la Unidad de
Drogas de Europal, con sede en La Haya.

— ElConsejo de la Union Europea. celebrado
en Essen los dias 9 v 10 de diciembre de
1994, adopla el acuerdo de ampliar |as
competencias de la UDE.

— La Acgidn Comin de 10 de marzo de 1995,
gue sustituye al Acuerde Ministerial de
Copenhague y concreta los acuerdos de
la cumbre de Essen sobre el nueve marco
juridico y compelencias de la UDE

MARCO JURIDICO DE LA UDE

A) EL ACLUERDC MINISTERIAL DE COPEM-
HAGLIE DE 2 DE JUMNIO DE 1993

Diche Acuerda Mimisterial canstiluye el punic
de partida de la puesia an uncicnamignio de
la Unidad de Drogas, resaltando su caracier
de Unidad precursora de Europol.

En el mismao se insta a los Ministros de los
Estados miembros el envio de uno o mas Fun-
cionanos de Enlace a una olicing central a fin
de farmar un equipo de cooperacion, de caracter
no ocperative, para desarrollar el intercambio
y andlisis de informacicn relacionade cor:

— El trafico ilicito de esiupefacientes, las
organizaciones criminales implicadas y
las actividades asociadas de blanquea
de capitales, siempre gue afecten a dos
o0 mas Estados miembros.

Al frente de la Unidad exislira un Coordinadar,
asislido por dos Coardinadares adjuntos coma
maximao, cuya designacian deberd ser aprobada
con el Consejo de Ministros para los asunias
de Justicia e Interior, ademas del personal
necesario para el cumplimiento de las funciones
atribuidas, debiendo los Funcionarios de Enlaca
acalar las instrucciones del Coordinador, dentra
de los limites de las raspectivas leqislacionas
nacionales y los mandatos ministeniales.

El abjetive de 1a Unidad, segln el mencionado
Acuerda, era contribuir a la eficacia de la accion
de la Pohcia y de los demas servicios compe-
lentes en los respechivas Estados miembros
v |1a colaboracign entre los mismos en la lucha
contra las actvidades cnminales mencionadas

En el marco descrito, los integrantas de la
Unidad llevarian a cabo las siguienias tareas:

a) Elintercambio de informacidn (includos
datos personales) enire los Estados miembros,
a traves de los Funcionarios de Enlace; para
favorecer las invesligacionaes cnminales os-
pecificarmants relacionadas con el trahico ilicino
de dragas

b)  Elabarar infarmes y andlisis de la siluacion
general basados en |2 informacion y dalos no
personales facilitados por los Eslados miembros
y otras fuentes deinformacién. teniendo en
cuenta la imposioilidad legal de almacenar
infarmacion o dalos de caracier parsanal de
lorma centrabizada an la Unidad, cuyo tratamiento
y archivo salo estd permitido a los Funcionanos
de Enlace. respetando las disposicionss rfa-
cionales de prolecowdn de datos,

Bl LA ACCION COMUN DE 10 DE
MARZ(OD DE 1535

Siquiendo las directrices emanadas de la
cumbre de Essen {Alemania) de 5 y 10 de
dicigmbre de 1984, fija ol nuevs marco juridco
vy eslablece las nuevas compelencias de la
Linidad:

— Trafica ilicio de estupetacientes.

— La inmigracidn clandestina

— Tratico ilicito de vehiculos.

— Tratico ilicito de sustancias radiactivas
Y nucleares,

— Organizacionss criminales implicadas.
Actividades de blangueo de capitales
relacionadas con las aclividades dehctivas
mencionadas.

REQUISITOS

— Emistencia de una organizacion criminal.

— Actividad criminal Can incidencia, como
minimo, en dos paises de la Uneon
Eurapea.

LIMITACIONES

— Mandato restringido, al ambite sedalado
— Impasitklidad de almacenar datos perso-
nales.

ACTIVIDADES
Apoyo operativo.

A traves de los Funcionarios de Enlace de
los Estados miembros en La Haya v de las
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respectivas LInidades Macionales es posible
coordinar operaciones transfronterizas, como
las entregas coniroladas o el desarrolio de
aperaciones conjuntas en diversas Estados.

Andlisis de la Informacian.

— Analisis Esfratégica: Relativo a tendencias
de la criminalidad, idenlificacidn de amea-
nazas, organizaciones criminales, nuevos
modus operandi deteciados, elc

— Analisis Operativo; Sobre investigaciones
puniuales en desarrollo, a requerimianto
de los Estados miembros.

Intercambio de Informacion.

Realizado a través de 10s Funcionarios de
Enlace y las Unidades Nacionales por medio
de un sisiema de coreo elecironico crptograhado
que garanliza el gradc maxime de conliden-
cialidad.

Tipologia de consultas,

Dalgs 0 elemenios operalives de inves-
ligaciones en curso: telefonos, vehiculos.,
comprobacionas domicilio, identidad, trans-
mision de documentos, folografias, rasefas
dactlares, alo,

— Infermacidn sobre cugshiongs 18cnicas,
juridicas, tacticas o estrateégicas.

— Infarmaciones puntuales sobre temas
concretas, precursores, olicinas de camiio,
atcelera,

Celebracian de reuniones.

Se han celebrado en la sede de la UDE en
La Haya reuniones de exparlos sobre matenas
coma Cocaing, Entregas Vigiladas, Inmigracion
Clandestina, Oficinas de Cambio. atc.

FUNCIONAMIENTO

La LIDE se refaciona con los Estados miembros
a traves de los Funcionarios de Enlace y éstos
exclusivamente con sus respeclivas Unidades
Macionales y és1as a sd vez con los diversos
servicios competentes en cada Estado.

En nuastrc caso, la Unidad Nacional die Eurapol
es el Servicio Macicnal da Intaligencia Criminal,
integrado en la Comisaria General de Palicia
Judicial {Orden Ministerial de 28 de febrero de
1995,

UDE, SITUACION ACTUAL

La primera infarmacian qgue nos puede parmitir
un acercamienta a la realidad actual de la UDE
as una referencia a su estruciura

Las actividades de la Unidad esian dirigidas
par un Coordinador y dos Coardinadores adjuntos,
asistidos éstos por dos miembros adicionales
del equipo de admiristracion, quienas constiluyen
el “stafl” directivo de la Umdad, aciuando por
manio de 108 siguientes departamentos:

— Intercambio de informaaion

— Analisis crimimal,

— Servico de Informacian v Documenlacion,
— Administracian

— Segundad.

— Personal. Plandicacion y Desarralla.

— Representacion cel Estado Anfitndn.

Tresinta y dos Funcionarnos de Enlace. apoyados
desde los quince Estados miembros, con la sola
excepcion de Austria que lodavia no ha enviado
a ningun Funcionarno ce Enlace, garantizan un
apoyo multiingue ¥ multidisciplinar de manera
permananie

Cro clemento que permile congcer la di-
mensidn aciual de la Unidad es una referencia
a los lrabajos desarrollados, v asi. tomando
como referencia el informe de aclividades oe
la Unidad durante ¢l pnmer semestre de 1995,
podemos afirmar que el infercambio de infar-
macion v de inteligencia constiluye su achvidad
primaria.

En esle sentido se adjunta el Coadro 1
contenigndo el numero de peliciones y respuestas
par paises durante el periodo de enerd a junic
de 1985,

La LIDE se estda mostrando cada vez mas
activa en &l intercambio de informacian gaeneral
como por ejempla en malena de nuevas lec-
nalagias, nuevos meétados criminales deteclados,
medidas policiales recomendables para abordar
problemas comunes, elc.

El apayo de coordinacian para Operaciones
en curse, tales como entregas controladas ¢
investigaciones multilaterales. es el siguiente
dmbito de aclividad mas significaliva de la
Unidad. En esle sentido se pratenden desarrollar
o se eslan dasarrollando las siguientes ac-
CINes:

— Una regulacidn comon, de caracter ope-
rativa, de las eniregas controladas,

— Se esta ultimando la pussta @n funciona-
miento e una sala de apoyo operativo
para facilitar las labores de coordinacion
de los Funcionarios de Enlace, dotada de
los madios [écnicos mas avanzados en
asla materia,

— Se encuentra en vias de realizacion una
avaluacin de las metcdalogias y practicas
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de trabajo empleadas tanio en el campo
de la inteligencia como en el de las ac-
lividades operalivas, con recomendacionas
para su mejora y que dara lugar a diversos
planes de accion para su implementacian
a nivel aurgpen.

Otro campo de actividad de gran imporiancia
lo canstiluye 12 elaboracion de informes generales
de situacion, gue son objeto de revisiones y
aclualizacienes censfanies; en esie ambito
podemaos mencionar:

—E! Documento Amenaza, que proporciona
una perspectiva de las actividades cnminales
de la Unidn Europea y de las amenazas que
plantean los grupos de delincuencia organizada,
realizandose una descripcion pais por pais de
los tendmenos criminales mas importantes. Se
recoge lambien la amenaza pracedente de
paises ajenos a la Unidn Europea y se identitican
los grupos criminales mas activos: Carteles
colombianos, los pracedentes de la Europa
Central y Oriental, matia staliana, triadas chinas,
clanes nigerianos, lurcos y yugoslavos, etc.

—Programa precios de la droga. Este
documento recoge informacion, de todos los
paises de la Unidn, respecto al precio de la
droga, tanto “al por mayor” como “al por menar’”,
en la moneda de cada Estado y en ECUs, La
idea es avanzar introduciendo ademéas una
consideracion a la pureza de la droga.

Estadisticas sobre incautacidén de droga.

Programa para elaborar un perfil del "éxtasis”,
Se ha acordade, con el fin de identificar seme-
|anzas y vinculos entre diferenies incautacionas
de paslillas de “éxtasis’, reqgistrar de forma
uniformé sus caracteristicas exiernas, para en
base a las mismas delerminar |a procedencia.
El proyecto podria ampliarse a atras drogas de
disafio g incluso alcanzar a olras sustancias
estupefacientes como la heroina y cocaing, para
que en base a sU pureza y composicion, asi
como |la forma de presentacion, delerminar su
arigan

Actualmente estan desarrollandose estudios
y proyectos en relacidn con |las nuevas com-
petencias de la UDE, que pretenden identificar
las necesidades y problemas en esas dreas
delincuenciales que permitan, posteriormants,
decidir las medidas mas convenientes para su
tratamiento.

a para concluir este capilulo informativo
ES necesario hacer una referencia al Servicio
de Documentacion de la UDE, cuyo abjetivo
es proporcionar un apoyo relevants al personal

de la Unidag, los Funcionarios de Enlace v a
la= Unidades Macionales de Europal. Mo se trata
de una biblioteca, sino més bien un seryicio
de apoyd a las tareas operativas, y asl la conexion
“on ling” de la UDE con los centros de dacu-
mentacién de los guince Eslados miembros,
con las Agencias oficiales de la Unidn Europea,
con la Red de Justicia Criminal de las Naciones
Unidas, can tablones elecirdnicos de anuncios
exclusivaments policiales, coma los denominados
EPI-CENTRE en el Reino Unido y COPS en los
Paises Bajos. proporciona a la UDE la posibilidad
de oblaner cualquier ipo de documentacion
de forma practicamenta inmeadiala

PROBLEMATICA

En los mas de veinte mases de operatividad
de ia UDE se han producide imporianies avances
pero también se han deteclado cuestiones
problematicas de cuya adecuada resolucidn
depende &n gran medida el propio futuro de la
CHicina Edropea de Policia, de la que la Unidad
de Drogas liene el caracter de precursora,

En primer lugar se han puesio de manifiesio
las enormes diferencias de organizacion politico-
administrativa, de esiructuras policiales, de
sislemas judiciales vy de legislacidn existentes
en los Estados migmbros

lgualmente ha sido posible conoger los muy
difergnciados puntos de vista respecto a la
cancepcidn v expectativas de la UDE e inclusa
de la fulura Europol en cada Estado miembrg
¥ gQue van desde una Agencia Europes de
Inteligencia hasia una Agencia Fedaral de
Folicia,

Juno a las grandes diferencias mencionacas
oxisten olros problemas, comao son;

— La pluralidad de foros con potencial in-
fluencia sabre las actividades de la Unidad
dificulta en ocasiones su normal funcio-
namignto. La éstrategia de la UDE viens
lijada principalmente en base a los man-
datos del Grupo de Europol, al gue corras-
ponde la supervision y control de sus
actividades, pero tambien debe tomar an
cuenla la pasicion de las Unidades Na-
cionales, que a la postre son sus principales
usuarios; también el Grupa de Drogas v
Crimen QOrganizado es atro potencial
usuario, y como no mencionar al propio
equipo direclivo de la Unidad, que es quien
al tinal gjecuta las funciones y tareas
requeridas,

— Las relaciones con ofras organizacionoes
coma la QIPC Interpal, la Qrganizacion
Aduanera Internacional, las Agencias de
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MNaciones Unidas, elc.. para avilar dupli-
cidades y solapamienios de actividades,

— Las relaciones y colaboracién con paises
gjenos a la Unién Europea.

— La diferente posician y capacicad de la
Unidad MWacicrnal de Europal en cada
Eslada.

— La extension y sofisticacion de la red de
oliciales de enlace para las drogas de los
Estados migmbras.

— La multiplicidad de Cuerpas policiales y
otras Agencias para el cumplimignto da
la ley con competencias compartidas en
cada Estado.

— La diferente implicacion en las investi-
gacionas criminales de |a Autondad Ju-
dicial,

— Las restricciones planteadas principalmente
por los paises nordicos para la explotacian
en via judicial de |a informacidn procedente
de los mismos, normalmente fransmitida
con la coletiffa "excluswyamente para uso
palicial”

CONCLUSIONES

Mo obstania las dificultades enumeradas. |a
aclividad de la UDE continda desarrollandose
y pretende avolucionar hacia un estilo mas
operalivo y pragmatico, aportandeo resullados
Si bien el modelo de operatividad propugnado
esid todavia sujete a discusidn,

Pare en lo que si existe acuerdo es en la
necesidad de gue la lendencia general sea el
formento de la utiizacicn de la Unidad de Drogas.
ya que su arigen esla vinculade a la idea de
dotarse de un instrumenta elicaz en la lucha
contra la criminalidad arganizada internacional
en &l seno de la Unidn Europea.

Ya para concluir recordar lo que al respecto
establece el Tiulg VI del Tratado de Maastricht:

Arffculo K.T.—Para la realizacion de los hines
de la Unidn Europea, en particular lg hbre
circwlacidn de personas. v SN peruicio de 1as
compelencias de fa Comunidad Europea, fas
Estados miembras consideran de interés comun
los ambitos siguentas:

— Punto 8. La cooperacion policial para la
prevencion v la lucha contra el terrarisma,
el frafico Micito de drogas v oiras lormas
graves de delincuencia infernacional,
noluidog, 5 es necesario, delarminados
aspecios de la cooperacion aduanerd, en
conexion con la organizacion, a escala
deda Unidn, de un sistema de intarcambios
de informacidn dentro de una Oficina
Europea e Policia (Eurapal).

CUADRO 1

INTERCAMEIO DE INFORMACION, DE ENERO
A JUNIO DE 1985 {se incluyen peliciones de
apoyo operalivo)

Peticiones Respuestas
Paln enarg-junio 95 enero-junio 95

Austria (1] ... 13 21
Belgica ...... B3 115
Alemania ..... 189 108
Dinamarca ... 5 G2
Espafia ...... 10 163
Francia ...... 1 112
Finlandia ..... 1 18
Reing Unido ., 112 112
Grecia ....... 15 65
Ralia ......... 51 134
Irlanda ...... ; 28 64
Luxemburgo .. 6 65
Paises Bajos.. 33 280
F"DHUQEI ,,,,,, 61 G1
Suesia ... 1 23

TOTAL ..... E&0 1.403

El Cuadro 1 muestra la gindmica de las pe-
ticiones y respueslas intercamtiadas entre los
ELOs durante el primer semaesire de 1285,
cuando la UDE recibid 860 peliciones que
dieron coma resultado 1.403 respuastas pra-
veniantes de uno o mas Estados miembros {2).

El nimera de peticiones ha arecido, en com-
paracion con el segundo semesire de 1884,
sobre un 47 por 100, Cerca de un 11 por 100
de este cracimienta puade atribuirse a la entrada
de los nuevos Estados miembras v a 1a am-
pliacién del mandato, Las cilras para enero y
junic (128 y 146) son signiticativamenls mayoras
que para los otros cuatro meses (cada uno de
los cuales registra una cifra inferior a 100).

NOTAS

111 Alemanda repeesento los intereses de Austrii, debido e que
dicho pals Lwstrlal atm no o establecldo olngon ELO,

12 Las cespuestiay son, & menwudo. resullados que requieren
mcha tempe dparae ¢l ELO y las Unddades Raclonales de
Europol) v & veces comphlcados snlereogatorios i la base de
atos e lnvesligeeddn o los Estades micmbmos,

BIBLIOGRAFTA

— Tratado de L Linlbon Europes.

— fMcuerdo Ministerial de Copernhague de 2 die jundo de THEE,

— Areitn Comtn de 10 de marzo de PROS, publicada en el Boletin
CHiclal de las Comunidades e] 20 de maczo de 15405

— Informe de actividiedes de Ta UTHE el primer seowstre de LS,

— Aclas de reunlones del Grupo de Trahijo Eurogaal.
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