JOSE GARCIA LAGUARTA

Coronel de la Guardia Civil
Jefe del Servicla Marltimo

TRAFICOS ILICITOS EN
LA FRONTERA SUR

ENTRO de este Tercer Panel sobre
D"Trélficos ilicitos en la frontera sur de la

Unién Europea”, voy a hacer una breve
exposicion, para dar a conocer como afronta
la Guardia Civil, a traves del Servicio
Maritimo, la parte de esfuerzo que le corres-
ponde en la lucha contra estos traficos ilicitos,
incidiendo fundamentalmente en la parte ope-
rativa, aungue antes voy a situar el Servicio
Maritimo en el contexto general donde va a
actuar.

La publicacién de la Ley Organica 2/86, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, respondiendo al mandato del ar-
ticulo 104 de la Constitucion, viene a significar
el acta de nacimiento del Servicio Maritimo de
la Guardia Civil, el que se regula por Real
Decreto 246/91, de 22 de febrero, cuyo ar-
ticulo 1 dice textualmente: “Las funciones gue
la Ley Organica 2/86 atribuye al Cuerpo de la
Guardia Civil se ejerceran en las aguas mari-
timas espafnolas hasta el limile exterior del
mar temritorial delerminado en la legislacion
vigente y excepcionalmente fuera del mar
territorial, de acuerdo con lo gue se establece
en los Tratados Internacionales vigentes”.

En consecuencia, nace el Servicio Maritimo
de la Guardia Civil como una policia integral
en el medio marino. Hago esta matizacién,
porque s preciso partir de esta considera-
cidn, para situar exactamente al Servicio
Maritima en el medio en que va a actuar y la
amplitud de sus misiones.

El mandato gue supone para el Cuerpo el
Real Decreto 246/91, se afronta con la publi-
cacidn de la Orden General nimero 51, de 17
de mayo de 1992, de “Organizacion del
Servicip Maritimo de la Guardia Givil".
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Es este momento cuando el Cuerpo de la
Guardia Civil, heredero de las tradiciones de
los dos Cuerpos que |o configuran a partir de
1940: Guardia Civil y Carabineros, afronta el
reto de extender sus cometidos a lo largo de
los casi 8.000 kildmetros de costas espaniolas
y en una profundidad de 12 millas hasta den-
tro del mar, lo que conlleva tener que asumir;

" Un extenso espacio fisico donde asumir
las funciones no ejercidas hasta ese
momento.

* Una problematica completamente nueva
derivada de las particularidades que pre-
senla el medio marino.

* Una legislacion compleja y diversa.

Con la mision genérica de proteger el libre
gjercicio de los derechos y libertades y garan-
tizar la seguridad ciudadana mediante el
desempefic de funciones de todo tipo:

— Policia Gubernativa.
- Policia Judicial,

— Policia Fiseal.

— Policia Administrativa.

Ademas de atender aguellas misiones de
caracter militar que por su naturaleza pudie-
ran encomendarsels.

Todas estas funciones las va asumiendo
progresivamente a lo largo de los cinco anos
transcurridos desde su creacion, conforme la
disponibilidad de medios y personal, asi como
su despliegue, se lo han ido permitiendo. En
el Anexo | podemos ver un resumen de su
actividad desde el momento de su creacidn
hasta el dia de la fecha.

EL SERVICIO MARITIMO Y LOS TRAFICOS
ILICITOS EN LA FRONTERA SUR DE LA
UNION EUROPEA

Del resumen de la actividad del Servicio
Maritimo nos vamos a centrar en la parte que
hace referencia Unicamente a los traficos ilici-
tos.

LComo afronta el Servicio Maritimo esla
problematica? NMunca de forma independien-
te, sino en el marco del Cuerpo al que perte-
nece, y que se podria concretar en:

- La disponibilidad de unas embarcaciones
¥ equipos aptos para su represion (Ane-
xo ll-a y b).

— Un despliegue de sus SMPs, adecuado a
este fin (Anexos |1l y IV).

—Unas plantilas de perscnal altamente
especializado.

- Una planificacién detallada de sus activi-
dades, en base a la informacion que obtie-
ne o recibe.

— La coordinacion permanente con el resto
de las Unidades y Especialidades
{GIFA,s, Patrullas de Puesto y Costas,
UHEL,s).

— La integracién de sus servicios con los de
las Unidades Territoriales que compren-
den su demarcacion.

— La permanente disponibilidad de colabo-
racion con el resto de organismos encar-
gados de la represion de estos traficos.

El despliegue actual del Servicio Maritimao,
inconcluso a dia de la fecha, responde al ana-
lisis de la necesidad gue motivd su nacimien-
to y a flas amenazas a que debia hacer frente,
enire olras las objeto de este Panel.

Sobre un total de TRECE Servicios Mari-
timos Provinciales creados, OCHO estan ubi-
cados en las Zonas mas calientes relaciona-
das con los traficos ilicitos, y de ellos SEIS en
la Zona del Estrechg y/o sus inmediaciones.

De los 8.000 kildmetros de costas en
Espafia, la frontera sur (de Huelva a Murcia)
abarca 1.138 kildmetros, lo que supane un
14,22 por 100 del total, en ella la Guardia Civil
ha orientado el 50 por 100 de los Servicios
Maritimos Provinciales.

ANALISIS DE LA FRONTERA SUR

Espacioc fisico

" Proximidad de la franja sur del litoral
espafol al continente africano, gue oscila
entre 14,7 kildmetros en Tarifa hasta los
1B0 kildmetros aproximadamente en
Almeria.

Existencia centrada de Gibraltar en este
espacio fisico (estralégicamente situado,
legislacidn problematica, facilidad de
acceso a Espana,...).
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* Ciudades de Ceuta y Melilla, con un trafi-
co de todo tipo intenso con la Peninsula.

* Reino de Marruecos con sus peculiarida-
des.

* Extension y diversidad fisica de las costas
espanolas.

* Elevado nimero de puertos pesgueros y
deportivos.,

* Gran namere de urbanizaciones y pobla-

ciones, que tanto de dia como de noche

delimitan perfectamente la costa.

El Estrecho es paso obligado para un ele-

vado trafico maritimao.

* Las costas del sur peninsular han sido y
serdn vias naturales de introduccion del
hachis.

Como consecuencia de todo ello resulta, la
franja sur del litoral espanol, de todas las posi-
bles puertas de Europa, es la gue resulla mas
facil y accesible,

Factor humano

En el complegjo espacio fisico que hemos
descrito concurre un factor humano que moti-
va que su complejidad y problematica aumen-
ten:

* Situacion sociclaboral de la zona, con ale-
vadas tasas de paro.

" Diferencia notable de poder adguisitive
entre ambas orillas.

* Elevada tasa de natalidad en los paises
de la orilla sur,

* Permanente inmigracion ilegal {objeto de
otro panel} y que incide fuertemente
sobre el Servicio Maritimo.

* Intenso trafico comercial.

* Gran afluencia turistica.

Arraiga social en ciertas zonas del contra-

bando {no rechazo).

* Elevado ndmero de personas que han
venido viviendo de traflicos ilicitos, propor-
cionando a las mismas:

-

— Cobertura.

—Transporte.

— Almacenamienta.

— Infragstructura para su distribucion.

La combinacién de estos factores {fisico vy
humano} determinan unas condiciones favo-
rables para el nacimiento y desarrollo de la
problematica objeto de este Panel, Si bien el
factor fisico es inalterable y permanente, no
ocurre |o misme con el factor humano, sus-
ceptible de modificarse y sobre el que debe
incidir cualquier actuacion por parte del
Estado.

Si bien, llegado a la situacian actual, nada
se& haria con eficacia si no se redoblaran los
esfuerzos para su prevencion y represion, no
es mengs cierto que son precisas actuaciones
paralelas encaminadas a que la sociedad
rechace, reclame y se integre en actuaciones
diversas encaminadas a evitar la degradacian
individual de grupos y de los colectivos suje-
los y objeto de traficos ilicitos.

Resulta preocupante que a pesar del gran
numero de iniciativas de todo tipo, a nivel
nacional & internacional, a dia de la fecha no
se vea una salida en el negro tanel gue repre-
senta este sordido trafico.

PARTICULARIDADES DE LOS TRAFICOS
ILICITOS EN LA ZONA

Analizados los factores fisico y humano que
nos permiten concluir que tenemos el lugar y
ambiente propicio para los traficos ilicitos. La
concurrencia en la zona, del factor desenca-
denante que representan las paricularidades
gue a continuacidn constatamos de los trafi-
cos licitos, dan origen a la actual problema-
tica.

Genéricos

" Existencia de una gran demanda en
Europa, origen del problema.

" Producen considerables beneficios.

Son objeto del trafico, productos de poco

volumen y peso.

* Disponibilidad por los traficantes de
medios tecnologicamente avanzados gque
tacilitan su trafico.

* Existencias de redes organizadas en el
espacio fisico estudiado.

* Permanente readaptacion de las redes o
las particularidades de cada momento.
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Proximidad centros de produccion de
hachis (Montafas del Rif).

* Practica desaparicion de las fronteras
interiores de la Unidn Europea. (Entrada
en vigor del Tratado de Schengen en
1993, aplicacion a partir del 1 de enero de
1995 del Tratado de |a Union Europea.)
Facilidad que proporciona Gibraltar para
&| blangueo de los capitales que producen
(sobre una poblacién de 36.000 personas
existen aproximadamente 50,000 Socie-
dades Andonimas).

Medios utilizados para estos trificos
en la mar

Aun partiendo de gue el emples de los
medios para llevar a efecto los traficos ilicitos
no ha sido uniforme, y sin ser exhaustivo,
cama Anexo V figuran a titulo informativo las
caracteristicas generales de los mismaos.

Cémao se intenta vulnerar nuestro
despliegue

Con perseverancia,

Con imaginacian,

Estudiando permanentemente nuestras ac-
ciones y reacciones. Adaptandose perma-
nentemente a las circunstancias.

Haciendo uso de toda clase de medios y
vias.

Usande tedo tipo de argucias.

ACCIONES OPERATIVAS PARA COMBA-
TIR LOS TRAFICOS ILICITOS EN LA MAR

Partiendo de la realidad gue supone el
actual despliegue de medios humanos y
materiales del Servicio Maritimo, es preciso;

* Perseverar en el esfusrzo,

Imaginacian.

Analizar permanentemente su modus

operandi.

© Adaptar la operatividad a las nuevas
modalidades.

* Obtener la sorpresa, a pesar de la dificul-
tad para alcanzarla.

* Mantener la iniciativa.

* Actuar con audacia, entendiendo por tal la

predisposicion para explotar todas sus

debilidades.

Hacer un exhaustivo uso de las posibili-

dades de las nuevas tecnologias.

* Buscar permanentemente la infermacian
Necesaria.

* Cerrar todas las posibles vias de acceso
a las vulnerabilidades propias.

POSIBLES DERIVACIONES TRAFICOS ILI-
CITOS

Una vez analizada la situacion actual, no
guiero dejar de hacer una ligera referencia a
las posibles derivaciones que pueden tener,
en un futuro, los traficos ilicitos en la frontera
sur. Como mas notables debemoes estimar;

El incremento de la agresividad que se
aprecia en los sujetos del trafico, contra
los encargados de su represion, puede
motivar situaciones dificiles.

Plantea la posibilidad de consolidacion de
nuevas vias de introduccién (aérea).
Posible incremento en la presencia de
malfias internacionales con intereses en la
zona.

La gran capacidad de las redes para
acceder y adaptarse a los cambios tecno-
logicos, de mercado, de produccion, etc.,
van a motivar nuevas figuras delictivas.
La via del Estrecho puede abrirse para
nuevos traficos ilicites (heraina).
Muestras relaciones culturales con |bero-
america van a propiciar que se utilice la
via del Estrecho para la introduccion de
cocaina como paso a Europa.

3i las medidas de prevencion y represion
se incrementan en la zona, no haciendo
rentable los traficos licitos, cereza de
traslado de esta aclividad a otras zonas
{costas de Levante o Cataluna).

CONCLUSION

Sin haber sido exhaustivo, podemos con-
cluir que la concurrencia en una zona favora-
ble de factores desencadenantes nos llevan
al (PORQUE? de los traficos ilicitos en la



CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL 69

frontera sur de Europa, y coma consecuencia
justifica la prioridad del desplique del Servicio
Maritimo en la misma.

La Guardia Civil vive |la preocupacidn de la
sociedad por el problema que plantean los
traficos ilicitos y ha tratado de, junto al resta
de las Instituciones, dar una respuesta inme-
diata a este problema, consciente de que va a
embeber muchos esfuerzos, va a ser una
guerra larga ¥ no va a resultar facil imponer
nuestra voluntad y soluciones. En este con-
lexto el Servicio Maritimo va a seguir traba-
jando con una elevada moral y espiritu de
sacrificio, colaborando con todas las Institu-
ciones, como no debia ser de ofra forma.
Fedimos correspondencia.

Para tener éxito se necesita: estar en dispo-
sicién de reaccionar permanentements, y
para ello se precisa una dotacion de medios,
adecuados en cantidad y calidad, asi como un
conjunto de profesionales con una elevada
moral y formacion. El Servicio Maritimo de la
Guardia Civil dispone de personal ilusionado
¥ con la preparacidn adecuada. Pide el refor-
zamiento de los medios de que dispone con-
forme las consignaciones presupuestarias lo
permitan y sobre todo su financiacian a través
de los conductos que la legislacidn posibilita,
seguro de que sabra devolver con creces el
esfuerzo que en tal sentido se haga.
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ANEXO |

SERVICIOS
(Desde 15-9-92 al 31-3-97)
{Todos SMPs)
SERVICIOS :
HEEIEIS 25.768
EH TEERLS, HaRas 218.252
KLOWETRDS 2.666.638
HEFTICKES 22.386
EN AR FIHTAS, 383.204
MELAS 1.471.083
INTERV. HUMANITARIAS INMIGRACION- ILEGAL
RESCMTES CETENIDOS
LML SERVICKIS, . 334 PMIGEANTES R 2114
FERNONAT RESCATADAS. . 674 FOLIZOMES 23
U 62 FATROHESTRIFULANTLE. . . 104
HEREIS ag MILGRTOS e e e _ 14
LEEOs 512 DESAPARECENIS . 56
AUKILIOS DELITOS
FILAL SE R 1111 CADA LD FLUBLICA 8
SUBSAMAS AL ALIAE Z.308 CICER THARAAOORES T3
EVACUACKOMES .. 17 LEY CONTRAEANDD a8
BUSOUNDAS . R k-1 RMFRAECHIHES 135
DESAPARECIDOG. ... . 5 LEV 0.7 L EXTRANJERGES oo .. 2T4
REMOLGUES EMBARE 387 | lowscercss
ACTAS ... 200
E e . ATRETADGE an3
ACTUACIONES
DELTOS
ATCETEODE ATZ
LETERIDGS 287
FALTAS
OEEGENCES . 41
FCLLFAIS, 32
INFRACCIONES
AZTAE 263
LRI 10170
FIFFACTORES. T.765
CTRAS DIIGENGIAT i T
GENEROS EFECTOS GENEROS /| EFECTOS
INTERVENIDOS INTERVENIDOS
aROGA [FLT=T-%Y
G 48.350 He KOG . 02
W ALCFE frallares T1e | 145.078.755.000 WALDHE peuioned Foa | 906,650,000
lTaBaca TABACT
CAJETLLAS 2A7E9TT CAICTLLAZ Q
VAL OR [maloees P | 635,567 000 VALDHR (ralorms B | a
|EMEAMC ALK ES A R CACIINES
FLANEADORAS 54 PLAHEADORAS a
FeRTEREH 136 palE A 177
Elexitts 36 IO 13
ETRAR 103 TiRas 47
WOTORES. 1 WOTOHED 1
WAL T fvier F1a b 1.056.050.000 VALEIF [rubirers e 103.260.000
L L e A I e S T PR RS 250,000 DHNERD .. i 1.875.000
ATHOS EFECTOS oTROS EFECTOR
vaion ) 61560000 | vaLon 404.000
ALCHRACKIN TOTAL o 146.832.582.000 ALOMASIIN TEYAL o o 1.012.193.000
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ANEXO li-a

FATRULLERA MEDIA

GQUARDIA CIVIL

Tipo de embarcacién: Es una embarcacion tipo lancha rapida con casce de poliéster
reforzado con fibra de vidrio y Kevlar, con forma de “V" y propul-
sion diésel.

Astillero constructor: RODMAN POLYSHIPS (VIGO)

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

= ERlEROIEL o R N S S 16,50 mts.
—Eslora de-gastn: ey on e o v e el i d i s 16,00 mts.
= A I S A R N S RS 3,80 mts.
—Puntal de cubiertaprincipal .. ... . ... . 0iiiiiea 2,45 mts.
—Calado MAKIMO . ..ttt e e e e it a e s 0,70 mts.

- Capacidad de combustible aproximado . ................ 3.000 litros
= THIRIARIERE, oo s i A SO A S0 AL 7

— Prapulsion: Motores MAN e HIDROJET . ...t 2 x 680 CV
= Nelooidad-mEKIma o aves s be S iR e R s 35 nudos
= Velotidad decmigenn . oo v an s ieiasieEnansTees 25 nudos
—Autonomia avelocidad decrucera ... .. oo iaas 500 millas
—Desplazamientd .. ...ttt 15,7 Tn.

- =1 1= (o S Ametralladora 12,7 mm.
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ANEXO Il-b

PATRULLERA LIGERA

GUARDIA CIVIL

Tipo de embarcacion: Es una embarcacion tipo lancha rapida con casco, cubierta y cabi-
na, disefiada y construida en plastico reforzado con fibra de vidrio
(PRFV), en construccion sandwich y propulsion diésel.

Astillero constructor: E.N. BAZANM (San Fernando/Cadiz)

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

— ESEratotal s m emu immremions s s e e S e 11,80 mts.
—Eslora de:tase0: «oow e n e e K S e 10,92 mis.
—Manga mMaxima .. ... e 3,80 mts.
—Puntal decublefta principal coscuiaciinaiaanaial 2,00 mts.
—Calado MAXIMIO . .. .ottt e 0,69 mts.
— Capacidad de combustible aproximado ... ... .. ... .. 2.200 litros
S i o[V Todl o] Sy ot S N S 4

- Propulsidn: Motores MAM e HIDROJET ... .. ..o 2 x 680 CV
—Velocldad maxima . ..o vvin vin i s i 38 nudos
=VealoGidad de Srucard . . vui s e s e e e e 25 nudos
—Autonomia awvelocidad de crucera ... o il 300 millas
—Desplazamiento . ... ... ... i 13 Tn.

O & L1 1721 1= 0 CETME 7,62 m/m.
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