Creacidon y primeros pasos de la Agrupacién de
Tréfico de la Guardia Civil

Por ANGEL RUIZ AYUCAR
Coronel del Cuerpo

ANTECEDENTES HISTORICOS

La presencia de la Guardia Civil en las carreteras no es cosa nueva. Por
el contrario, la seguridad de los caminos fue una de las principales causas
de su creacion. Al principio sus esfuerzos iban dirigidos a dar seguridad a
los viajeros contra los atagues de los bandidos. Uno de los primeros servi-
cios gue prestd el Cuerpo, en el mismo afio 1844 de su creacién, tuvo lugar
en la carretera de Extremadura, muy cerca de Madrid, lo que nos da una
idea de la inseguridad reinante en aquellos tiempos. El 12 de noviembre sor-
prendié una pareja de guardias a unos bandoleros gue estaban robando a
unos viajeros en unos barrancos proximos a Navalcarnero, sitio célebre en
las crdnicas por los crimenes en ellos cometidos. Los guardias entablaron
combate con los bandoleros, dando muerte a uno de ellos y apresando a
otros dos.

Unos dias después, el 7 de diciembre, ocho bandoleros volvieron a asaltar
a los viajeros en el mismo barranco, atdndolos a unos darboles. Cuando estaban
en ello llegé un Cabo al frente de cuatro guardias civiles. A su vista, los
bandoleros se dieron a la huida, interndndose en la espesura. La Guardia
Civil se lanzé en su persecucion, entablindose un duro combate en el que
resultaron muertos siete forajidos, consiguiendo huir sélo uno de ellos. A par-
tir de entonces cesaron los asaltos en agquella zona.

Si la seguridad que la Guardia Civil proporciond a los eaminos es timbre su-
ficiente de gloria, no lo es menos el espiritu de sacrificio que demostré en el
auxilio de los viajeros, constituyendo un antecedente brillante de los actuales
servicios de auxilio en carretera, que tanta gratitud merecen de los usuarios.

Destagquemos, como ejemplo mas impresionante, el del barranco de Bellver.

El 15 de septiembre de 1850, el coche-correo que se dirigia de Barcelona
a Valencia embarrancé en un arroyo. Tan pronto conoecié el hecho el Cabo
de Oropesa acudié con dos guardias al lugar del accidente, pidiendo al Al-
calde hombres ¥y caballerias para el salvamento. Antes de salir ordené a los
guardias Pedro Ortega y Antonio Jimeno gue marcharan en direccidn con-
traria, hasta encontrar la diligencia de Valencia, con objeto de ayudarle en
caso de algiin incidente similar, dado la crecida de arroyos ¥ barrancos a
causa del temporal de lluvias.
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El Cabo y los guardias que le acompafaban llegaron al arroyo donde se
encontraba el coche de Barcelona, ¥ con el agua hasta el pecho sacaron a
los viajeros, procediendo a continuacion, con la ayuda recibida de Oropesa,
a sacar el coche. Una de las viajeras pretendié recompensar al Cabo con
dos onzas de oro, sin que ésta 1o aceptara. Un Oficial de Ingenieros y un extran-
jero que viajaban en el mismo vehiculo no lograron hacerle tampoco aceptar
ninguna recompensa.

Mientras tanto, en aquella noche tragica, la diligencia procedente de Va-
lencia cayé con viajeros y tiro en el barranco de Bellver, pereciendo todos sus
ocupantes. Al lado de los tres cadaveres aparecieron los de los guardias que
el Cabo de Oropesa habia mandado, en prevencion, a auxiliar a la diligencia.
El correaje y armamento, encontrados en el camino, demostraban, sin lugar
a4 dudas, que aquellos dos hombres, con un heroico sentido del deber, se
lanzaron al barranco voluntariamente en auxilio de las victimas, encontrando
la muerte en la empresa. Un monolito con una placa conmemora, en el
lugar del suceso, la accién heroica de aquellos dos modestos guardias civiles.

Los afos han ido pasando; la técnica, y con ella el trafico por carreteras,
ha ido evolucionando. La Guardia Civil ha seguido en todo tiempo prestando
especial atencion a la seguridad de las vias publicas, hasta el punto de que
su silueta se ha hecho ya familiar a los extranjeros due cruzan nuestras ca-
rreteras. En su Reglamento estd vigente un articulo, el 63, que tiene un sabor
tradicional insuperable:

«En los caminos, campos y despoblados, la Guardia Civil cuidara de pro-
teger a cualquiera persona que vea en peligro o desgracia, prestando el auxilio
¥ facilitando el socorro que estuviere a su alcance. Por consiguiente, pPro-
curard proteger a todo viajero que sea objeto de wviolencia; dar auxilio cuan-
do algun carruaje hubiese volcado o experimentado un contratiempo que le
detenga; recoger los heridos, enfermos o imposibilitados ; contribuir a cortar
los incendios en campos, casas aisladas ¥ Ppoblaciones, y prestar, en suma,
del mejor modo que le fuera posible, todo servicio que pueda contribuir al
objeto y realce de esta Institucién, esencialmente benéfica ¥ protectora.»

No puede extrafiar que el Gobierno, al reorganizar, por las modernas ne-
cesidades de la circulacién rodada, las normas de trafico, encargara el servi-
cio de vigilancia a la Guardia Civil. No le confiaba con ello un cometido
nuevo, sino que le proporcionaba los medios para poder desarrollarlo con
mayor eficacia,

PRIMEROS ENSAYOS

El primer antecedente de la modernizacién del servicio de carreteras lo
enconframos en el realizado por la entonces Primera Comandancia Movil de
Madrid, de 1953 a 1958. A esta Unidad, cuya misién especifica es la de cons-
tituir una reserva del Mando, le fue encomendada la vigilancia de la circu-
lacion en ciertos tramos de carretera préximos a Madrid. La forma de veri-
ficarlo fue verdaderamente nueva, rompiendo con los moldes generales que
hasta entonces regian. Las caracteristicas singulares de este servicio fueron las
siguientes:

12 El servicio dependia directamente de la 32 Seccién de E. M. de la
Direcciéon General del Cuerpo y era, por tanto, independiente de las Uni-
dades territoriales, aunque estaba debidamente coordinado.
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2a El servicio era dirigido y vigilado por los Oficiales de las Compaiiias
del Movil que los realizaban y, en dltima instancia, por el Mando de la Co-
mandancia.

3.2 El servicio no era realizado por todos los componentes de las diversas
Compafias, sino exclusivamente por un grupo debidamente seleccionado e
instruido.

4* La instruccion de estos grupos estaba encomendada, en cada Compafiia,
a un Oficial, que se especializaba asi en la materia. Consistia en una clase
diaria, en la que se estudiaban los incidentes del servicio, pliegos de descargo,
quejas, felicitaciones, etc.

52 Cada dia era una Compania la encargada de realizar el servicio de
carretera, con exclusion del personal de cualquier otra.

6.2 El servicio se realizaba en coches ILand-Rover del Parque, e iban en
el mismo, ademsds del conductor, un Sargento o Cabo ¥ un guardia gue eran
los que realizaban el servicio. Salian cuatro coches diarios, dos para cada
uno de los sectores en que habian sido divididas las carreteras. E1 Primer Sec-
tor comprendia las de Coruna, Iran yv Barcelona. El Segundo las de Valencia,
Andalucia, Toledo y Extremadura. Ambos con una longitud aproximada de
100 kilédmetros de cada carretera a partir de Madrid. El servicio de cada
Sector estaba mandado directamente por un Teniente, que contaba con un
Land-Rover para este cometido.

El resultado de este servicio fue un completo éxito, yv pronto la seriedad
y competencia del personal de los Land-Rover de servicio en carretera se
hicieron conocer.

La primera experiencia de un servicio especial de vigilancia de carreteras
quedaba hecha.

LA UNIDAD PILOTO

A finales de octubre de 1958, v cuando ya estaban en marcha los estudios
para confiar la policia de trafico a la Guardia Civil, se credé la Unidad Piloto
gue, como el anterior servicio de carreteras del Movil, dependia de la 32 Sec-
cion de Estado Mayor.

Al frente de ella se puso un Capitdn, ayudado por un Teniente y un Sar-
gento. Mds tarde se incorporaria un Comandante, que tomé el mando de la
misma. & |

Los motoristas v conductores de la Unidad se seleccionaron entre perso-
nal del Parque de Automovilismo del Cuerpo ¥ del que en la Comandancia
Mo6vil de Madrid realizaba el servicio antes sefialado.

A principios de noviembre se comenzdé la instruccion del personal de la
Unidad, atendiendo, fundamentalmente, a la conduccion de motocicletas y al
estudio del Cddigo de la Circulacién y materias relacionadas con el trafico
por carretera. El T de noviembre, recién creada la Unidad, realizé su primer
servicio con motivo del regreso de Cdaceres del Jefe del Estado. Para ello, los
hombres de la Unidad Piloto relevaron a la Policia Armada y de Trdfico en
la carretera Nacional V, en el tramo comprendido entre Madrid y Talavera
de la Reina, habiéndose realizado el servicio con toda normalidad.

A partir de entonces se comenzd el servicio ordinario en la misma carre-
tera vy tramo. Lo realizaban tres parejas de motoristas, dos coches Seat ¥y
el primer coche de Auxilio, servicio verdaderamente original en circulacion,
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¥ que se corresponde con el cariacter eminentemente humanitario de nuestro
Cuerpo. En los coches Seat iba igual dotacién que en los coches dque pres-
taron este servicio en el Movil: conductor, un Cabo y un guardia. El coche
de Auxilio fue ya, desde el principio, como iba a cristalizar mas tarde en la
Agrupacion de Trafico: Un Land-Rover con un conductor-mecénico y un guardia
practicante, lo que garantizaba que se pudiera prestar con eficacia tanto el
auxilio mecdnico a los wvehiculos como el sanitario a los usuarios.

COMPOSICION DE LA UNIDAD PILOTO

PERSONAL MATERIAL
1 Comandante. 2 Coches de Mando.
1 Capitan. 3 Coches Patrulla.
1 Teniente. 2 Coches de Auxilio.
1 Sargento. 30 Motocicletas.
6 Cabos de la Primera Comandancia Mdgvil.
6 Guardias de la Primera Comandancia Movil.

30 Motoristas del Parque.
12 Conductores del Parque.

El personal fue seleccionado entre el que prestaba esta clase de servicio
en la Comandancia Movil de Madrid y entre conductores del Parque que
fueran buenos mecdanicos o con conocimientos de conduccién de motocicletas.

La Unidad Filoto dejé de existir al organizarse la Agrupacion de Trafico,
en la que fue absorbida.

CREACION DE LA AGRUPACION DE TRAFICO

La creacion de la Agrupaciéon de Tréafico de la Guardia Civil no fue un
hecho aislado, sino que queda encuadrada en una serie de medidas tomada-s
para regular, de una forma mas efectiva, la circulacion por carretera en
Espana, a la vista de las nuevas necesidades que el progreso y mejora del
nivel de vida imponian. Estas circunstancias gquedan claramente expresadas
en el preambulo de la Ley de 30 de julio de 1959, por lo que reproducimos
integramente las razones que figuran en el mismo:

«I. La competencia en materia de vigilancia de trdafico, circulacién y trans-
porte por carretera y las facultades para sancionar las infracciones que en
la misma materia se cometan, estdn hoy distribuidas entre diversos Organis-
mos. Ello, unido a que el aumento de los vehiculos de traccién mecanica
fue mas acelerado que el de la adaptacién de los servicios que tienen a su
cargo aquella competencia y facultades, aconseja una mads ordenada y siste-
matica regulacién, como asimismo las medidas necesarias para la mayor efi-
cacia de las disposiciones que se promulguen ¥ del personal llamado a velar
por su observancia.

II. La justificada inquietud de nuestro pais, que, al igual que otras na-
ciones, observa que el problema del uso de la carretera sigue una linea
progresiva de agravaciéon, impone tanto prever su segura evolucién, como adop-
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tar soluciones adecuadas a la presente calidad, que responda al criterio ra-
cional de evitar los gastos y complejidad derivadas de coincidir en las vias
publicas diversas clases de Agentes de vigilancia; reconocer la conexion que,
con la seguridad general, tienen las circunstancias personales del titular o
conductor de un vehiculo; simplificar la documentacion y procedimientos co-
rrespondientes, y que la potestad gubernativa sancionadora se ejerza por la
autoridad que, en la provincia, represente al Gobierno.

III. La diversidad de elementos que en aguella materia intervienen exigi-
rd4 la actuacion coordinada de distintos Departamentos ministeriales y de sus
servicios o personal; si bien la principal finalidad que se persigue entra de
lleno en la competencia del Ministerio de la Gobernacién, por asumir, tra-
dicionalmente, la misién de velar por el orden publico y contar, previa la
oportuna adaptacién, con los 6rganos adecuacdos para garantizar la disciplina
del trafico y transporte por carretera.

IV. La presente Ley, sin desconocer los elementos materiales a considerar
en el problema del Trafico —la carretera y el vehiculo—, reafirma asi que
el problema es sustancialmente humano, puesto que en el volumen de las
infracciones v en la magnitud de los dafios que producen los accidentes, la
conducta de los hombres interviene en forma decisiva, destacando la respon-
sabilidad de quienes, sirviéndose de aquellos medios en forma antirreglamen-
taria o menospreciando su riesgo, constituyen un peligro para la seguridad
de las personas y de las cosas.»

En la Ley aparecen dos articulos de capital importancia para la evolucion
del servicio de carreteras en la Guardia Civil. Uno es el articulo 3., que en
su apartado 1 dispone:

«El Ministro de la Gobernaciéon ejercerd las facultades que se le atribu-
yen en la presente Ley, mediante los servicios y mandos de las Direcciones
Generales de Seguridad y Guardia Civil, y de los Gobiernos Civiles, consti-
tuyéndose, como oOrgano de Direcciém inmediata, ordenacion y coordinacion la
Jefatura Central de Trdfico.»

Como se ve, en el anterior texto aparece, por primera vez, la figura de la
Jefatura Central de Trafico, organismo nuevo dque, por las amplias atribucio-
nes que se le confieren en materia de circulacion por carretera, va a ser en
lo sucesivo uno de los organismos estatales con los que m:&ds contacto va a
tener la Guardia Civil.

El apartado 2 del citado articulo dice:

«Las funciones de wvigilancia se ejerceran por la Guardia Civil, segtin lo
previsto en el articulo 6.° y por los agentes o Cuerpos Auxiliares de la Auto-
ridad, conforme a lo que reglamentariamente se disponga, con arreglo a esta
Ley, en orden a su agrupacién o demarcacion territorial de acluacion. Son

inherentes a tal mision el apoyo y colaboracién a las Inspecciones de oiros
Departamentos o Servicios.»

Este apartado es trascendental para nuestro Cuerpo. En el mismo se con-
fieren a la Guardia Civil las funciones de vigilancia de la Circulacion, mision
gue si bien habia tenido siempre, la compartia con la Polic'a Armada y de
Trafico, tinico Cuerpo que tenia la especialidad de motoristas para el servi-
cio de carretera en las principales vias de comunicacién. Con esa Ley se ini-
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ciaba la transferencia de tal misién a la Guardia Civil, en exclusiva, lo gue
suponia un cambio fundamental en el sistema entonces imperante.

El otro articulo capital para nosotros de esta Ley es el 6.°, consecuencia
del anteriormente resenado. Dice:

«Por la Direcciom General de la Guardia Civil, con la cooperacién de la
Jefatura Ceniral de Trafico, se procederd a reorganizar las Unidades del Cuer-
Po encargadas de la mision de vigilancia, proteccién y auxilio a los usuarios
de las vias publicas, con personal especialmente instruido Yy dotado de los
elementos moviles y demds medios técnicos mecesarios para la mayor eficacia
de su cometido. A tal efecto someterd al Ministro de la Gobernacion =21
programa de necesidades y propondrd las dotaciones que, por insuficiencia
de las actuales, sea indispensable completar.»

La creacion de una unidad especial de la Guardia Civil para circulacién
queda claramente dibujada. El articulo siguiente, el 7.2, declara a extinguir la
especialidad de Policia de Trafico, cuyo personal, segiin fuera siendo relevado,
habia de integrarse en las restantes unidades de la Policia Armada. La duali-
dad de dos Cuerpos con una misma mision quedaba asi resuelta.

La atribucioén total a la Guardia Civil de la vigilancia del Trafico queda
tajantemente establecida en la Orden del Ministerio de la Gobernacién de
5 de octubre de 1959, desarrollando la Ley antes citada. El articulo 4.° dice:

«La Direccion General de la Guardia Civil tendrd a su cargo la vigilancia

del trdfico, circulacién y transporte por carretera con exclusicon de cualguier
otro agente.»

El tercer parrafo de este articulo puede ser considerado como verdadera
partida de bautismo de la Agrupacién de Trafico, ya que es la primera vez
gue oficialmente se cita con este nombre. Dice:

«Para ello formard unidades especiales bajo la denominacién de Agrupaciém
de Trdfico de la Guardia Civil, sometiendo a este Ministerio, con la coopera-
cion de la Jefatura Central de Trdfico, el programa de necesidades y dotacio-
nes que por insuficiencia de las actuales sea indispensable completar.»

Obsérvese que, por segunda vez en un texto legal, se sefiala la cooperacidn
de la Jefatura Central de Trafico con la Direccion General de la Guardia
Civil a la hora de realizar el programa de necesidades ¥ dotaciones. Se inicia
asi la doble dependencia en algunas materias de servicio, material vy dotacio-
nes gque ha de cristalizar mds adelante.

Por ultimo, y para concluir con los aspectos legales del nacimiento de la
Agrupacion de Trafico, sefialemos que una disposiciéon transitoria de la Orden
ultimamente citada preveia la coordinacidn de los servicios de la Agrupacion
con los de la especialidad de Trédfico de la Policia Armada hasta su total relevo.

ORGANIZACION Y DESARROLILO DE LA AGRUPACION

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley antes citada, en el mismo
mes de julio de 1959 quedd fundada la Agrupacion de Trafico de la Guardia
Civil, cuyos efectivos, de acuerdo con una plantilla previamente estudiada y que
habia de cubrirse en dos fases, se fueron poniendo en pie paulatinamente.
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Con arreglo a la primera fase de la plantilla citada, la Agrupacién quedaba
constituida de la siguiente manera:

Un Coronel jefe, auxiliado por una Plana Mayor y cuatro Jefaturas: Admi-
nistracion, Ensefanza e Instruccién, Material, v Servicios y Estadistica, las
cuales, a su vez, disponen de los negociados necesarios.

Diez Sectores, cada uno de los cuales comprende varias provincias, al
mando de un Comandante, excepto el X (Canarias) que lo manda un Capitan.

Cada provincia constituye un Subsector, que al principio fueron llamados
Secciones. Lo manda un Oficial, Capitdn o Teniente, segtin su importancia.

Cada Subsector estd dividido en Destacamentos, equivalentes a los Puestos
del resto del Cuerpo. Lo manda un Teniente, Suboficial o Cabo, segun su im-
portancia. Aparte de los Destacamentos con demarcacién propia, existen dos
Destacamentos Especiales, en Madrid y Barcelona, para atender a los servi-
cios extraordinarios que exigen ambas ciudades.

Al fundarse la Agrupacion, en la fecha indicada, se inicié con la Plana
Mayor, Jefatura de la misma y el I Sector, con cabecera en Madrid, cons-
tituido por los Subsectores de Madrid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Guada-
lajara, Avila y Segovia.

La razon de no montarse toda la Agrupacién a la vez, era la de no dispo-
ner de personal preparado ni del material preciso. La férmula buscada fue
la de cubrir de una vez Sectores completos.

El 20 de octubre de 1959 se monté el VIII Sector, hoy VII con cabecera
en Salamanca e integrado por esta provincia y las de Valladolid, Zamora, Ca-
ceres y Badajoz,

En marzo de 1960 se establecié el II Sector (hoy VI) con cabecera en
Burgos, e integrado por esta provincia y las de Santander, Logrofo, Bilbao,
San Sebastidn, Vitoria y Palencia.

En el mes de septiembre del mismo afio se constituyé el IX Sector (hoy
VIII) con cabecera en La Corufia, formado por esta provincia ¥ las de Lugo,
Orense, Pontevedra, Asturias y LeoOn.

En octubre del mismo afo se montd el III Sector (hoy V) con cabecera
en Zaragoza, comprendiendo esta provincia y las de Huesca, Teruel, Navarra
¥ Soria.

En noviembre se cambidé la numeracién de los Sectores, haciéndolas coin-
cidir con la numeracion de las Capitanias Generales donde estaban ubicadas
las cabeceras.

En febrero de 1961 se instalé el VI Sector (Barcelona) con las cuatro pro-
vincias catalanas, mas Baleares,

En abril se establecio el III Sector, con cabecera en Valencia, formado por
las tres provincias del antiguo reino de Valencia, Murcia y Albacete, aunque
estos dos ultimos Subsectores quedaron de momento sin montar.

En junio del mismo afio se establecié el IX Sector con cabecera en Gra-
nada, comprendiendo esta provincia y las de Jaén, Midlaga y Almeria. En el
mismo mes se establecieron los dos Subsectores del Sector de Valencia que
faltaban.

A partir del mes de julio las Secciones comenzaron a llamarse Subsecto-
res, denominacion gue hemos empleado nosotros para evitar confusiones.

En agosto, siempre de 1961, se monto el II Sector, con cabecera en Sevilla,
comprendiendo esta provincia y las de Cadiz, Huelva y Cdrdoba.
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Por dltimo, en septiembre de 1961, quedé constituido el X Sector, con sede
en Darna Cruz de Tenerite, comprendiendo el Archipiélago canario. Se habia
tardado poco mds de dos afios en cubrir con una Unidad de nueva creacion todo
el territorio nacional, tiempo que debe considerarse corto si se tiene en cuenta
que el personal que la componia, desde los Jefes al ultimo guardia, tuvieron
que seguir los Cursos necesarios para su especializaciéon, de una duracién me-
dia de tres meses.

Con s6lo tres modificaciones, esta division de los Sectores ha llegado hasta
nuestros dias: En febrero de 1961 el Subsector de Badajoz paso del Sector de
Salamanca al de Sevilla; el Subsector de Leon paso del de La Coruifia al de Sa-
lamanca, y el Subsector de Cérdoba del de Sevilla al de Granada.

PRIMERAS PLANTILLAS

Al terminar esta primera fase la fuerza presente de la Agrupacién era la si-
guiente:

POTORRIEE ... i o e ey e 1
Tenientes Coroneles ... ... ... ... 2
Eofiandentes o cisies i i eis 5
COpPISOER .. o sl e o 25
BRI 1150 e s o 52
Suboficiales i oo sicwes v 115
B TR S S s S g 08 1 535
Guardias ..o cae el e s, AR

TOTEL: .uy s 3T9D

Esta fuerza no correspondia exactamente con la plantilla, en lo que a man-
dos se refiere, ya que algunos sectores fueron confiados a Capitanes proximos
a ascender, por lo que figuran mds de este empleo de los que correspondian ¥
menos Comandantes. Los dos Tenientes Coroneles eran el Director de la Aca-
demia y Jefe de Ensefianza y el Jefe de Servicios.

Toda esta fuerza habia sido sacada de otras Unidades del Cuerpo, sin un
correlativo aumento de la plantilla del mismo, por lo que inevitablemente su

peso cargaba sobre las mismas, que veian disminuidos sus efectivos sin posibi-
lidad de reponerlos.

Por ello, el 24 de diciembre de 1962 se aprobé por las Cortes Espafiolas una
I.ey por la que se aumentaba la plantilla de la Guardia Civil en un total
de 3.930 hombres para cubrir las necesidades de la Agrupacién de Tréafico. Como
se ve, el nimero era superior al de la primera fase, pero inferior al gque se
preveia para la segunda. Esta Ley tuvo dos consecuencias importantes :

1.2 El Cuerpo podia reponer el personal que habia pasado a atender las
nuevas necesidades creadas por la Agrupaci6n.

2.* Al existir una plantilla aprobada por las Cortes ya no era posible pen-
sar en realizar aumentos considerables de la Agrupacién de Trafico sin otra
Ley que lo autorizara,

Quedaba asi cristalizada la plantilla en unas cifras inferiores a las necesi-
dades previstas por el incremento incesante del trafico.




LA AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL T5

El desglose por empleos del aumento concedido por la Ley de 24 de diciem-
bre de 1962, es el siguiente:

Eeroneles . s i Sh b o L 1
Tenientes Coroneles ... ... ... ... 3
Uomandantes ... ... .. o wis oo B §
ERPILRREE ... . o e s Ao 25
e B s 2T e S B R 59
Suboficiales ... ... 106
o T e I S S R e ey 673
LET Fare Y e S L a8 (IR MM, L

TOTAL ... <. «ue 383D

Los aumentos de Jefes y Oficiales en la plantilla se distribuyeron de la si-
guiente forma: 1 Teniente Coronel para la Jefatura de Material, que antes
era de Comandante, y la Academia pasé a tener un profesorado propio, con la
siguiente plantilla:

Teniente Coronel Director . 1
Comandante Jefe de Estudios ... 1
Capitanes profesores ... ... ... ... 9
Teniente Jefe Sec. Tropa ... ... 1

TCIXT ALy ... oo ans 12

Necesidades imperiosas de personal para atender a los servicios que tenia
encomendados la Agrupacién, hicieron que en febrero de 1966, 1la Direccidn Ge-
neral del Cuerpo, decidiera destinar a la Agrupacion, 2 Suboficiales, 49 Cabos
¥ 126 guardias mds de la plantilla oficial, continuando la Agrupacién con este
aumento hasta la fecha en que se redacta este trabajo.

En total, 4.107.

Estda asimismo preparado un estudio de aumento de plantilla para poner-
lo en practica cuando la Superioridad lo crea oportuno.

ESPECIALIDADES

Si los progresos técnicos aconsejaron que la Guardia Civil creara una Agru-
Pacion especial para la vigilancia del trifico, la misma razén aconsejo, dentro
de la Agrupacién, la especializacién de sus hombres con arreglo a las diversas
misiones que se les iba a encomendar. Las especialidades creadas son las si-
guientes :

Motlorista.—Han constituido ¥ constituyen el servicio bdsico de la Agrupa-
cion. Utilizando motocicletas de botencia adecuada, provistos de radioteléfono,
extintor de incendios y botiquin de urgencia, vigilan los tramos de carretera a
su cargo, regulando la circulacion, auxiliando a los usuarios y denunciando las
infracciones gque aprecian. Es el servicio mas duro y sacrificado.

Equipos de fotocontrol—Se utiliza como medio complementario del servicio
de motoristas, principalmente en las zonas de trafico intenso y durante la
noche, con la mision de registrar fotogrdficamente desde su vehiculo las in-
fracciones descubiertas. E1 vehiculo ests provisto de dos mdquinas, combina-
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das con un flash y un tacémetro, que permite obtener simultidneamente la foto-
grafia de la infraccién, de dia o de noche, la matricula del vehiculo infractor,
la velocidad en casos especiales, la hora y la fecha. Su eficacia, como medio pre-
ventivo, ha demostrado ser grande, pues ha bastado el conocimiento de su exis-
tencia para que se apreciara una disminucién de las infracciones, en especial de
cambio de luces en los cruces durante la noche.

Equipos de Aurilio.—Constituye uno de los servicios que con mads ilusién
presta la fuerza de la Agrupacién y, naturalmente, el que mds satisfaccién ha
producido en los usuarios. Se trata de un vehiculo «todo terrenos en el que va
un conductor-mecdnico y un guardia practicante o socorrista. Dispone de un
botiquin muy completo que no sélo permite efectuar una primera cura, sino,
en caso de llegar un médico, lo que con el trafico actual es frecuente, facilitar-
le los medios para una intervencién msd4s detenida que permita el traslado de los
heridos a un Puesto de Socorro en condiciones de seguridad, para lo que se
dispone también de una camilla. Un extintor de incendios, mantas y otros me-
dios auxiliares permiten intervenir con rapidez y eficacia en cualquier accidente.

Por otra parte, se lleva gasolina y una reserva de las piezas de repuesto
mas usuales en los automdviles. Caso de encontrar un vehiculo averiado, el
mecanico ayuda a la reparacién, si es posible hacerla en carretera, facilitando
las piezas necesarias y, en su caso, gasolina. El servicio es totalmente gratuito,
con excepcion de las piezas y gasolina facilitadas. La fuerza de Trafico no per-
cibe nada en mano, ni, naturalmente, acepta recompensas privadas, por es-
pontaneas e insistentes que puedan ser.

Como detalle anecddético que demuestra la gratitud de este servicio en
los usuarios, sefialemos el de un automovilista gue en un viaje de negocios
urgente se encontré parado en la carretera sin saber arreglar la averia. Llegd
el coche de Auxilio v el mecanico lo arregldé rapidamente. Todo se reducia
a un fusible fundido. El mecdnico no aceptd la recompensa que se le ofrecia
¥ se limité6 a presentar el recibo con el material empleado. Dias después, en
la Jefatura del Subsector se recibia un giro de 1.001,00 pesetas. El remitente
explicaba su destino: 1,00 pesetas para el gasto: 1.000,00 pesetas para el Co-
legio de Huérfanos.

Los coches de Auxilio van provistos de radioteléfono, lo que permite diri-
girlos rapidamente hacia el lugar donde haya ocurrido un accidente.

Equipos de Atestados.—En caso de accidente grave, sin perjuicio que los
primeros agentes judiciales que se presenten sean o no de la Guardia Civil,
hagan las diligencias legales oportunas, acude un equipo de Atestados, for-
mado por un Cabo, un guardia y un conductor, en un coche especialmente
preparado y dotado para este fin. Si llega a tiempo, efecttia el atestado que
entrega en el Juzgado correspondiente. En todo caso hace con posterioridad
un informe técnico del mismo, que se remite después al Juez. Para realizar
con eficacia este cometido, que ha demostrado ser un poderoso auxiliar de
la justicia en materia de accidentes de trafico, el equipo dispone de ma-
quinas fotograficas adecuadas, material para levantar croquis y medios auxilia-
res para senalizar, tomar huellas, etc. Dentro del coche estd habilitado un
pequenio departamento provisto de una mesa ¥y dos asientos, en el gue se
pueden tomar con facilidad declaraciones a los testigos o implicados en el
accidente, escribiéndolas directamente a madquina.

Oilras especialidades.—Para sus tareas especificas, la Agrupacién dispone
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también de personal de oficinas, laboratorios fotograficos, mecanicos de ve-
hiculos automoéviles, mecdnicos de radio, operadores, conductores de coches
oruga, etc.

PRIMERAS NORMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Normas para la Organizacién y Funcionamiento de lg Agrupacion de Traficon,
que fue editado y buesto en vigor en julio de 1860, cuando atn no se habia
montado méas que la mitad de los Sectores de la Agrupacién.

El Froyecto era muy completo y supone una labor verdaderamente merito-
ria de previsién y sistematizacién. Estaba dividido en diez capitulos, cuya
titulacién basta para dar una idea de su contenido. Eran los siguientes:

I. GENERALIDADES.

II. ORGANIZACION DE LA AGRUPACION: Escalones que comprende,
Demarcaciones. Dependencias.

III. PLANTILLAS Y DOTACIONES - Personal, Armamento. Vehiculos. Ma-
terial. Utensilio. Mobiliario.

IV. UNIFORMIDAD: Uniforme de paseo. Uniforme de servicio. Prevencio-
nes generales. .

V. DEVENGOS: Haberes. Devengos extraordinarios. Gratificacion de!
servicio.

VI. SELECCION, PREPARACION E INSTRUCCION DEL PERSONAL:
Seleccion del personal. Preparacién del personal. Instruceion.

VII. NORMAS PARA LA REALIZACION DEL SERVICIO: Normas gene-
rales. Forma de solicitar los servicios. Formas de actuar segun la especialidad.
Normas de actuacién en los distintos casos. Actuacién en caso de accidente.
Denuncias. Partes. Coordinacion de los servicios con otras fuerzas del Cuerpao.
Vigilancia de los servicios. Revistas.

VIII. DOCUMENTACION : Documentos de uso en la Agrupacion. Califica-
cion de los documentos. Redacecién Yy remisién de documentos. Ficheros. Ar-
chivos.

IX. TRANSMISIONES: Su importancia para el trafico. Empleos de me-
dios propios. Utilizacién de los medios de otras Unidades. Utilizacién de la red
racional. Utilizacién de las redes militares y particulares. Normas para el uso
de los distintos medios. Claves.
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X. SERVICIOS: Armamento. Automovilismo. Acuartelamiento. Intenden-
cia. Sanidad.

El estudio y comentario de tan variadas materias rebasan las posibilidades
de este trabajo.

Nos fijaremos por ello solamenfte en algunos puntos importantes para el
desarrollo posterior de la Agrupacién. Son los siguientes:;

ESPIRITU: El espiritu con que se creaba la Agrupacidén y el gque sus man-
dos le infundieron desde el principio queda claramente expuesto en los capitu-
los del Proyecto referente a Generalidades ¥ Normas para el servicio.

Se inicia el «Proyecto» con este parrafo:

«La Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil ha sido creada para atender
a la vigilancia y seguridad del trafico por carretera en todo el ambito nacional.
Aunque tal misidn, desde un punto de vista general, sigue afectando a todos
los componentes del Cuerpo, seré el personal de esta Agrupacion el que realice
aquellas misiones que exijan una mayor especializacién o requieran determi-
nados medios.»

A continuacién se hacfan ver las exigencias que tan importante mision
entrafia para la Agrupacion, sefialandose que, ademas de hacer cumplir los Re-
glamentos y ordenes vigentes en la carretera, habria de prestarse «colaboracion
desinteresada a todos los usuarios, tanto proporciondndoles los datos e indi-
caciones que precisen, como facilitandoles la reparacion de sus averias vy,
muy especialmente, auxiliando hasta el limite de sus posibilidades a todos
los que tengan la desgracia de sufrir algtin accidente o contratiempo».

Tras estas prevenciones para el trato humanitario con los usuarios se hacia
ver que «el hecho de pertenecer a esta especialidad no les hara olvidar su
condicion de guardias civiles, por lo que colaborardn sin reserva con las res-
tantes Unidades y demostrardn gran celo en el cumplimiento de sus obliga-
ciones generales».

Se prevenia asi contra el riesgo que para la necesaria unidad de un Cuerpo
puede suponer la creacion de una Unidad muy especializada.

DEPENDENCIA: En este Proyecto es notoria la ausencia de referencia al-
guna a la Jefatura Central de Trafico, organismo recién creado, tan joven
como la misma Agrupacién, y cuyo papel en la nueva ordenacién legal del
trafico atin no estaba bien definido. En el capitulo correspondiente a Depen-
dencias, al hablar de las Autoridades civiles, s6lo se cita a los Gobernadores,
«en igualdad de condiciones que para los demas servicios del Cuerpo». En el
capitulo VII, al hablarse de la forma de solicitar los servicios, no se cita,
de nuevo, m#s Autoridad civil que el Gobernador de la provincia. Hay que
acudir al capitulo V, apartado «Gratificaciéon del servicio», para encontrar
una cita, no a la Jefatura Central de Trafico, sino a la Caja Central de Trafico
como organismo encargado de abonar la gratificacién especial vy la de escri-
torio de la Agrupacidn.

GRATIFICACION: En el apartado citado se cre6é la que habia de denomi-
narse gratificacion de Trafico. Decia el Proyecto: «Todo el personal de Jefes,
Oficiales, Suboficiales y clases de tropa de la Agrupacién, percibirdn con ca-
racter general una gratificacion mensual en concepto de mayores gastos y
atenciones que exige el servicio de la especialidad.» -

Esta gratificacion fue en principio uniforme, sin distincién de empleos
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ni especialidad, y se fij6é en 1.000 Ppesetas mensuales, con dos pPagas extraordina-
rias de igual cuantia,

En 1963 la experiencia aconsejé modificarla, jerarquizandola, por una
parte, y variandola segiin la especialidad, por otra Su cuantia, deducidos los
impuestos, estaba comprendida, para Jefes y Oficiales, entre 3.000 pesetas
mensuales el Coronel a 2.300 los Tenientes. En cuanto a las especialidades, la
cantidad base fue la de 1750 pesetas para el motorista; 1.200 para los
que prestaban servicio en coche, y 1.000 para el personal de oficinas y simi-
lares. Dentro de cada especialidad la gratificaciéon tenia un incremento para
los Suboficiales, de 250 pesetas mensuales en la especialidad de motorista,
Yy de 150 en los restantes.

En enero de 1967, al entrar en vigor las nuevas normas de remuneracién
para el personal militar, la gratificacién se convirtis en un coeficiente cuya
cuantia liquida era similar a la anterior mensual, absorbida la parte propor-
cional de las pagas extraordinarias, por desaparicién de éstas en tal tipo de
remuneraciones.

Las cantidades correspondientes a estos devengos continuaron siendo abo-

nadas al Cuerpo, a través del Ministerio de Hacienda, por la Jefatura Central
de Trafico.

LAS NORMAS CONJUNTAS DE 1064.

A partir de la puesta en vigor del «Proyecto de Normas de Organizacion
¥y Funcionamiento de la Agrupacién», fueron surgiendo condiciones nuevas
que exigieron modificar sobre la marcha algunas de las previsiones primitivas.

El punto clave lo encontramos en el Decreto 1966 de la Presidencia del
Gobierno de 21 de julio de 1960, en el que la Jefatura Central de Trafico
se configura como el organismo encargado del principal papel directivo en
materia de circulacién, ya que en el articulo primero, apartado segundo, se
sefiala que le corresponde al Ministerio de la Gobernacidn ¥ «Mantener la
disciplina en uso de las vias piiblicas mediante la Jefatura Central de Trafico,
a la que, como 6rgano de direccién inmediata, ordenacién ¥ coordinacién de
las funciones asignadas a dicho Departamento, le corresponders:

a) La adecuada distribucion y control de los servicios de vigilancia, fi-
jando al efecto las directrices oportunas.»

Hemos copiado unicamente el apartado a) para hacer ver la importancia
del mismo respecto al servicio de la Agrupaciéon de Trafico, que, por estar
especialmente dedicada a la vigilancia de la carretera, pasaba asi a. tener una
marcada dependencia de la Jefatura Central en lo referente a tal servicio.

Asimismo, en el apartado tercero del articulo que comentamos, se comien-
za a dibujar con perfiles mas precisos la figura del Jefe Provincial de Tra-
fico, que hay que encontrarla en el término «competentes organismos del De-
partamento» que emplea el Decreto, a los que, entre otras atribuciones se-
fiala «las demas, que sin estar atribuidas a otros organismos, les confieren
los Gobernadores civiles o la Jefatura Central en materia de sus respectivas
competencias». En la norma segunda del articulo tercero se dice que los or-
ganismos de Obras Piiblicas cuando necesiten gue la Fuerza de Vigilancia (es

6
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de los alumnos, combustibles, etc.

Las nuevas atribuciones concedidas a la Jefatura Central de Trafico ¥
la creacién ya citada en diciembre de 1962 de una plantilla para la Agrupa-
‘cién de Trafico para que no gravitase sobre los restantes efsctivos del
Cuerpo, determinan el 11 de junio de 1963 una Orden del Ministerio de la
Gobernacién en la que se regulan las relaciones de la Agrupacién con la
Jefatura Central.

La puesta en marcha de esta Orden ¥y la resolucién de los diversos pro-
blemas que plantea determina 1a ecreacidn de una Comisién que actualice
las normas del Proyecto de Normas hasta entonces en vigor. La Comisién
estuvo formada bor el Coronel ¥ los Tenientes Coroneles de la Agrupacion,
€l Teniente Coronel Jefe de la segunda Secciéon de Estado Mayor de la Di-
rececion General del Cuerpo, el Secretario General y el Secretario Técnico
de la Jefatura Central de Trafico. A esta Comisién Permanente se wunian
otros Jefes de 1a Agrupacidén o de 1la Jefatura Central, cuando se trataban
temas de responsabilidad.

Los trabajos de 1a Comision fueron concienzudos y detenidos. Ultimada
la redaccion de las nuevas niormas, que conservaban el mismo espiritu de
las del Proyecto primitivo, fueron sometidas a la aprobacién de los Direc-
tores Generales de Ia Guardia Civil ¥ de la Jefatura Central de Trafico vy,
una vez aprobados Por ambos, se bublicaron a brincipios de 1964 con el
titulo de «Normas Conjuntas bara la Organizacidén ¥ Funcionamiento de la
Agrupacion de Trafico», con lo que resultaban vinculantes bara todos los
componentes de ambos organismos a los que afectaban.

La ordenacioén ¥y sistematizacion de estas Normas son las mismas que las
del antiguo «Proyectoy, comprendiendo los mismos capitulos, de los que una
fran parte es copia literal Como variaciones mas importantes hay que
sefialar las siguientes:

DEPENDENCIA: Se sefialan claramente la del Director General del Cuer-
PO y la de la Jefatura Central de Trafico. La del primero es «en todo lo

fhiala que «ejercers respecto a esta Unidad, por delegacién, las facultades
que, concernientes g servicios y material de trafico, recomienda al Minis-
terio de la Gobernacicn la presente legislaciony.

El capitulo se complementaba con un nuevo apartado en que se regulan las
relaciones con la Jefatura Central de Trafico, en especial de los Jefes de los
Subsectores con los correspondientes Jefes Provinciales de Trafico, que en el
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Proyecto no estaban previstas; ya en el capitulo II, en las misiones del Coro-
nel y de los Jefes de Sector y Subsector, se incluyen las referentes a las rela-
ciones con la Jefatura Central ¥y Jefes Provinciales de Trafico.

En el capitulo IIT se dispone que «las modificaciones, tanto en las plan-
tillas como en la distribucién de los efectivos, se realizardan en forma coordi-
nada por la Direccién General de la Guardia Civil y la Jefatura Central de
Trafico».

‘El capitulo VI, correspondiente a Seleccién, Preparaciéon e Instruccidn
del Personal se amplié considerablemente, para regular la realizacién de los
diversos Cursos con arreglo a las experiencias obtenidas en la Academia hasta
entonces. En el mismo se da existencia oficial a los Cursos de perfeccionamien-
to y de cambio de especialidad del personal veterano de la Agrupacion, que
¥Ya se venian realizando.

En el capitulo X se introducen en los apartados correspondientes a Vehicu-
los y material sanitario las modificaciones impuestas por haberse hecho la
Jefatura Central cargo de la compra, repuesto y mantenimiento de los mismos.

En resumen, puede decirse que con las Normas Conjuntas se logré un equi-
librio acertado entre las exigencias de la Unidad del Cuerpo y el cumplimien-
to de las obligaciones respecto a la Jefatura Central de Trafico que la nueva
legislacion requeria.

LA ACADEMIA DE TRAFICO

Varias veces en las paginas anteriores hemos hablado de la formacién, se-
leccion y perfeccionamiento del personal de la Agrupacién. Sin embargo, solo
de pasada hemos citado la Academia de Tréafico, Centro que ha llevado a cabo
esta labor y que constituye la verdadera cuna de la Agrupacién. Ello se debe
a2 que consideramos que las diversas fases de desarrollo que ha tenido la
Academia, la forma en que se han realizado los Cursos, los resultados obte-
nidos y experiencias, tienen el interés suficiente para que se estudien deteni-
damente por separado sin alargar exageradamente este trabajo.

EFICACIA DEL SERVICIO

Cuando la Agrupacién de Trafico comenzo a hacerse cargo del servicio
de vigilancia de las carreteras, fue evidente el margen de crédito que le con-
cedia la Nacién. El prestigio de la Guardia Civil, duramente ganado y cimentado
a lo largo de mas de cien afios de Historia era una garantia de acierto y
eficacia. Esto suponia una ventaja y un riesgo. Ventaja, la de iniciar el ser-
vicio con un ambiente piiblico favorable. Riesgo, el de defraudarlo. Afortuna-
damente no fue asi. La seleccion del personal, su cuidada Ppreparacién, los
medios empleados, la meticulosa organizacién del servicio y, sobre todo, el
espiritu y voluntad de acertar, puestos desde el primer momento, hicieron
que la presencia de la nueva Unidad de la Guardia Civil en la carretera fuera
acompafiada de una mejora inmediata de la circulacién de la misma. El re-
sultado fue tan evidente, que alin no se habia acabado de cubrir todo el pais
con el servicio cuando ya era proverbial que «la carretera habia cambiado».

Los éxitos iniciales, cuando son rdpidos ¥y espectaculares, entrafian un
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peligro: el de que quienes los han obtenido se confien en ellos, «se duerman
en los laureles», y comience un estancamiento en la eficacia, preludio de de-
cadencia. La Guardia Civil supo evitar este escollo. Es indudable que a lo
largo de los ocho afios que, cuando redactamos este trabajo, lleva de vida
la Agrupacién de Trafico, ha tenido aciertos y errores, pero la grafica que
de forma ideal podiamos trazar como resultado de su actuacién marca una
clara linea ascendente que ha obtenido el reconocimiento piiblico de espafioles
¥V extranjeros.

Ya en el primer «Proyectoy» de normas para el funcionamiento de la Agru-
pacién se decia: «Por ser la Unidad de la Guardia Civil que ha de estar, nor-
malmente madis visible para nacionales y extranjeros, los componentes de la
Agrupacién deberan esmerarse en todo para que con su actuacién el Cuerpo
mantenga y aumente el prestigio ganado a lo largo de su historia, para lo
cual debera esforzarse en lograr un alto nivel técnico, a fin de lograr el mejor
desempefio de su mision.»

Creemos no faltar a la objetividad histérica que un trabajo de este tipo
exige, si aseguramos que la Agrupacién ha cumplido fielmente esta obligacién
que se le sefhalaba. Para el futuro puede que hiciera falta una recopilacion de
articulos y comentarios de los periédicos de toda Espaifia que sirvieran de
muestrario de la opinién que la conducta de la Agrupacién en la carretera ha
merecido al pais. Pero hoy es innecesario hacerlo, puesto que es un hecho
conocido por todos.

Preferimos por ello acompafiar a este trabajo unas graficas realizadas
con los datos estadisticos de la Agrupacién, que demuestran tanto la actividad
desarrollada como la eficacia de su servicio. Por ultimo, la lista de muertos
registrados en estos afios sefiala claramente la contribucién de sangre que
ha costado al Cuerpo su voluntad de remediar uno de los mayores peli-
Eros que en los momentos actuales amenaza la vida de los ciudadanos: la
circulacion automdvil por carretera.




