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Coronel de la Guardia Civil

LA FORMACION DEL
GUARDIA CIVIL CON
RESPECTO A LOS
DERECHOS HUMANOS
Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES

Introduccion

Tres razones me mueven a dar a conocer hoy
el trabajo realizado hace cuatro afios, con
ocasion de preparar la comunicacién del Jefe
de Ensefianza del Cuerpo en el Comité de
Expertos de la Educacién y de la Formacién
en el Dominio de los Derechos del Hombre, en
Estrasburgo, al que fueron invitados los res-
ponsables policiales de formacion de los paises
del Consejo de Europa:

La demanda recibida sobre el estado de
la cuestidn, del Comité Europeo para la
Prevencién de la Tortura que visitd nuestro
pais en la primavera, que ha permitido
verificar la carga lectiva, profesorado y
centros de ensefianza donde se imparte
formacion en el respeto de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales.

La campafia de prensa desatada en torno
a la instruccién de unas diligencias infor-
mativas para el esclarecimiento de unos
supuestos malos tratos con ocasién de
la desarticulacién de un comando de ETA,
que pone de relieve la necesidad de depurar
estas situaciones, tanto por el debido
respeto a la persona como por la necesidad
de terminar con la denuncia sistematica
de malos tratos, procediendo contra la
denuncia falsa como recomienda el De-
fensor del Pueblo, evitando, al mismo
tiempo, que los superiores se hagan cém-
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plices o rehenes de una actuacién defi-
ciente.

e Elinicio de los trabajos de una Comision
para la adaptacion de las estructuras de
ensefianza del Cuerpo a las demandas
actuales de formacién y a las conse-
cuencias de la aplicacion de la Ley de
Personal, todavia en tramitacion parla-
mentaria.

La oportunidad de la reflexion retrospectiva
permite ver como han cambiado las exigencias
de la conducta colectiva: en los afios ochenta
se mejor6 el trato al ciudadano con ocasion
de la actividad policial, pero aparece en los 90
la xenofobia y la relacién con una poblacion
socialmente débil: el inmigrante econdmico de
Africa o del Este europeo.

Lo que unido a un déficit de calidad en el
proceso de seleccion y a la falta de una decidida
renovacion en los contenidos, métodos y técnicas
de ensefianza han producido la aparicién en
el seno de la Institucion de personas en absoluto
adaptadas para las tareas y misiones que el
Benemérito Cuerpo tiene encomendadas.

El documento se presenta actualizado con
respecto a las cifras que se daban en el original,
aftadiendo algin comentario para que resulte
mas util.

LA SITUACION DEL CUERPO DE LA
GUARDIA CIVIL

1. La Guardia Civil es un cuerpo policial con

estatuto militar desde su fundacién en 1844,

que cuenta hoy con 67.000 hombres 6 69.000
contando con los Guardias Auxiliares, desem-
pefiando sus funciones en todo el ambito na-
cional, conjuntamente con el Cuerpo Nacional
de Policia (560.500 efectivos), de estatuto civil,
pero igualmente jerarquizado.

Las fuerzas policiales espafiolas (no se puede
hablar de modelo porque no ha habido disefio
y hoy esté todavia en estudio el disefio del
modelo, consecuente con el Estado de las
Autonomias), que se acercan a unos 180.000
efectivos (trabajo de investigacion realizado
por el Tcol. Garcia Arranz) para los casi 40
millones de habitantes, mas los 50 6 60 millones
de visitantes de cada afio, distribuidos en el
medio milldn de kildmetros cuadrados, se com-
pletan con los Cuerpos de policia, en vias de
desarrollo, dependientes de las Comunidades
Auténomas: La Ertzantza con 6.500 efectivos,
los Mocos de Escuadra con 1.900, [a Policia
Foral de Navarra con unos 300 y en Unidades
Adscritas a diversas CCAA, unos 600 compo-

nentes del Cuerpo Nacional de Policia. Los
Cuerpos de Policia dependientes de las Cor-
poraciones Locales suman 51.600 efectivos,
aproximadamente. Todo ello nos da una tasa
de 222 habitantes por policia o de 333 si con-
sideramos soélo los cuerpos de ambito nacional,
mas proxima a las tasas europeas.

La Guardia Civil tiene una organizacion y
misiones similares en muchos aspectos al resto
de las Gendarmerias europeas, con la doble
dependencia del Ministro de Defensa (estatuto,
régimen disciplinario, ademés del peculiar,
misiones militares) y del Ministerio del Interior
(destinos, servicios, retribuciones, acuartela-
miento y material) y, conjuntamente, ambos
Ministerios disponen lo relativo a la seleccion,
formacion y perfeccionamiento del personal,
a su armamento y despliegue.

2. Elrespeto a las leyes, trato correcto al
ciudadano y una disposicion humanitaria de
servicio aparecen ya en el primer Codigo Deon-
tolégico de la Guardia Civil (1), la Circular de
16 de enero de 1845. En el primer Reglamento
del Servicio, de octubre de 1844 se destaca
la preocupacién por incrementar la formacion
cultural y asegurar una buena relacion con las
poblaciones a las que se sirve. La disciplina
militar, la estructura jerarquica y la divisiéon de
funciones han logrado que la respuesta de la
Institucion sea rapida y eficaz en sus adapta-
ciones a los sucesivos cambios sociales y
politicos, acreditandose el Cuerpo, que tiene
el apelativo oficial y popular de Benemérita,
como una Institucion atil y moderadora.

3. El d6rgano de la Guardia Civil que ejecuta
la politica de ensefianza, elaborada por la
Direccion General del Cuerpo, siguiendo las
directrices de los ministerios de Defensa y
Justicia e Interior, es la Jefatura de Ensefianza,
que coordina e inspecciona las actividades de
los diferentes centros docentes (de Formacion,
de Promocidén y de Especializacién segun la
clasificacién actual) y examina los planes y
programas de estudio, teniendo la responsabilidad
del ciclo completo de seleccion, formacion y
perfeccionamiento del Guardia Civil.

En lo sucesivo la ensefianza de Promocion
se denominara, también, de Formacién, por
suponer el acceso a otra Escala. Y la Jefatura
de Ensefianza debera dirigir la ensefianza de
actualizacion, que se completara para los Ofi-
ciales Superiores con la Ensefianza de Altos
Estudios.

Este Organo administra anualmente de 10.000
a 12.000 alumnos: 6.000 a 8.000 de formacién
y 3.500 a 5.000 de especialidades, de éstos
unos 500 en centros ajenos al Cuerpo y unos
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50 en el extranjero. Asi, entre un 15y un 20 por
100 del personal pasa cada afio por el sistema
de ensefianza del Cuerpo.

La Institucidén cuenta con cuatro centros de
formacion (Superior, Promocion interna y dos
de Basica) y ocho escuelas de especializacién
(Trafico y Automovilismo, Investigacién Policial,
Servicio Fiscal, Informatica y Transmisiones,
Adiestramientos Especiales que incluye des-
activacion de Explosivos, Adiestramiento de
perros y Montafia.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE
APOYO A LOS DERECHOS HUMANOS

Se puede contemplar un triple marco historico
de expansioén de la proteccion de los Derechos
Humanos: el filoséfico-politico, que cristaliza
en las Constituciones y en las Declaraciones
solemnes de Proteccién de las Naciones y de
los Organismos Internacionales, desde el "Bill
of Rights” de los ingleses de 1689, ta Constitucion
de los Estados Unidos de América y las Decla-
raciones francesas de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (1789 y 1793), derechos que
recoge en parte la primera Constitucién espafiola
de 19 de marzo de 1912 y las siguientes, no en
vano Espafia tuvo hasta 1924 mas afios de
gobierno constitucional representativo que
cualquier otro pafs del continente, incluida
Francia.

El marco sociolégico de defensa frente a
los cambios tecnoldgicos y de la organizacién
social (leyes penales y procesales, normas
penitenciarias, leyes de proteccién del trabajador,
de la mujer, del nifio, del extranjero,...) que van
mejorando paulatinamente el nivel de las re-
laciones humanas.

El marco militar de la limitacién de los des-
astres de la guerra (derecho de gentes, leyes
humanitarias para contener la destruccién entre
los contendientes y su incidencia atroz sobre
las poblaciones civiles inermes, que hoy llega
hasta el derecho de ingerencia) (2). Por estas
tres vias las instituciones policiales militares
reciben el mensaje de respeto al ciudadano,
mensaje que, afincado en la Deontologfa militar
y profesional, forma parte de su cultura.

Tras la experiencia socio-politica que condujo
ala 2= GM, se toma conciencia de que la
proteccion de la sociedad humana requiere de
un corpus de derechos comun a todas las
naciones, que garantice el respeto de las per-
sonas y de su entorno social, econémico y
cultural para la supervivencia sobre el planeta,
progresando en bienestar y calidad de vida.

Algo mucho més evidentemente necesario tras
la contemplacion de los desastres que han
supuesto la Guerra del Golfo, el conflicto étnico-
racial-religioso yugoslavo, la miseria esparcida
por los conflictos civiles africanos de Somalia
a Ruanda, sin dejar atras las victimas de la
desorganizacién social que supone el terrorismo,
la droga y la pobreza.

Como es sabido, la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre (1948) y los Pactos
Internacionales relativos a los Derechos Civiles
y Politicos y a los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de 1966, marcan |os hitos principales
de los trabajos de la Asamblea General de
Naciones Unidas en esta materia.

En nuestro ambito regional europeo es el
Consejo de Europa quien, desde su Estatuto
fundacional (5 de mayo de 1949), tiene con-
signada la tarea de “la salvaguardia y efectividad
de los DH y de las Libertades Fundamentales”
(articulo 1), adoptando en Roma la Convencion
para la Proteccion de los Derechos Humanos
y para la Proteccién de las Libertades (4-XI-
1950), perfeccionada por sus ocho protocolos
adicionales, no todos ratificados aun por Espafia,
y yaen 1961, la Carta Social Europea como
instrumento béasico para salvaguardar y promover
los ideales y principios del patrimonio comun
europeo, al que Espafia no se puede adherir
hasta el 24 de noviembre de 1977, una vez
cumplido el requisito condicionante de “reconocer
el principio del imperio del Derecho y el principio,
segun el cual, cualquier persona que se halle
bajo su jurisdiccidn, ha de gozar de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales”,
comprometiéndose sinceramente a la conse-
cucién de la finalidad comun. Lo cual ha quedado
refrendado en Maastricht con el avance, seamos
optimistas, que supone el Tratado de la Unién
Europea (7 de febrero de 1992), que en su
articulo F expone que “la Unidn respetaré los
derechos fundamentales tal y como se garantizan
en el Convenio Europeo” y como resultan de
las tradiciones constitucionales comunes a los
Estados miembros.

Espafia se incorpora a este marco internacional
de promocién y defensa de los derechos y
libertades desde la firma de la Carta de las
Naciones Unidas en 1955, pero de una manera
casi simbdlica hasta 1975, con la adhesién a
sélo seis pactos internacionales relativos a las
conductas mas aberrantes (genocidio,
“apartheid”, esclavitud); firmandose, desde
entonces hasta la actualidad, mas de veinticinco
que nos alinean con el resto de las naciones
democraticas en cuanto a reconocimiento y
defensa de los mismaos principios, aceptando
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la competencia de Organos y Tribunales In-
ternacionales para la recepcion de denuncias
de las hipotéticas vilaciones de estos Derechos
Fundamentales. Posibilidad reconocida en re-
lacion a los textos del Convento Europeo de
1950, al Protocolo Facultativo, el Pacto Inter-
nacional de derechos Civiles y Politicos de 1966
y al Convenio contra la Tortura y Tratos o Penas
Crueles, inhumanos o Degradantes de 1984 (3).

Se completa el marco internacional de pro-
teccién a la Persona y a los Pueblos con el
Derecho Internacional Humanitario, antiguo
divulgador de una actitud de respeto al otro en
el &mbito de los conflictos armados, que en la
actualidad converge hacia los Derechos Hu-
manos, de manera absoluta respecto a las
personas y poblaciones bajo acciones de guerra,
y dirigida, en las &reas de paz, hacia su imple-
mentacion en los instrumentos juridicos concretos
(Convencién para la Supresion de Delitos de
Genocidio, de 1948; sobre Refugiados, de 1951
y 1967; sobre Discriminacion Racial, de 1965;
sobre Crimenes de Guerra o Lesa Humanidad,
de 1968; sobre la Tortura, de 1984), impulsado
por el movimiento de la Cruz Roja y Media Luna
Roja (4). Informacién que ha sido aprovechada
en los ultimos afios por el personal designado
para las Operaciones de mantenimiento de la
paz.

Este clima internacional, reforzado por la
voluntad de las naciones con sanciones eco-
némicas y negacion de ayuda a los regimenes
no democraticos, es expresion de la interde-
pendencia econdémica, politica y cultural a nivel
planetario, que ha contribuido a divulgar una
misma percepcion de los Derechos Humanos,
que se ha transmitido "“mutatis mutandi” a la
sociedad espariola, que presenta un gran nivel
de exigencia al respecto, no tanto fruto de la
carencia durante décadas como de la sensi-
bilidad, histéricamente sostenida, respecto a
la libertad vy la justicia.

EL CONTEXTO NACIONAL ESPANOL

1. La Constitucion Espafola de 1978
recoge un importante catalogo de DH y LF, no
sdlo a titulo de declaracion de principios, sino
prescribiendo su promocion real y efectiva por
los Poderes Publicos (articulo 9.2), instituyendo
su tutela por los Tribunales Ordinarios y por
el Tribunal Constitucional a través del recurso
de amparo (articulo 53.2), vinculando a todos
los Poderes Publicos (articulo 53.1). Creando
la Institucion del Defensor del Pueblo (articulo
54) como Alto Comisionado de las Cortes Ge-
nerales para defensa de los DH y las LF y

expresando que, sobre “normas relativas a los
Derechos Fundamentales y a las Libertades
que la Constitucién reconoce”, la interpretacion
se hara de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre y los Tratados
y Acuerdos Internacionales ratificados por
Espafia (articulo 10.2), tratados que entran a
formar parte del Derecho interno (articulo 96.1)
con rango jerarquico de norma superior.

2. Elrenovado Ordenamiento Juridico que
viene desarrollando los contenidos constitu-
cionales, constituye un elemento basico de
promocion de los DH tanto en la divulgacion
de principios y obligaciones como de su exigencia
efectiva.

Asi en las reformas del Codigo Penal y de las
Leyes procesales, garantizando contra las
violaciones de libertades, definiendo nuevos
delitos como el de tortura, protegiendo al detenido,
garantizando la legalidad de las pruebas y de
la forma de obtenerlas, reguldndose el proce-
dimiento de Habeas Corpus por LO en 1984.

El &mbito de las Leyes Penales militares es
reducido a lo puramente castrense, en tiempos
de paz. La pena de muerte es abolida, excepto
en la Ley Penal Militar (Protocolo numero 6
ratificado por Espafia el 14 de enero de 1985).

La Ley Orgénica, denominada Antiterrorista,
que recoge la supresion de forma individual
de los derechos a la inviolabilidad del domicilio,
secreto en las comunicaciones privadas y plazo
méaximo de 72 horas en la detencion preventiva
para los casos de investigaciones sobre bandas
armadas o elementos terroristas, de 1981, es
sucesivamente modificada en 1984 y 1988 en
el sentido de disminuir la discrecionalidad
policial e incrementar las garantias y controles
jurisdiccionales. La Ley Orgéanica General Pe-
nitenciaria de 1979 y su Reglamento de 1981
“constituye un marco legal aceptable y hasta
avanzado con respecto a otros ordenamientos
europeos”, segun el informe anual de 1989 de
la Asociacién pro Derechos Humanos de
Espafia.

La Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de febrero,
de Proteccion de la Seguridad Ciudadana ha
sido enmendada por sentencia del Tribunal
Constitucional del 8-11-1993 en los aspectos
que limitaba la inviolabilidad del domicilio y los
requisitos de la detencion.

La LORTAD (LO 5/92, de 29 de octubre, de
Regulacion del Tratamiento Automatizado de
los Datos de Caracter Personal) nos homologa
con los paises del entorno con respecto a la
proteccidn de los datos de caracter personal
y uso de ficheros, en defensa del derecho a la
intimidad (articulo 18.4 de la Constitucion que
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prevé la limitacion por ley del uso de la informética
a estos efectos).

La Ley Orgénica 5/1984, de 26 de marzo,
sustituida por la Ley 9/94 de 19 de mayo,
reguladora del Derecho de Asilo y la condicién
de Refugiado, para dar respuesta a las nuevas
necesidades consecuencia de la libertad de
circulacién por el espacio europeo, y la LO
7/1985, de 1.2 de julio, los Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafia, que toman una
gran importancia en el contexto actual de cre-
cimiento de la xenofobia y de proteccion de las
fronteras exteriores de la Comunidad con el
aumento del flujo de inmigracion ilegal, lo que
hace correr riesgos concretos de no respeto
de los Derechos de la Persona a esta parte de
la poblacion.

3. Los Tribunales espafioles de Justicia
tienen regulado su estatus por la Ley Organica
del Poder Judicial de 1985, que desarrolla el
Titulo VI de la Constitucion, consagrando un
Poder Judicial independiente del Ejecutivo, con
un érgano colegiado de gobierno que es el
Consejo General del Poder Judicial. La actuacién
de tutela y garantia de los DH por los Tribunales
Ordinarios esta siendo eficaz (6), independien-
temente de que es la Administracion de Justicia
la que mas quejas ha recibido en el Defensor
del Pueblo en los afios ochenta con un 25 por
100 del total, recibiendo para 1993 sélo el 10
por 100.

En cuanto a los delitos relacionados con
violaciones de derechos de la persona, los
Tribunales Provinciales han visto pasar las
diligencias de 352 a 832 al afio entre 1984 y
1988 segun la memoria anual del Fiscal General
del Estado, aunque los sumarios se mantienen
estables alrededor de 40, lo que acusa un
crecimiento de la demanda y sensibilidad res-
pecto a estos Derechos.

Por lo que respecta a los procesamientos de
miembros del Cuerpo por malos tratos con
sentencia condenatoria se pasa de una media
de 7 al afio en la primera mitad de los afios 80
a menos de 2 en los ultimos afios. Asi, pues,
la accion correctora de los Tribunales ha logrado
qgue “el numero de malos tratos y torturas que
se denuncian en nuestro pais no sea especial-
mente llamativo” (8).

Las demandas contra Espafia planteadas
ante la Comisidn y el Tribunal Europeo de DH
hasta 1988 han sido de 20, de las cuales sélo
4 se admitieron a tramite y, precisamente, en
relacion a la violacién del mismo derecho: el
de presuncién de inocencia y derecho a un
proceso equitativo (9).

10

4. El Defensor del Pueblo (10) constituye,
junto con los Tribunales Ordinarios, otro bastién
para hacer efectivos los DH en nuestro pais.
Desde 1983 en que comienza su accién, afio
en que las Camaras aprueban su Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento, ha recibido
un numero de quejas creciente afio a afio, con
un maximo alrededor de 30.000 en los afios
1990 y 91, que se sitlan para 1993 en 22.372,
ndmero todavia muy elevado para el estandar
europeo, notandose un-alza desde 1987 en la
reclamacion de derechos frente a la Adminis-
tracion. Los sectores mas desfavorecidos so-
cialmente son mayoria entre los que emiten las
quejas, de las que se ha elevado de un 30 a un
40 por 100 en los dos ultimos afios las que
reunen los requisitos para ser admitidas a
tramite. Las quejas correspondientes al Ministerio
de Interior alcanzan el 5 por 100 cada afio.

Las recogidas con respecto al Cuerpo son
de dos tipos: a) de los ciudadanos contra el
servicio o los agentes que lo prestan, b) de los
guardias civiles contra aspectos del funcio-
namiento interno de la Institucién. El resumen
de 1985 a 1989 daba un total de 44 quejas
admitidas contra el Cuerpo de las cuales 13
correspondian a malos tratos, 8 por diversas
violaciones del derecho a la intimidad, 5 por
trato incorrecto, 4 por faltar a los derechos del
detenido y 4 por infraccidn de los requisitos
procesales de entrada y registro domiciliario.
Del 90 al 93 las quejas por malos tratos sigue
estabilizada con 15 casos, apareciendo como
nuevas las quejas por aplicaciéon de la Ley de
Proteccidn de la Seguridad Ciudadana, 4 casos
en el 93, y en materia de extranjeria con 3 quejas
enel 92y 7enel 93

Obviamente no estan recogidas todas las
infracciones a derechos que se hayan cometido
por miembros del Cuerpo, toda vez que existe
la posibilidad de denuncia ante los Tribunales
y ante los propios superiores jerarquicos del
supuesto infractor, en la seguridad de que se
toman las medidas disciplinarias pertinentes
(aunque el Defensor del Pueblo insiste en sus
informes anuales en que se tomen las medidas
cautelares pertinentes de separacion de servicio
en los casos graves) y que se dan las explica-
ciones del caso, que prevé el articulo 5 de la
LO 2/86 respecto a dar informacion al ciudadano
de los asuntos que le atafien.

5. EIl Sistema Educativo, por abarcar de
manera universal ya a la poblacién desde los
6 a los 16 afios, constituye el primer lugar donde
se debe de “asegurar el mas eficaz respeto de
los Derechos Humanos”, como reclama la
Resolucion (78)41 sobre la ensefianza de los
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DH del Comité de Ministros del Consejo de
Europa y asi lo dispone el articulo 27 de nuestra
Constitucién, desarrollado por la LO 8/1985
y la LOGSE (Ley 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo),
que especifica que los fines de la actividad
educativa son “el pleno desarrollo de la per-
sonalidad del alumno, el respeto a los Derechos
y Libertades Fundamentales, el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia”, asi como la
formacién para la paz, la cooperacion y la
solidaridad entre los pueblos (11).

La antes citada Resolucién proclama la ne-
cesidad de intensificar la ensefianza de los DH
y LF, recomendando a los Estados miembros
“tomar las medidas apropiadas en el contexto
de su sistema educativo para que la ensefianza
de los DH y LF encuentre una plaza apropiada
en los programas” a todos los niveles, incluido
el universitario.

De ahi que la homologacioén de la Ensefianza
Militar y Profesional del Cuerpo con el sistema
educativo general, propugnada tanto en la
LOFCS (articulo 6) como en la Ley 17/89, de
19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional, constituyan mandatos im-
perativos para incorporar, de manera adecuada,
en los programas de ensefianza el tratamiento
de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales.

6. Elllamado ‘cuarto poder”, los medios
de comunicacion social, han jugado en Espafia
un papel de denuncia de las violaciones de los
Derechos y Libertades, que ha contribuido al
més rapido establecimiento de un marco de
opinién exigente acerca de los DH, presionando
sobre los funcionarios y la Administracion,
cumpliendo el papel de control indirecto, que
le asigna el comentario d) del articulo 8. del
Coédigo de Conducta para los Responsables
de la Aplicacion de las Leyes, de las Naciones
Unidas. Y que respecto al Cuerpo es preciso
abrir mas, tanto para una mayor transparencia
del trabajo que se efectua en favor de la sociedad
como para lograr una mayor comunicacion con
el entorno al que servimos.

7. Las Fuerzas Armadas a través del rol
educativo y formativo sobre los més de 200.000
ciudadanos que cumplen el servicio militar
anualmente, en el que colabora la Guardia Civil
a través de su voluntariado especial, completa
su formacién civico-social, tanto en lo que
respecta a los derechos y deberes constitu-
cionales como en los conceptos relativos al
Derecho Humanitario. Habiéndose dado ya el
paso de eliminar la discriminacion de la mujer

en el acceso a la profesién militar, Guardia Civil
inclufda. Y admitiendo un amplio margen de
objeccién de conciencia, derecho previsto en
el articulo 30.2 de la Constitucién y regulado
por la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, pero
con un crecimiento tal que ya es demandado
por casi el 50 por 100 de los llamamientos de
1992 y 983.

Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas de 1978, constituyen para la guardia
Civil, Instituto Armado de caracter militar, el
Codigo Deontoldgico militar que completa los
principios de actuacion en su actividad policial,
recogidos en el articulo 5.° de la LOFCS. El
articulo 7.° de las Ordenanzas concreta el
modelo general de conducta que se ajustara,
“en paz y en guerra, al respeto a la persona,
al bien comun y al derecho de gentes'. Al
concretar los derechos y deberes del militar,
se sefiala la obligacién de “observar estricta-
mente las normas de uso legitimo de la fuerza,
teniendo siempre presente el respeto que merece
la vida humana’ (articulo 170), asi como la
obligacion de respetar y el derecho de exigir
“la dignidad y los derechos inviolables de la
persona’ (articulo 171), de tal manera que
“ningun miembro de los Ejércitos podra hacer
objeto a los demés, ni sufrir el mismo, maltrato
de palabra u obra, ni cualquier vejacion o
limitacién indebida de sus derechos” (articulo
171). A pesar de lo cual, la demanda de la
efectividad de este derecho ha necesitado el
impulso del Ministerio de Defensa y algun
procesamiento.

Cada Ejército ha completado reglamenta-
riamente este CAdigo con las disposiciones que
hacen efectiva su aplicacion, algo que deberia
de desarrollar la Guardia Civil para adaptarlo
a las especificidades de su organizacion y
misiones.

8. La demanda social sobre Derechosy
Libertades en una sociedad en cambio acelerado
como la espafiola se concentra en los momentos,
espacios y personas donde la dislocacion por
los cambios se hace mas patente y mas dolorosa
(sectores econdmicos en crisis que generan
paro, lugares de implantacién industrial sometidos
a reconversion, barrios periféricos no conso-
lidados, extranjeros, poblacion penal, drogo-
dependientes, marginados y pobres). El proceso
mismo de adhesién a la Unidn Europea conlleva
reestructuraciones de sectores econémicos
que ha incrementado coyunturalmente las areas
y la poblacion sometidos a desajustes sociales.
De la misma manera, la recuperacion de la
Europa del Este o la explosion demografica del
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Norte de Africa, aportan efectos y problemas
sobre nuestra economia y poblacion.

Es, precisamente, sobre estas situaciones
de ruptura social que la Administracion tiene
una obligacién de policia, en sentido amplio,
y en las que las instituciones policiales pueden
ejercer con mayor profundidad y dedicacion
la primera de las misiones que le otorga el
articulo 104 de la Constitucion: “proteger el
libre ejercicio de los Derechos y Libertades”,
en coherencia con la prioridad de los DH en
nuestra sociedad democratica.

Siguiendo la linea de aproximacién entre
comunidad y policia, segin muestran las en-
cuestas “barédmetro” que viene realizando el
CIS desde 1980 (12), la sociedad espafiola
califica positivamente la labor de su policfa,
ya que ha mejorado mucho el trato con la
poblacion, el temor al policia ha descendido;
la opinidn de la policia, en general, es poco
respetuosa con los Derechos y Libertades
individuales no rebasa nunca el 25 por 100; la
confianza en la protecciéon que presta el policia
es creciente y mayoritaria, existiendo la opinién
entre un 55 por 100 de que el ciudadano no
colabora suficientemente con la policia.

Sin embargo, de los informes anuales del
Defensor del Pueblo se deduce una preocupacion
importante sobre la inseguridad ciudadana, con
una falta de confianza en la actuacién policial,
en la prevencién y esclarecimiento de hechos
denunciados, asi como deficiencias en el trato
e informacién que recibe el ciudadano en el
momento de efectuar denuncias o al reclamar
la intervencion policial, con la impresiéon de que
se da un tratamiento méas burocratico que
efectivo a las denuncias que se formulan.

9. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado tienen determinadas sus funciones,
principios basicos de actuacién y estatuto por
la LO 2/86, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en cuyo articulo 6.° se establece que la formacién
y perfeccionamiento se adecuaran a los principios
sefialados en el articulo 5.° (adecuacién al
ordenamiento juridico, neutralidad, imparcialidad,
no discriminacion, integridad, jerarquia y obe-
diencia, con limites en la obediencia debida.
Trato correcto en las relaciones con la comu-
nidad, transparencia en las intervenciones,
proporcionalidad, congruencia y oportunidad
en el empleo de los medios y uso de las armas.
Velar por la vida, respeto de los derechos e
integridad fisica, honor y dignidad de los de-
tenidos, cumpliendo plazos y requisitos impuestos
por la Ley. Total dedicacion profesional, inter-
viniendo en cualquier tiempo y lugar. Reserva
y secreto profesional. Responsabilidad de su

actuacion profesional). Articulo que configura
el codigo deontolégico béasico para el sistema
policial espafiol, redactado siguiendo las lineas
marcadas por el Consejo de Europa en su
Declaracion sobre la policia y por la Asamblea
de las Naciones Unidas en el Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley.

El estudio realizado por el socidlogo Diez
Nicolds sobre la imagen publica de las FSE
desde 1987 a 1990, da un resultado positivo
y en mejora creciente, afirmando con respecto
a la Guardia Civil que es "una institucion social
muy conocida y bien valorada”, resultando “mas
alta entre las mujeres que entre los varones,
mayor cuando mas alta es la edad del entre-
vistado y mas alta cuando mas baja es la
posicion social y la clase social subjetiva’.
Datos que se confirman en el andlisis que sobre
la confianza en las Instituciones realiza Amando
de Miguel en la obra “La sociedad espafiola
1992-93”, en la que segun los datos que maneja
la Guardia Civil goza de bastante aprecio y “ha
superado una larga tradicion de resentimiento
por parte de los intelectuales (recuérdese la
figura emblematica de Lorca) y de las clases
humildes™.

Sin embargo en el “'Libro blanco sobre la
formacioén de las FSE, el Ministerio del Interior,
en 1988, aprecia todavia defectos en las re-
laciones con la comunidad y exhorta a realizar
un esfuerzo para mejorar la adaptacién social
y la integracién de los Cuerpos en su medio
social.

En una encuesta lanzada en 1986 para las
FSE sobre los valores propios de la profesién
(14), el Guardia Civil responde que son: la
honestidad (34 por 100), la disciplina (23 por
100), ser habil y saber desenvolverse bien (17
por 100), equilibrio emocional (10 por 100), ser
inteligente (5 por 100), buen observador (3 por
100), apertura a los demas (3 por 100), valentia
(1 por 100) y preparacion fisica (0 por 100), lo
cual muestra el camino que ha habido que
recorrer en la mejora profesional y en su adap-
tacion al entorno social de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

LA PROMOCION DE LOS DERECHOS
Y LIBERTADES Y LA GUARDIA CIVIL

En el apartado c) de la Resolucién (78)41
sobre la ensefianza de los D.H., anteriormente
citada, se recomienda a los citados miembros
del Consejo de Europa “promover una ensefianza
apropiada sobre el respeto de los derechos
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humanos y los mecanismos de proteccion
concurrentes, en el marco de la formacioén de
los miembros civiles y militares de la funcién
publica”, lo cual queda recogido en el articulo
6.°.2 de la LOFCS y que el “libro blanco sobre
las bases y necesidades de la formacién de
los CFSE” en el Ministerio del Interior expresa,
para que las funciones policiales sean desem-
pefiadas con el talante ético-antropolégico que
defiende los valores de “la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico”en la linea
con la demanda social que desea que su policia
actte siempre en conformidad con la tabla de
derechos humanos, en coherencia con su pre-
ferencia por el modelo policial humanista y
preventivo (15).

El Parlamento Europeo, en su Resolucién
sobre los Derechos Humanos en el Mundo y
la politica de Derechos Humanos durante los
afnos 1991-92, punto 144, “reafirma su conviccion
de la importancia que corresponde a las medidas
educativas y de formacién” y en la Resolucion
sobre el respeto de los Derechos Humanos en
la Comunidad Europea, Informe anual aprobado
el 11 de marzo de 1993, en el punto 85, expresa
que “la deontologia policial pueda basarse en
el respeto de los Derechos Humanos™ y en el
punto 86 “encarga a su comision competente
gue elabore un proyecto de cddigo de conducta
europea para la policia, basado en criterios
internacionales” (15 bis). Todo lo cual manifiesta
una preocupacion viva y continua por asegurar
el respeto de los derechos de la persona.

La Ley 17/89, reguladora del régimen del
personal militar, que reorganiza la ensefianza
militar para contabilizarla con el sistema educativo
general es una pauta directriz de la ensefianza
en la Guardia Civil, que es recogida en el
proyecto de Ley de Personal del Cuerpo, y que
seflala como fines de sistema de ensefanza,
entre otros, la formacién y las caracteristicas
de las Fuerzas Armadas y en los principios
constitucionales. Asi, al indicar los criterios que
regiran los planes de estudio, recoge: “a) tenderan
a garantizar el pleno desarrollo de la personalidad
y la completa formacién de la persona; b)
fomentaran la convivencia social y los demas
valores constitucionales; ...d) se estructuraran
ponderando segun las necesidades profesionales
las areas de formacion humana, fisica, militar
y técnica” (articulo 49). Y como objetivo del
régimen interior de los centros docentes de
formacidn: a) facilitar el desarrollo de los planes
de estudio, de tal forma que se ajusten a los
criterios antes expuestos; b) conseguir la adap-
tacién del alumno al régimen de vida militar y
a las caracteristicas propias de las Fuerzas

Armadas con una adecuada integracién en la
sociedad; c¢) fomentar el libre desarrollo de la
personalidad y la propia iniciativa del alumno.

Es decir, que las directrices recibidas a través
de la Jefatura de Ensefianza del Cuerpo seran
complementarias y coherentes para la formacion
de sus miembros como Guardias Civiles, cuya
primera mision es la de “proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades”.

El tratamiento de los D.H. y L.F. en los planes
de estudio de los centros de formacion de la
Guardia Civil se apoya en el estudio de la
Constitucion y se realiza en todos los cursos
que se imparten, segun instrucciones emenadas
del Director General, asi como al estudiar las
materias de Derecho Penal, Procesal y Politico.
Ademas de en las sesiones dedicadas a la
formacion moral o deontoldgica que se impartan
también en los cursos de especializacion. Por
otro lado, unos 10.000 alumnos de los centros

de formacidén han recibido ensefianza sobre

el Derecho internacional humanitario en cursillos
“ad hoc”. Los derechos y libertades fundamen-
tales deben de constituir “materia transversal”
en el tratamiento docente de todas las materias
profesionales, sobre todo en las de aquellos
cursos de adiestramientos especiales en los
que la utilizacion de medios de fuerza o de
tecnologias que puedan conculcar algun derecho
de la persona, al objeto de precisar bien los
limites de su utilizacion.

Al ser variada la duracion de los cursos de
formacién y especializacién, el nimero de
sesiones dedicadas a los D.H. es muy diverso,
entre un minimo de 2 y un maximo de 17, hasta
1990, lo que suponfa una sesién por cada 53
como mejor ratio y una sesion por 128 de otras
materias como peor, segun cursos. En el informe
que se remite al Comité Europeo para la pre-
vencioén de la tortura en la primavera del presente
afio se verifica que los ratios han mejorado a
una sesién por cada nueve y por cada 45,
correspondientes a un maximo de 231 sesiones
y un minimo de 20, segun centros de ensefianza.

La opinién que tiene el Guardia Civil sobre
su formacion inicial para el ejercicio de su
funcion es bastante positiva, asi un 31 por 100
opina que es muy Util, un 47 por 100 que es
bastante util, un 19 por 100 poco util y un 1 por
100 nada util (16).

La actividad que genera el Cuerpo da lugar
a numerosos contactos y relaciones con la
poblacion, cuyo volumen anual queda expresado
por las siguientes cifras, seguin datos estadisticos
del Servicio Estadistico del Cuerpo, que son
la invitacion mas importante para lograr la
calidad que debe de presidir tales relaciones
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por la importancia del impacto social de este
volumen:

5.000.000 de actuaciones policiales con
motivo de instruccion de atestados, actas,
denuncias e informes.

2.600.000 denuncias de trafico.

55.000 detenidos.

650.000 actos de auxilio y rescate que
afectan a 1.300.000 personas.

150.000 presos transferidos en 40.500
conducciones.

Es decir, que entran cada afio en relacion
con la Guardia Civil por razdn de su servicio
publico unos 10.000.000 de personas, a las que
habra que incrementar las relaciones informales
de servicio y las particulares de cada Guardia
Civil. Lo cual confirma el buen criterio del comité
de elegir a los Cuerpos policiales para la pro-
mocién de los derechos humanos.

En todos estos afios la Guardia Civil ha sido
cada vez mas un instrumento de realizacién
de los derechos humanos y de las leyes fun-
damentales en nuestro pais, habiendo con-
quistado, al mismo tiempo, ese nivel de disfrute
para los propios miembros de la Institucion (17),
en un progresivo remodelamiento que ha ido
dejando atrds arcaismos tradicionales respecto
a horarios y formas de prestar servicio, acce-
sibilidad a las casas-cuarteles y su inviolabilidad
como domicilio, posibilidad de salir de la re-
sidencia fuera de servicio, etc., persistiendo,
sin embargo, quejas en el Defensor del Pueblo
respecto al mal estado de los acuartelamientos,
retraso burocratico en los expedientes de diverso
tipo que afectan al personal, a lo que se suman
las situaciones de ambigliedad por falta del
desarrollo reglamentario de la LOFCS, que dote
al Cuerpo y a sus componentes de respaldo
legal mas concreto.

Subsiste la restriccion correspondiente a los
derechos de huelga y sindicacién, de acuerdo
con nuestro ordenamiento juridico y las pre-
visiones de esta excepcion realizadas en las
reservas formuladas al articulo 11.2 del Convenio
de 1950, aunque se reconoce la posibilidad de
la formacion de asociaciones de Guardias
Civiles de caracter cultural o social, que no sean
de cardcter reivindicativo.

LAS NECESIDADES DE FORMACION
SOBRE LOS DERECHOS Y LIBER-
TADES EN LA GUARDIA CIVIL

La accién centralizada de la organizacion
de la ensefianza de la Guardia Civil en sus

distintas ramas de formacién (superior, de
promocién y bésica, niveles coincidentes con
los expuestos por J. Alderson al desarrollar sus
técnicas de formacion (18), de especializacién
y ensefianza de actualizacién en las unidades,
a las que se afladird en su dia la ensefianza de
altos estudios, permite actuar simultaneamente
sobre el régimen interior y sobre los planes y
programas de estudio.

Se puede decir que, superada la etapa de
estudio y conocimiento de los deberes y derechos
constitucionales, es el momento de abordar
la accion formativa para asumir el mandato
constitucional de los derechos y libertades,
profundizando en los textos internacionales y
con métodos de aprendizaje de habitos y ac-
titudes a través de una pedagogia activa y méas
adaptada.

Son elementos que favorece estas ensefianzas:
el marco militar de la Institucién, el marco
nacional de divulgacién y la exigencia social
de un servicio absolutamente adaptado a los
principio de respeto de los derechos humanos;
el marco internacional, reforzado a partir de
la entrada en vigor del Tratado de la Unidn vy,
por supuesto, la ejemplaridad de las acciones
institucionales y personales. Para, de esta
manera, lograr vencer la inercia de las conductas,
de los estereotipos que asocian los derechos
humanos a debilidad o ineficacia en el servicio,
la tensién excesiva para lograr resultados efec-
tivos a corto plazo por presién de la opinién
publica o de los mandos, la tendencia a buro-
cratizar las relaciones personales y también
vencer el aislamiento de la poblacién, sobre
todo donde por razones de seguridad los con-
tactos son escasos.

Asi se presentan como necesidades para la
formacién del Guardia Civil, primero, de una
manera general, el acercar la teoria de los
derechos humanos a la practica del servicio
para salvar el hiato que se produce entre el
saber o el conocer y la conducta, a tal efecto
se propone una pedagogia activa que ayude
a:

— Crear la actitud, el habito de actuar dentro
del respeto de los derechos vy libertades.

— Crear una conciencia moral fuerte de
repugnancia a las acciones contrarias al
respecto del individuo y sus derechos.

— Crear una conciencia de lealtad hacia la
comunidad, una sensibilidad acrecentada
para percibir la demanda social de nuestro
servicio publico.

Para desarrollar este programa es preciso:



150 —

MAXIMILIANO LASEN PAZ

— Una revision continuada de los planes y

programas de estudios, adaptandolos a
la evolucidn social y tecnoldgica en la
medida que tenga incidencia sobre los
derechos humanos, al objeto de dar di-
rectrices de tratamiento deontoldgico de
las innovaciones (19).

Reorientar la programacién actual para
distribuir las sesiones y conferencias
sobre deontologia en el interior de las
diversas materias y practicas, superpo-
niendo el discurso deontoldgico al técnico,
cientifico y a la practica del servicio,
contribuyendo a lo que se considera una
materia transversal.

Abordar los temas de derechos humanos
con la profundizacién que permiten los
textos y las sentencias o decisiones de
los organismos internacionales, comple-
tando el catalogo internacional de derechos
y libertades, utilizando metodologias par-
ticipativas de trabajo y realizando tareas
de investigacion sobre la materia.

Seleccionar un profesorado con prestigio
en el servicio que otorgue el magisterio
de su autoridad en intervenciones como
profesor invitado, si no existe quien redna
estas caracteristicas de manera sobre-
saliente en el centro de ensefianza.

Revisar el régimen interior de los centros
para evitar que se lesione en la préactica
cotidiana los derechos que se aprenden
en los programas (novatadas, abusos de
poder, discriminaciones...), potenciando
la relacion de los centros con su entorno
social.

En los cursos de poca duracién para
especialidades, introducir sesiones y cues-
tiones deontoldgicas que prevengan contra
violaciones especificas de la legalidad
o de los derechos y libertades, derivadas
de las tareas profesionales.

Mejorar la formacion en planificacion
operativa de los servicios para prevenir
las incidencias negativas a los derechos
humanos, y para integrar las debidas
orientaciones y apoyos de las autoridades
gubernativas o judiciales en el desarrollo
de los servicios.

Mejorar el proceso de seleccién para
garantizar eficazmente que los defectos
psicolégicos o de nivel cultural o de co-
nocimientos no puedan constituir inter-
ferencias en los derechos y libertades de
los ciudadanos.

SUGERENCIAS PRACTICAS

Como consecuencia de la metodologia de
exposicion, las sugerencias practicas que se
proponen van desde el ambito propio de nuestra
Institucion y competencia a las que pretenden
aprovechar la incitacién del marco nacional
y del internacional de cooperacién para la
promocion y defensa de los derechos y libertades,
haciendo abstraccién de las dificultades de
oportunidad o presupuestarias.

Asi, en el ambito de la Guardia Civil:

— Elaborar un cédigo de conducta adaptado
al Cuerpo y a sus misiones.

— Crear un grupo de trabajo permanente en
la Jefatura de Ensefianza, que realice
programas de investigacion y seguimiento
del servicio y del régimen interior de los
centros, para poner al dia la aplicacion
practica del cédigo de conducta.

— Cooperar con el Servicio de Relaciones
Sociales del Cuerpo:

a) para preparary remitir a las Unidades
operativas ejemplares sintetizados
y esloganes sobre derechos humanos
y conductas a evitar.

b) para difundir la demanda social e
imagen del Cuerpo, junto a las instruc-
ciones y orientaciones para que la
transparencia del servicio publico que
se presta sea total.

— Proponer como obligacion reglamentaria
de los Jefes de Unidad la difusion de la
actividad de servicio, vida de las unidades
y la oferta de servicio de la Institucion,
dejando a salvo el derecho a la intimidad
y la obligacion de reserva.

— Programar en la ensefianza de actualizacion
en las unidades metodologias de analisis
y discusion de sus propios casos de ser-
vicio y sobre los aspectos de su medio
ambiente social.

En el ambito nacional:

— Intensificar, en el marco del principio de
cooperacion entre los cuerpos policiales,
los intercambios puntuales para divulgacion
de estos principios y de las practicas del
servicio consecuentes (seminarios, con-
ferencias, profesorado, trabajos y expe-
riencias).

— Proponer la creacion de una conferencia
permanente interdisciplinaria, comun a

Bkl SO . Sl it et

At



CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL

— 151

los Cuerpos policiales para el analisis de
la situacién, trabajos de investigacion y
emision de documentacién y orienta-
ciones.

En el ambito internacional:

— Intensificar los intercambios de profesorado
y experiencias (en esta direccién se ha
firmado un acuerdo, con ocasién del 150
aniversario del Cuerpo, con otras Gen-
darmerias europeas).

derechos humanos para exponer el estado
de la situacién y metodologias, rotando
cada afio en un pals diferente.

Realizar programas comunes de inves-
tigacion.

Aprovechar los sistemas de comunicacion
internacional permanentes para la divul-
gacion de metodologias, informacién pe-
degdgica, experimentos docentes, asi
COmo para orientaciones comunes 0 co-
munitarias, acordadas para mejorar la
promocion y proteccion de los derechos
humanos, lo cual sera un excelente camino
para promover el espacio policial europeo:
el de la cultura de los derechos de la
persona.

~ Como epilogo, recordar que el respeto de los
derechos humanos nos afecta a todos, no es
una cuestion que pertenezca al mundo de las
utopias, sino al de la necesidad.

Es necesario un trabajo perseverante para
mejorar las relaciones humanas, a veces también,
audaz. Nelson Mandela es un ejemplo para-
digmatico, liderando las conciencias nacionales
que, con el apoyo internacional, lograron este
afio la victoria sobre la lacra del “apartheid”,
un baldén no sélo para Sudafrica sino para la
humanidad entera.

Organizar seminarios multinacionales sobre-
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