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PRESENTACION

En este numero, dos asiduos lectores, ponen fin a la solucion de
continuidad en sus colaboraciones, establecida de forma voluntaria
hace ya seis arios.

Bienvenidos sean de nuevo a las paginas de esta Revista las plu-
mas de don Francisco Aguado Sanchez, Coronel de la Guardia Civil,
Director de esta publicacion desde su primer numero (1966) al diecio-
cho inclusive (1976), y autor experimentado en temas historicos del
Cuerpo, ricos por la variedad de su contenido; y de don Enrique Marti-
nez Ruiz, Doctor en Historia, que desde su primera aparicion ante nues-
tros lectores en el numero 5 (1970) con el articulo “La crisis del Orden
Publico en Espafia y la creacion de la Guardia Civil”’, ya nos desvelé
sus profundos conocimientos sobre variados y jugosos temas de la his-
toria del Cuerpo, y que continuda en el presente numero, con la misma
tecnica a la que nos tiene acostumbrados y de la que esperamos dis-
frutar largo tiempo.

El Coronel Aguado inicia su nueva etapa, que deseamos sea prodi-
ga, con un tema que, si en gran parte ya es historia, también goza de
una desgraciada y rabiosa actualidad. Pretendemos referenciar en va-
rios numeros la historia de la organizacion terrorista ETA desde su na-
cimiento, hasta el momento en que estimamos se inicia el presente de
la actual etapa politica, y por supuesto respetando la vision que de ella
da su autor, fieles a la apostilla que recogemos a pie de sumario en
cada Revista y eludiendo toda clase de polémica opcional que pudiera
presentarse.

Queremos felicitarnos igualmente por el debut de un nuevo cola-
borador, don Jesus Robles Ruiz, Teniente del Cuerpo, que junto a otro
veterano inician el dificil tema de la uniformidad, que iremos publican-
do sucesivamente, procurando deleitar a los lectores con vistosas lami-
nas en color.



B PRESENTACION

Dedicamos un espacio a los sucesos de Casas Viejas con el fin de
salir al paso de los articulos de prensa, publicados en el primer semes-
tre del afio actual, no muy acordes con la realidad de lo ocurrido en
aquellas fechas, a la vez que reiteramos una vez mas en el cincuenta
aniversario del suceso la limpia y firme actuacién de la Guardia Civil,
que la excusa de cualquier equivoca culpa.

Como originalidad y dentro del amplio temario histérico abierto a
nuestros colaboradores, hemos elegido para este numero el que trata
de la Vigilancia y Seguridad Privada.

Aprovechando esta introduccion, necesaria para dar la bienvenida a
nuestros colaboradores, ampliada con una breve referencia a los temas
que se tratan y que no dudamos sabran admitir los lectores, queremos
hacerles ver, aunque su fina observacion ya lo habra estimado, que no
solamente hemos mantenido el precio del numero de la Revista ante-
rior, sino que la hemos mejorado, independientemente de la subida
anual de materiales, en la medida que nos permite la ayuda economica
que nos ha facilitado la superioridad, con la esperanza de que ésta
aumente o al menos dure en un futuro.

LA DIRECCION
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HISTORIA DEL TERRORISM&~
DE ETA

I

Los origenes

Por FRANCISCO AGUADO SAMNCHEZ
Coronel de la Guardia Civil

Nacida como organizacién subversiva, bajo la inspiracion de un idea-
rio separatista, con patentes influjos marxistas-leninistas, la ETA nos
ofrece a lo largo de su historial, aparte de una larguisima lista de ase-
sinatos, actos vituperables e insidiosos, ganadores de la repulsa nacio-
nal, una contextura bastante compleja en el seno de su formacion.

Dos directrices marcaron su trayectoria apenas surgida. Una, que
podria denominarse «por la liberacion del Pais Vasco-navarro», para la
implantacion de una revolucion socialista; otra segunda, alusiva al en-
torno geografico «dénde y cémo», tendria que desarrollarse progresi-
vamente dicha revolucion. Ambas metas, una vez alcanzadas, llegarian
a constituir la total independencia de Euzkadi, Euskal-Herria o Pais
Vasco-navarro.

Como justificacién, en un segundo plano, pudiera considerarse la
insoluble situacion que, en momentos criticos, los conflictos laborales
han producido. Por todo ello, aunque en contadas ocasiones, las esci-
siones dentro de la clandestina organizacion han sido reiteradas, con
inclinacion hacia posturas ideoldgicas extremas —caso de la
ETA V—, dejando para mas tarde u olvidando sus pretendidas reivin-
dicaciones laborales, para dar preferencia a manifestaciones puramente
violentas, donde el asesinato, el atraco, el secuestro, la devastacion y
el pillaje han sido habituales.

Podemos asegurar que Euzkadi Ta Askatasuna (ETA), en espanol
Patria Vasca y Libertad, no es otra realidad que un movimiento encona-
damente separatista, nacido por complejas causas en el seno del Pais
Vasco-navarro y que, a semejanza de cualquier otro movimiento de
analoga factura, evoluciona desde un surgimiento puramente tedrico de
pensamiento pseudo-regionalista hacia posturas extremas, orientadas,
alimentadas y dirigidas por el marxismo-leninismo internacional.
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Sin embargo, todo este problema entraié un transfondo deplorable
y execrable, alentado en ocasiones por un idealismo muy mal entendido,
en especial cuando desde mas alla de nuestras fronteras se han pro-
gramado campanas antiespanolas con animo vengativo y revanchista.
Algunos escritores, sin conocer el fondo de la cuestion, han pretendido
hacer ver que la oleada de crimenes y asesinatos por la espalda de
guardias civiles, policias y otros miembros del orden, cuando no de
taxistas, trabajadores y otras gentes del pueblo, o el magnicidio del
Almirante Carrero Blanco, la matanza de la calle del Correo, de Madrid,
el asesinato de Ybarra, etc., no eran otra cosa que manifestaciones
exaltadas de una juventud ejemplar, «que lucha por la libertad de su
pueblo oprimido y la recuperacion de sus fueros».

(SEPARATISMO, NACIONALISMO, REGIONALISMO?

He aqui una triple interrogante en la que muchos quieren justificar
su lamentable postura. Las habituales convulsiones de agitacién social
y conflictos laborales durante la Il Republica fueron el caldo de cultivo
en un pasado relativamente inmediato méas idéneo para la proyeccion
de los separatismos. Ciertamente, el pacto de San Sebastian, incubador
del régimen del 14 de abril de 1931, hubo de nacer con la promesa com-
prometida de erosionar la integridad nacional. Gonzalez Casanova ha
definido el separatismo como una corriente doctrinal y politica que
concibe al pueblo de «que se trate», como nacionalidad, con derecho
a darse su propia organizaciéon politica estatal y que proclama la in-
compatibilidad de toda dependencia con el Estado constituido, ante el
que exige la plena soberania e independencia. Con mas concision, la
Academia de la Lengua, en su diccionario, lo define como doctrina
politica que propugna la separacion de algin territorio para alcanzar su
independencia.

Dejando aparte las apresuradas determinaciones de Macia con res-
pecto a Cataluna y su Estatuto de 1932, hecho «paralelo» al que nos
ocupa, en las Vascongadas se desempolvan en aquellos afnos y remozan
las teorias separatistas de Sabino Arana, hacia tiempo dormidas en el
recuerdo y en la oscuridad de los archivos. Es a partir de entonces
cuando ambos separatismos —el vasco y el catalan— son uno de los
episodios mas tristes del libro de nuestra historia que, dicho sea de
paso, la Republica, en lugar de buscarles una solucion positiva, se dedi-
c6, en una gestion de gobierno de complacencias y cesiones, a atizar
el fuego que habria de consolidarlos.

Todo separatismo, en sentido lato, no es otra cosa que «una irrup-
cién de los particularismos (regionalismos) en la descomposicion de
la vida publica», como contrapeso de una patente falta o ausencia del
principio de autoridad en los poderes nacionales. Esta definicion, admi-
tida universalmente, viene a demostrar, por otra parte, como algunos
liberalismos, con su mascara de talante innovador, trituran en su bene-
ficio aquellos sentimientos tradicionalistas, verdadera savia del autén-
tico pensamiento regionalista.
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Si damos marcha atras, deducimos claramente que, si la historia
del siglo XIX se hubiese desarrollado de forma distinta, es decir, si
hubiese triunfado el carlismo en las guerras civiles, ni el separatismo
vasco ni el catalan hubiesen sido inventados. Pretender buscar raices
anteriores hurgando en el pasado hasta arrancar de la época tribal,
como algunos han intentado, son entelequias.

En gran parte, su brote surge con la aboliciéon total de los fueros
ordenada por el sistema canovista. Por otro lado, es precisamente en
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Sabino Arana Goliri

estas regiones privilegiadas donde méas raices, tan abundantes como
recias, echa el carlismo. Para mayor comprensién, recordemos que no
mucho antes del 18 de julio de 1936, a poco del triunfo del Frente
Popular, para ser mas exactos, se presienten tan exaltados como alec-
cionadores intentos para un entendimiento entre tradicionalistas (car-
listas) y nacionalistas (separatistas) vascos, con el fin de hacer juntos
«su guerra», no contra Espana, sino contra un liberalismo destructor
de los valores espirituales autéctonos, que a la Il Republica de Azana
y el Frente Popular le traian sin cuidado.
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Por todo ello, alguien dijo, en un encuadro de tan lamentable situa-
cion por la que nuestra Patria atravesaba, que los separatismos —vasco
y cataldn— no eran otra cosa que una matizaciéon de un carlismo a la
desesperada para la salvacion de Espana. Incongruencia mayor no pue-
de concebirse.

Concretandonos al nacionalismo o separatismo vasco, diremos de
plano, y antes de entrar en materia, que desde luego es contrario a la
verdadera esencia del Pais Vasco. Su aparicion mas sonada tiene lugar
en 1893 y, aunque escritores apresurados de marcada proclividad para
erosionar la unidad nacional han querido encontrar antecedentes mas
lejanos en el tiempo, en verdad, su abultado montaje justificativo es
totalmente espurio. En definitiva, el separatismo vasco, bajo el ropaje
hip6ecrita de un vehemente nacionalismo, nace subitamente con Sabino
Arana Goiri, con toda la secuela que trae consigo la aparicion inespe-
rada de una mala hierba o la irrupcién de un virus hasta entonces desco-
nocido.

Pero Sabino Arana, antes que nada y por misteriosas coincidencias
de la semantica, tendria que hacer justo honor a su estirpe y al signifi-
cado de su apellido. Si acudimos a un diccionario, comprobaremos que
la voz «arana» significa, embuste, patrana, trampa, engano, estafa y
analogas. No otro podria ser el inventor del separatismo vasco, con su
grito inicial de «Jaungoikoa eta legezarra», traducido al espafol algo
asi como «Dios y viejas leyes».

Lo de su falta de sinceridad enmendése cuando llegé la hora de los
arrepentimientos. Poco antes de morir, Sabino Arana, decepcionado sin
duda, se dedicé a redactar los estatutos de la «Liga de los Vascos Espa-
ficlistas», cuyo inicio decia: «Se reconoce, acepta y acata cordialmente
la unidad politica de Espafia comprensiva a la region vasca». Su vehe-
mente y frustrado carlismo le habia llevado a una exaltacion erronea, en
ilusorio desquite del liberalismo triunfante.

Sabino Arana Goiri habia nacido en Bilbao en 1865. Su padre fue
un armador tan activo como prolifico. Poseia un gran capital, era dueno
de unos astilleros ubicados en la ria del Nervion y tuvo hasta ocho
hijos. De nombre Santiago o Simén, pues ambos usaba, invirtié su for-
tuna en comprar en Inglaterra armas, municiones y pertrechos para la
Il guerra civil o guerra carlista, también llamada «Grande», aquella que
diera al joven Alfonso XllI el titulo de «El Pacificador=».

Los alijos no llegaron a buen puerto gracias al celo de los carabi-
neros, y el padre de Sabino, para eludir la accién de la justicia, tuvo
que refugiarse en Francia. A poco de comenzar la guerra, la familia
Arana se traslada también al vecino pais. Durante el exilio, Sabino
recibe educacion en Bayona y en San Juan de Luz.

Llegada la paz, todos regresan a Bilbao, pero abrigando ademaéas la
hiel del fracaso, la amargura que produce en cualquier famila apegada
a un catolicismo anquilosado y clerical las nuevas corrientes del libe-
ralismo del bando vencedor que intentaba, no con mucha fortuna, cam-
biar todo el sistema de industrializacion, entonces insinuante, bajo un
modelo europeo. Lo de integrarnos en el viejo continente hace tiempo
que esta inventado.



HISTORIA DEL TERRORISMO DE ETA 13

NACE EL PARTIDO NACIONALISTA VASCO (PNV)

Esta corriente de aperturismo —diremos en términos ahora de
moda—, que a ultranza propugnaba el sistema canovista de la Restau-
racion, fue lo que en la mente de Sabino Arana produjo un afan venga-
tivo y de revanchismo «con la fuerza de un iluminado», hasta pregonar
que la tnica solucién para el Pais Vasco, «muy celoso de sus tradicio-
nes religiosas», estaba en el separatismo. Desde luego, la «integracion
en Europa», tema tan viejo, traido y llevado como el mundo, cuando la
Administracion carece de ideas propias, escapa a su inteligencia.

Diremos ahora que tanto separatismo como nacionalismo son dos
conceptos aqui falsamente aplicados. Tanto el primero como el segundo
surgen cuando existe un pueblo dominado por otrc. Caso latente el
Ulster. Pero las Vascongadas nunca lo fueron. Formaron parte de Espa-
fa siempre. Y antes de Castilla y quizéd todavia mas lejanamente fuese
al revés. Solozabal, «el primer nacionalista vasco», nos pretende hacer
creer que el nacionalismo es un sentimiento absorbente que hace repo-
sar en la realidad nacional y no en otras realidades culturales (religion,
tradicion, etc.) o sociales (clase) ia vocacion de independencia politica
e incluso las posibilidades de bienestar material en una comunidad
determinada. Interesante seria entonces preguntar: ;cudl es la realidad
nacional de las Vascongadas?

Luis, hermano de Sabino, es al parecer el primero que entrevé las
posibilidades de ambicién y protagonismo bastardo de las ideas sepa-
ratistas. Mas es Sabino el que con ocasion de un almuerzo que el

Territorio reivindicado por ETA secgin Federico EKrutwig Sagredo
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16 de agosto de 1893 se da en Guernica al Orfedn Irifarra (pamplonés
o pamplonica), al oir que su hermano lanza el repulsivo grito de «jMue-
ra Espana!», repara en su trascendencia y al afo siguiente funda el
Partido Nacionalista Vasco, crea la palabra Euxkadi, inexistente en la
lengua vernacula, segun los expertos en filologia, para designar a la
«nueva nacién», de la que Sabino seria su forjador, e idea una bandera
bicrucifera, denominada por unos ikurrifia y por otros porrusalda.

De esta forma nacio el separatismo o nacionalismo vasco. Regiona-
lismo aparte, que son conceptos muy distintos, pues este ultimo sélo
puede comprenderse como el amor a una parte de una nacion y a las
cosas pertenecientes a ella. Puede que éste sea un caso Unico en la
historia de los pueblos. El nacionalismo o separatismo vasco, lo mismo
da que da lo mismo, es por propia naturaleza espurio y artificial. Las
naciones y los movimientos nacionalistas, para que puedan producirse,
han de cumplir ciertas condiciones, como son la sojuzgacion de un
pueblo al que se ha invadido militarmente y luego que este pueblo
sojuzgado produzca en el campo del honor sus héroes populares. Pero
de esto a pretender que las Vascongadas estdan sometidas en régimen
de opresion, o que los asesinatos de la ETA sean calificados como
hazanas ejemplares, hay mucha diferencia.

El pretendido separatismo vasco carece, pues, de ambas motiva-
ciones. De ahi que la ETA, en su contubernio con el comunismo inter-
nacional, mucho mas experimentado en oportunismos y en servirse
de los esfuerzos ajenos, propugne una revision de valores del Pais
Vasco, dejando en entredicho la paternidad del valetudinario Sabino
Arana hasta el punto de quedar bastante maltrecha su triste fama,
especialmetne desde que a las puertas de la muerte diera un giro de
180 grados a su locura de «iluminado=.

Sabino Arana, que murié a la temprana edad de treinta y ocho afos,
victima del mal de Addison —del cual padecia desde su juventud— o,
dicho de otro modo, de una hipofuncion de las glandulas suprarrenales,
ocasionada segun la version mas extendida por tuberculosis, calificado
por Victor Pradera, en fin de cuentas otro vasco —nacido en Navarra—
de clase bien distinta, de «menguado entendimiento rural», sorprendié
en 1902, meses antes de morir, a sus seguidores con sus declaraciones
en defensa de Espafa. Aunque el mal ya estaba hecho, estas ptblicas
declaraciones, formuladas en la «Gaceta del Norte», han sido cuidado-
samente ocultadas en sus primeros tiempos por los miembros de ETA.

Alguien ha querido ver en la ETA, bastante errado por supuesto,
un movimiento regionalista en defensa de los antiguos fueros, cuyos
origenes se pierden en la lejania de los tiempos, tema que nos aparta-
ria de nuestro empeno. Pero nada hay mas falso.

Al definir Sabino Arana el separatismo vasco como «el derecho de
la raza vasca, distinguida por la lengua vasca, a su libertad e indepen-
dencia de Espafia y Francia, y a formar la confederacién llamada «Euz-
kadi», constituye en opinién de Victor Pradera, cuya competencia esta
fuera de toda duda, un «movimiento espiritualista en religion y positi-
vista en el concepto de nacién», que es por otra parte lo mas opuesto
al concepto fuerista, pues por propia definicién se opone a ellos y les
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concede una conceptuacion que los mismos fueros repelen. Estos, se-
gun las Partidas de Alfonso X «El Sabio», no eran otra cosa que los
«usos y costumbres de un pueblo o regidn=».

Al respecto, Victor Pradera nos aclara: «Nuestros Fueros no son
fueros de separacion. En Espaifa realiza Vasconia su dGltimo destino
social v el que ama a Espana no puede querer a Vasconia mas que como
ella fue al constituirgse».

Es decir, integrada en Espafia. Ya que de nunca los vascos consti-
tuyeron nacion independiente, y la historia del pueblo vasco y del Pais
Vasco, aunque no sea precisamente de las que méas podamos enorgulle-
cernos, son un capitulo mas de la historia de Espana, como la del caste-
llano, el andaluz, el aragonés, el extremeno, el gallego, etc.

EL PENSAMIENTO DE SABINO ARANA GOIRI

EL PNV tiene en su punto de arranque un marcado odio a todo lo
espanol. Su credo inicial esta alimentado por los escritos de su funda-
dor, Sabino Arana Goiri, publicados primero en el «Seminario Bizcai-
tarra», por €l fundado y dirigido, y luego recogidos en un volumen bajo
el titulo: «De su alma y de su pluma». Pero veamos cual era el alma
y como era la pluma de este carlista renegado. Con relac:on a Espaia
y los espanoles, decia:

«Si a esta nacion latina la viésemos despedazada por una conflagra-
cién intestina o una guerra internacional, nosotros lo celebrariamos con
fruicion y verdadero jubilo, asi como pesaria sobre nosotros como la
mayor de las desdichas, como agobia y aflige el animo del naufrago al
no divisar en el horizonte ni isla ni embarcacién, el que Espana pros-
perara y se engrandeciera».

«Vuestra raza singular (la vasca), por sus bellas cualidades, pero
mas singular aldn por no tener ningdn punto comdn con la raza espafola
ni con la francesa, que son sus vecinas, ni con raza alguna del mundo,
era la que constituia nuestra Bizcaya; y vosotros, sin pizca de dignidad
y respeto a vuestros padres, habéis mezclado vuestra sangre con la
espanola o maketa, os habéis hermanado o confundido con la raza mas
vil v despreciable de Europa, y estais procurando que esta raza envi-
lecida sustituya a la vuestra en el territorio de nuestra patria».

«Nosotros odiamos a Espafia con toda nuestra almas.

«Antiliberal y antiespaiiol es lo que todo bizcaino debe sers»,

«;Queréis conocer la moral del liberalismo? Revisad las carceles,
los garitos y los lupanares. Siempre los encontraréis concurridos de
liberales».

«Conste, desde luego, que de ese roce del maketo con el bizecaino
sOlo brotan en este pais la irreligiosidad y la inmoralidad=.

iPara qué seguir! Muchas preguntas podrian haberse formulado al
fundador del PNV. La primera, ;cual seria la situacion de Vasconia
si se hubiese seguido con ellos la politica inteligente de Octavio César
Augusto de tenerlos confinados en sus montafnas? La segunda, ;cual
seria el nivel alcanzado caso de carecer de la mano de obra «maketa»?
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Sabino Arana encarcelado después de su famoso telegrama al Presidente de los EE.UU,

El PNV no habia previsto —como Victor Pradera apunto magis-
tralmente— su abultado y falso punto de vista, ya que «el equivoco
esta en que esas minorias no son regionalistas, sino separatistas, fuera
de aquellos momentos en que les conviene sacar el Cristo del regiona-
lismon».

De ahi que alguno de sus primeros «apéstoles» llegase —acaso sin
darse cuenta— a la conclusién sorprendente de que el arbol de Guer-
nica famoso deberia ser cortado y quemado, ya que, lejos de repre-
sentar la libertad y los fueros vascos, era el simbolo de la esclavitud
y el vasallaje, pues bajo sus ramas rendian pleitesia a sus «opresores=»,
los Reyes de Castilla.

Buena prisa se dieron los seguidores de Arana para crear una serie
de falsos mitos dentro de su talante racista. Inventaron primero un
separatismo inexistente, aunque latente en algunos sectores de la bur-
guesia mercantil interesada, falsificaron a ciencia y paciencia la histo-
ria, abortaron una lengua distinta del verdadero euskera, sustituyeron
el popular himno de lIparraguirre (combatiente carlista) por otro mas
conveniente a sus designios malintencionados y, como carecian de
algin héroe popular, pieza fundamental en todo movimiento nacionalis-
ta, pretendieron apropiarse la memoria de Zumalacarregui, el famoso
«Tio Toméas=», el mas distinguido de los Generales carlistas, v... hasta
idearon un Adan vasco, a quien llamaron Aitor.

Tal vez esta elucubracion del Adan vizcano inspirase al orondo Inda-
lecio Prieto el siguiente parrafo, que transcribimos de su discurso pro-
nunciado en el Congreso de los Diputados el 17 de abril de 1918. Decia
asi el politico socialista:
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«Les habéis oido hablar (a los separatistas) —dijo— también de
cierta significacion que no son las que siguen estos escainos, que se
traducen en aquella tierra de Vasconia en una superioridad racial. Yo,
modestamente cuando tuve que lanzarme al campo de la lucha electo-
ral, hice observar a estos sefores lo siguiente: Primero, que siendo
ellos en materia religiosa perfectamente disciplinados al dogma cato-
lico, si tienen esa superioridad racial era desde luego al exhibirla —si
existe, que yo no conozco esas materias— un poco anticristiano. Se-
gundo, que tenian que admitir que todos descendemos de Adéan y Eva,
y que yo, la unica concesién que podia hacerles era de que ellos pro-
cedian precisamente del primer mordisco de la manzana».

Sabino Arana dedicé doce afos de su escasa vida a la conspiracion
y no deja de ser significativo que los nacionalistas vascos, mas o me-
nos histéricos, nos lo hayan presentado como un martir de la opresion
y del poder central del liberalismo, que tenia «sojuzgada a la patria
Basca». En verdad, visité la carcel como huésped distinguido en un par
de ocasiones. La primera por insultar pdblicamente a un concejal, siendo
condenado a un mes y once dias de arresto, mas veinticinco duros de
multa, y la segunda, a js6lo cinco meses ¥y ocho dias!, por haber en-
viado un telegrama al Presidente de los Estados Unidos felicitandole
por su victoria contra las armas espafiolas, confrontacién armada que,
aparte de nuestro hundimiento total como potencia, arrastro la pérdida
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, ultimos restos de nuestro Imperio.
Como puede verse, en ambos arrestos nada tuvo que Ver el «pensa-
miento iluminado» del esclarecido padre de Euzkadi.

Ceferino Jamein y Lambarri, biégrafo de Sabino Arana, detalla los
cautiverios del fundador del PNV y hasta demuestra cémo su celda
estaba abierta y gozaba de toda clase de comodidades, lo que patentiza
que no se tomara muy en serio por las autoridades. Hasta en la Navidad
que pas6é encarcelado estuvo atendido por la concurrencia de algunos
amigos y de su lugarteniente y hermano Luis, quienes le acompanaron
a la mesa durante la cena de Nochebuena. Todo ello nos demuestra
que la Restauracion y sus Gobiernos le trataron con excesiva bondad.
Como si fuese un inquieto y travieso muchacho. Alguien apunté que,
tal vez, este trato benevolente tuviese como contrapartida la debilita-
cién del carlismo, tinica fuerza importante para oponerse al liberalismo
materialista, que, todo hay que decirlo, habia que aceptar para que en
Europa nos mirasen con buenos ojos.

VASCONIA, REGION INDUSTRIAL

Con la cancelacién de la guerra carlista ultima, el antiguo régimen
de autonomia de los vascos también queda cancelado. Ya este tra-
dicional sistema de gobierno ejercido en toda Espafa por la Casa de
Austria, como fiel intérprete del legado de los Reyes Catdélicos al lograr
la unidad nacional, habia sufrido el mas duro golpe al implantarse en
Espafa la dinastia borbdnica, imponiendo un sistema centralizado a ima-
gen y semejanza del francés, de donde procedia. Este centralismo
borbénico, que dio al traste con el equilibrio tradicional en los distintos
«reinos» espaioles, borrando el regionalismo, mantenido durante siglos

2
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mediante la concesion de fueros por la Corona, originaria en toda Es-
pana no pocas revueltas.

En cuanto al Pais Vasco, cabe recordar «la machinada», al tratar
Felipe V (1717) de trasladar las aduanas del interior (linea del Ebro)
a las costas. La revuelta, ademas del cambio de situacién de las adua-
nas, provoc6 la ocupacién militar de las Vascongadas con 3.000 sol-
dados y un Mariscal de Campo en demostracion de férrea autoridad, el
ajusticiamiento de los principales cabecillas, la deportacion de otros
muchos y la pacificacion de la regién. Otra revuelta fue la de 1766,
denominada de los «herreros de Azcoitia», a causa de la crisis sidertr-
gica y la supresion de tasas a los productos del campo.

A primera vista, estas determinaciones pudieran ser abusivas. Pero
nada hay mas incierto si se piensa estaban ideadas para el bien comun
de Espafa. Por estas y otras complejas causas derivadas se produce en
Guipuzcoa y Vizcaya, afios mas tarde como desquite y durante la guerra
contra la Convencién, uno de los episodios mas tristes de nuestra his-
toria. Al llegar las tropas galas a San Sebastidan, los guipuzcoanos, en
lugar de combatir, se muestran amigos de los franceses y enemigos
de Espana. Una minoria de la alta burguesia mercantil e industrial,
donde abundan apellidos ilustres de titulo y blasén, es totalmente
afrancesada. En consecuencia, Moncey, el General galo, lejos de vér-
selas con un pueblo dispuesto a defender su patrimonio, es recibido
por las Diputaciones como un salvador que promete devolverles sus
fueros. Los franceses cruzan el Bidasoa en julio de 1794. San Sebas-
tian se entrega y su Alcalde, Michelena, ofrece gustoso las llaves de
la ciudad al invasor.

Se crea de inmediato —por inspiracién de Moncey, con instruccio-
nes de la Convenciéon— la Republica de Guiplzcoa, separada de Espaiia

Manifestacion con motive del agasajo al orfeén de Pamplona
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y bajo protectorado francés. En cuanto a Vizcaya, su alta burguesia
comercial, adicta igualmente a la Convencién, ofrece su neutralidad a
Moncey y las tropas francesas entran en Bilbao, donde son recibidas
con jubilo. Por dltimo, en 15 de julio de 1795, los franceses se estable-
cen en Vitoria. Claro que, cuando las clases pudientes del Pais Vasco
se las prometian mas felices con su Republica de Guiplzcoa, la Paz de
Basilea dio al traste con sus ambiciones. Los franceses repasaron la
frontera, se recupero la unidad nacional, pero a cambio hubo que darle
a la Convencion nuestros dominios en Santo Domingo y Carlos IV pro-
metié firmemente no tomar represalias contra los vascos.

LOS CONCIERTOS ECONOMICOS

La Restauracion sustituye el régimen autondmico por la férmula de
los Conciertos Econémicos entre las Diputaciones y el Gobierno cen-
tral, con lo cual la burguesia mercantil queda en plena libertad para
hacerse con los cotos mineros y los terrenos comunales. Al mismo
tiempo se produce una vuelta de los emigrados de Ameérica. Es el re-
torno de los indianos con sus ahorros, que permita un modesto arran-
que de la industrializacion de Vizcaya primero y Guiplizcoa después,
con predominio en aquélla de la gran empresa, mientras en ésta abun-
daba la pequefia y mediana. Pero también la politica librecambista de
Figuerola, titular de Hacienda, entregaria nuestros cotos mineros (1869)
a la voracidad de las finanzas extranjeras, con preferencia de inglesas,
belgas y francesas. El fomento de la industria impone inversiones de
capital extrano y, mientras tanto, la mineria del hierro aumenta desme-
didamente su ritmo extractivo con destino a las exportaciones en bruto
hacia los paises inversores de capital. El cuadro social no puede ser
mas desalentador.

En contrapeso surgen en 1882 la «Sociedad de Altos Hornos y Fa-
brica de Hierros y Aceros de Bilbao», en Baracaldo, y la «S. A. de Meta-
lurgia y Construcciones La Vizcaya», en Sestao. La primera, con técni-
cas inglesas, mientras la segunda sigui6é los métodos belgas. En 1887
nace «La lIberia, S. A.», y algo después «Tubos y Forjados de Bilbao».
Este despegue industrial se debié principalmente al proteccionismo del
Gobierno central. Al mismo tiempo se crean las grandes compaiias
navieras y de astilleros, como los del «Nervion», en 1888, y la «Naviera
Vascongada», al afio siguiente. Superado el periodo inicial, la gran in-
dustria bilbaina tiende a la concentracion. En 1901, «Altos Hornos de
Baracaldo», «La Vizcaya» y «La lberia» se unifican y surge «Altos Hor-
nos de Vizcaya, S. A.».

Paralelo al desarrollo industrial brota, como es légico, el bursétil
y el bancario. El Banco de Bilbao, creado en 1857, cuadruplica en pocos
afos el capital. En 1901 se funda el Banco de Vizcaya. El capital de la
banca vizcaina, aunque en su mayoria de la alta burguesia, tiene tam-
bién grandes accionistas de origen vasco, pero aposentados en América
desde hace mucho tiempo, con preferencia en México y Cuba. Pero la
banca aut6ctona tendra un poderoso contrincante en la extranjera.
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Para contrapesar esta influencia, la alta burguesia vasca, mediante
lazos familiares, se entronca con la aristocracia andaluza y castellana,
a la busqueda por un lado de capital y por otro del ennoblecimiento de
sangre. Esto explica los cruzamientos mediante enlaces matrimoniales
de los linajes entre las distintas regiones.

Pero de esta clase social pudiente de la alta burguesia mercantil
e industrial, que a la larga ha logrado imponerse en el entorno finan-
ciero al capital extranjero gracias a las «inversiones» andaluzas y cas-
tellanas a causa del emparentamiento familiar, han quedado marginados
otros sectores mas econdmicamente débiles.

Estos grupos se localizan preferentemente en Guiplizcoa y tienen
como recinto mas calificado la zona de influencia de «La Papelera Espa-
nola» y el clan de los Echevarrieta, constituido por Cosme y su hijo
Horacio, famoso en la Il Republica por sus implicaciones en los alijos
del «Turquesa», en los preliminares de la revolucion de octubre de
1934 y, anteriormente, como mediador con el caudillo rifefho Adb-el-Krim
para el rescate de prisioneros espanoles, cuando el desastre de Annual
en 1921. Negocios ambos bastante oscuros y dudosos. Horacio Eche-
varrieta fue ademas el primero que, en 1931, lanzé en Eibar el grito
de «Fueros y Republica», cuando atin no se sabia el resultado de los
comicios municipales que expulsarian de Espana a Alfonso XIII.

Este sector de la burguesia, marginado de las influencias politicas,
habia adoptado un talante de oposicién y critica a la espera de que un
cambio en el sistema de gobierno le proporcionase mejores expectati-
vas. En torno a este grupo radicalizado se situarian otros sectores de
la mediana burguesia, surgida mediante el desarrollo iniciado y la con-
centracion de los grandes capitales. Asi naceria el pretendido naciona-
lismo que encauzarian Sabino Arana y su hermano Luis.

La Ley de 21 de julio de 1876 habia suprimido todo vestigio de auto-
nomia. Los conciertos econémicos se habian formulado con las Diputa-
ciones provinciales y no con las forales. Los aludidos conciertos mar-
caban «los cupos» que en concepto de contribucién habian de satisfa-
cer las provincias vascas. Los conciertos fueron objeto de revisién
periodica. En la de 1894, que senalaba una duracién de trece anos, se
marcaba «que la region vasca, por natural inclinacién a sus tradiciones,
necesitaba el concurso del tiempo para aclimatar sus reformas eco-
nomicas». Otro concierto fue firmado en 1906, con una vigencia de
veinticinco anos. Este puntualiza:

«Quedan subsistentes las facultades que en orden técnico-adminis-
trativo vienen ejerciendo las Diputaciones vascongadas». Con referen-
cia a la cuestion tributaria, los aludidos organismos «tendran amplias
facultades para establecer el régimen que estimen procedente con la
limitacion de que no adopten disposicién alguna que se halle en con-
tradiccion con los pactos internacionales que celebre Espafna con otras
naciones extranjeras, ni se refiera a las contribuciones, rentas e im-
puestos cuya administracion se reserva al Estado».

Durante los afos anteriores a la guerra civil, hasta 1929, se acusa
en‘etI Pais Vasco una época de expansién tanto econémica como demo-
grafica por razones que veremos a continuacion. Esta expansién no es
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otra cosa que el reflejo de la acusada en otros paises por la revolucion
industrial, que, si tuvo anos criticos como los de 1907 y 1913, para Es-
pana fueron oOptimos durante los afos de la primera guerra mundial.
Ademas de las inversiones extranjeras de capital, permitirian a la alta
burguesia vasca relacionarse en un mismo plano con las industrias del
continente. Su consecuencia fueron los anos prosperos de la Dictadura
de Primo de Rivera, tan insensatamente desaprovechados durante la Il
Replblica. Esta época dorada de la alta burguesia vasca, en gran parte
ligada a la aristocracia de otras regiones por el proceso generacional
como a ciertos sectores del poder por su peso especifico, distancio
ain mas a la pequena burguesia y al emigrado, proporcionador de la
mano de obra vy, en definitiva, elemento muy decisivo en la industriali-
zacion de la region.

EL PROCESO MIGRATORIO

Ya vimos como la clase dirigente vasca se desenvolvio en el ambito
financiero. Pero la industrializacion de una zona o region no puede
hacerse sin mano de obra barata.

El tradicional fuero del derecho a la primogenitura, cuyo paralelo
también se practicaba en Cataluna, por el que el hijo mayor, ya fuera

José Antonio de Aguirre y Lecube, Presidente del PNV
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varon o hembra, recibia todo el patrimonio, con el fin de mantenerlo
integro, dejaba a los demas descendientes sin otra perspectiva que la
de emigrar a América preferentemente, cuando no a Inglaterra, Bélgica
o Francia. Muchos buscaban su refugio en la Compaiia de Jesus y los
menos mejoraban su situacion mediante el enlace matrimonial con
algin o alguna descendiente de otra familia ostentador del derecho de
primogenitura. Muy escasamente aceptaban la tercera solucion de ro-
turar tierras para crear «nuevas riquezas». Asi, ademas de la insercién
de capital castellano o andaluz preferentemente, por las razones ya
dichas, hubo que proceder a la «traida masiva» de castellanos, gallegos,
leoneses, andaluces y extremefios, los maketos, segin pensamiento
de Arana y sus afectos, sin los que nada hubiera podido hacerse. Esta
mano de obra seria empleada por la alta burguesia con arreglo a los
sistemas imperantes y en analoga forma a la de otros paises.

Dijimos que el nacionalismo o separatismo vasco es contrario a la
verdadera esencia del Pais Vasco; por consiguiente, intentar compren-
der la cuestion bajo aquel aspecto es un peligroso error.

Con la llegada masiva del maketo, en la piramide social se perfilan
tres sectores. La alta burguesia financiera en la cuspide. Luego el sec-
tor patronal, también wvasco, donde se practica el nacionalismo del
PNV, pues la anterior clase dirigente se muestra cada vez mas inte-
resada en estrechar sus lazos con Madrid para mantener sectores de
influencia con el poder central. Por ultimo, en la base, el gran movi-
miento demogréafico de los que acuden a ofrecer su mano de obra. Los
enfrentamientos entre los segundos y terceros, trabajadores y patronos,
emigrados y vascos, solamente proporcionarian el auge del capitalismo
y el engrandecimiento de los primeros.

Todo ello explica que sea precisamente en Vizcaya donde el socialis-
mo adquiera gran fuerza entre los espafioles todavia alli desarraigados
frente al PNV, que representa el sentir nacionalista de la region. La
primitiva e ilusoria superioridad racial quedara con el tiempo redu-
cida a infimas minorias étnicas radicalizadas, en vias de absorcién por
la mayoria de poblacion maketa.

Asi el PSOE de Pablo Iglesias nace con la «<E» de espanol y siem-
pre ha defendido la unidad nacional. No es, por otra parte, ningln azar
que Facundo Pérezaguas, natural de Toledo, sea el creador en Vizcaya
de la UGT. Maximiano Garcia Venero lo expone magistralmente: «Pé-
rezaguas, con Felipe Merodio y Juan Redondo (todos castellanos), eran
los agitadores arrojados y violentos del P.S. O.E., a los que afnos mas
tarde se uniria el asturiano Indalecio Prieto (otro maketo, diremos),
llegado a Bilbao con su madre y hermano desde Oviedo». Cuando el
PSOE logra mediante plebiscito «colocar» Concejales en el Ayunta-
miento de Bilbao, manifiestan —como castellanos, andaluces o extre-
mefios, etc., que son por nacimiento y origen— su talante de espafoles,
defensores de la unidad nacional.

El PNV, surgido como aglutinante de otras organizaciones inci-
pientes, donde el racismo y el despegue hacia el maketo daba a sus
componentes una postura de seres superiores, se veria pronto des-
bordado. Dos organizaciones destacaron en este proceso formativo.
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«Euskaldun Batzokija», en Bilbao, en 25 de julio de 1894, y «Bizkai-
Buru-Batzar», al afio siguiente, para el ambito provincial en Vizcaya.
Pero, lejos de tener originalidad, todo el proceso gestador del naciona-
lismo vasco es una no menos lamentable copia del catalan. Sabino
Arana, que habia vivido en Barcelona algin tiempo, funda con su her-
mano Luis en 1896 el «Bizkaia'ren Biestija ta lzkera Pizkundia», un nada
acertado plagio de la «Renaixenca» del Principado.

Fechas sucesivas de la ascension del nacionalismo separatista se-
rian 1904, cuando se funda en Bilbao «Juventud Vasca», y 1908, cuando
nace «Mendigoizale Bazkuna». En 1910 se produce la escisién dentro
del PNV, del PNRV (Partido Nacionalista Republicano Vasco), bajo el
lema «Aberri eta Askatasuna» (Patria y Libertad). En el campo del prose-
litismo, en 1906, sale a la venta el diario «Euzkadi», y en el religioso,
en 1908, San Miguel de Aralar es nombrado patrén de los vascos.

Es interesante resaltar que donde mas enraizamiento adquiere el
PNV —Vizcaya y Guipuzcoa—, cada vez mas vinculado a la Iglesia vas-
ca y al capitalismo representado en la alta burguesia tanto mercantil
como industrial, es donde el PSOE se muestra por razones de bulto
como fuerza de oposicion mas patente.

Asi la huelga general de 1890, resuelta por la autoridad militar me-
diante un humano acuerdo con los organizadores, logrando suprimir los
barracones y las cantinas regentadas por los capataces, o la de 1903,
igualmente solucionada en favor de los obreros gracias a las buenas
disposiciones del General Zapino, no fueron sino las primeras muestras
del poder de convocatoria de la poblacién inmigrada, que no estaba
dispuesta a dejarse arrebatar sus maéas auténticos derechos, pues en
fin de cuentas eran mayoria demogréafica.

En otros ambientes —aunque con muchas mas limitaciones— tam-
bién se desarroll6 el movimiento anarquista, que apenas tiene realidad
en San Sebastian con un foco en Iran. Los Sindicatos Catélicos son
muy influyentes en Navarra y Alava. De todos ellos, la Federacion Na-
cional Catélica Agraria tendria especial importancia en las zonas rurales
«de ambas provincias. Otro Sindicato catélico destacado fue ELA (Eusko
Langileen Alkartasuna), en espainol Solidaridad de Trabajadores Vascos,
madas tarde evolucionado hacia la izquierda en su sindalismo democratico.

‘CONSECUENCIAS SOCIALES

El nacionalismo vasco perdura como un reflejo del catalanismo y le
'sigue sus pasos. Asi cuando en 1916 tiene lugar en Lausana (Suiza)
el Congreso de «Naciones irredentas», una delegacién de aquéllos
-‘acompana a los catalanes. Hay, pues, un estrecho entendimiento entre
la Lliga y el PNV. Las elecciones de marzo de 1917 dan el triunfo
en Bilbao a los nacionalistas, y meses mas tarde, en julio, reunidas en
Vitoria las Diputaciones vascas, acuerdan elaborar un programa para
el Gobierno central, solicitando el restablecimiento de los privilegios
forales. Era un salto atrds en el conservadurismo, proclive al viejo
sistema.

La consecuencia inmediata fue la eclosién socialista de agosto me-
diante una huelga general, alentada y envenenada por ideas recién
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llegadas de la estepa rusa. La huelga general tendria dos focos princi-
pales, uno en Bilbao, feudo de Indalecio Prieto, mas ductil y moderado
que Largo Caballero en Madrid, mas intransigente y pragmatico. La
frustracion del socialismo quedé demostrada en las elecciones a Dipu-
tados en febrero de 1918. El PNV consigui6é siete actas en Vizcaya,
mientras que el PSOE sélo lograria la de Indalecio Prieto. Este triunfo
de los nacionalistas los llevaria a la elaboraciéon de un Estatuto de Auto-
nomia, que no llegé a aprobarse al ser disueltas las Cortes.

Pero si el fracaso de los socialistas fue inesperado, los parlamenta-
rios nacionalistas hicieron alarde de ineptitud e incompetencia en sus
intervenciones, quedando plenamente desacreditados. Primo de Rivera
elimina todo intento de separatismos, autonomias, nacionalismos y
similares, y ofrece su amistad al PSOE, partido que el que sentia
simpatias, tras nombrar a Largo Caballero Consejero de Estado. Con
ello se gana el afecto de grandes masas de trabajadores, aunque a la
larga no pudo sacudirse los abusos del capitalismo. La crisis economica
de 1929 seria el principal motivo de la caida del General, después de
haber dado a Espafa unos anos singulares de progreso y justicia social.

El afio 1930 concluye con la huelga general de diciembre, donde
el PNV actia de espectador, postura que vuelve a repetir, aunque algo
modificada, en los comicios municipales de abril de 1931. Se mantie-
ne —aparentemente— al margen de derechas y de izquierdas. Sin em-
bargo, ANV, surgida en la Dictadura de una escision del PNV como una
fraccion avanzada para combatir al General Primo de Rivera por su
apoyo a los socialistas, suscribe el Pacto de San Sebastian, donde
quedoé «hipotecada» la unidad nacional, pues caso de conseguirse la
liquidacion de la Monarquia, tanto el Pais Vasco como Catalufia lograrian
una «amplia» autonomia.

En las elecciones municipales de abril de 1931 se refleja que la
fuerza del socialismo en el Pais Vasco debia contar en las decisiones
politicas. Estos triunfan ampliamente en las tres capitales de provincia
y otros nucleos importantes, mientras que el PNV queda relegado al
medio rural. En Navarra, en cambio, obtuvieron mayoria los concejales

monarquicos.

El PNV pasa a un segundo plano, aunque su seccién juvenil, diri-
gida por Aguirre y Lecube, «hincha el perro» con ocasién del cambio de
régimen, para volver de nuevo a la cuestién del Estatuto de Autonomia,
al igual que en Catalufia. Reunidos varios Alcaldes en Guernica, redac-
tan un Manifiesto, convocando a los demas. El montaje propagandistico
es inusitado y oportunamente aprovechado, con lujo de medios, por la
Directiva del PNV para hacer vehemente alardes de republicanismo,
con lo cual pretendian sacarse la espina y la censura. Primero, por su
postura aislada en los comicios municipales que acabaron con la Mo-
narquia, y segundo, por salir al paso de las criticas que la prensa socia-
lista y republicana —principalmente desde Madrid— le dedicaban. Como
colofén, ANV (fraccion izquierdista del PNV), buscando posiciones de
influencia en el Gobierno central, arremetia igualmente contra los «na-
cionalistas de derechas», en especial desde que elementos desta-
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cados del aludido partido habian conectado con los carlistas navarros,
muy inquietos por el talante antirreligioso de la Republica de don
Niceto. Dichos contactos se materializarian en una candidatura conjunta
—carlistas y nacionalistas— en las Cortes Constituyentes. La situacion
de la alta burguesia nacionalista estuvo especialmente tensa al ser
expulsado, el 18 de mayo de 1931, el Obispo Miugica de su di6cesis de
Alava por el Gobierno republicano.

Bajo iniciativa de una comision de Alcaldes —Guecho, Sangiiesa,
Llodio y Azpeitia—, la Sociedad de Estudios Vascos se encarga de
redactar un Estatuto de Autonomia, que habia de ser sometido a una
Asamblea general de municipios en Pamplona, pero el Gobierno de
Madrid prohibe la reunién, aunque se celebra poco mas tarde en Lizarra
(Estella). El proyecto de autonomia fue archivado en Madrid. Sometido
de nuevo a votacion con la supresion de aquellos articulos que se opo-
nian a la «unidad constitucional de Espana», a pesar de estar apoyados
por socialistas y republicanos, ofrecio la sorpresa, luego ratificada, de
la no integracion de Navarra. Por fin, en 5 de noviembre de 1933 se
redacta un nuevo anteproyecto, que es aprobado con 2,5 por 100 de
votos en contra, pero quedando Navarra excluida.

Nueva veleidad ideoldgica nos ofrece el PNV en las elecciones
de 19 de noviembre. Desligado del carlismo, se ensambla con su frac-
cion avanzada ANV. Asi consigue 12 escanos. Es su momento estelar.
Pero estas elecciones de noviembre de 1933 habian supuesto la total
derrota de la izquierda, decepcionando al entusiasmo nacional de los
tontos utiles, que dos anos antes habian acogido entusiasticamente el
cambio de régimen. La mas marcada incapacidad para gobernar de la
izquierda habia quedado hartamente demostrada, y el estado de opinion
habia cambiado totalmente. Pero si la izquierda republicana habia de-

cepcionado al pueblo espafol, tampoco la derecha llegaria a ilusionarlo
demasiado.

«La perspectiva de los afnos transcurridos —asevera Carlos Seco
Serrano—, desde entonces aca, nos hace evidente una observacion: la
de que si el posibilismo de Gil Robles pudo contribuir eficazmente al
afianzamiento de la Republica, la intransigencia socialista del P. S. O. E.
fue factor decisivo en el fracaso del régimen». De esta forma, la Repu-
blica, tan desacreditada como combatida tanto por la derecha como
por la izquierda, tendria su primer «toque a muerto» en la revolucion
de octubre de 1934, donde los separatismos —catalan v vasco— toman
pujanza, aunque sin fortuna. La falta de un tercer bloque moderador
seria la causa del enfrentamiento electoral de febrero de 19836, inician-
do la primavera tragica, donde a los separatismos ya citados se sumaba
el gallego. Todo ello nos viene a confirmar lo que habiamos dicho en
el capitulo precedente. Los separatismos no son otra cosa que una
irrupcion de los regionalismos en la descomposicion de la vida pidblica
de una nacidén y ya se sabe que, por desgracia, la historia se repite
cuando se la ignora.

Al iniciarse la guerra civil, dos grandes bloques se definen en Viz-
caya y Guipluzcoa. Alava y Navarra son cuestion aparte. El primero,
mas numeroso, lo integra la poblacién no autéctona, en su inmensa
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mayoria socialista, a los que nada les dice el separatismo. Después
queda la etnia vasca, en numero mas reducido que los anteriores, con
sus estratos sociales bien marcados. Una alta burguesia esencialmente
conservadora, pero donde existen familias de profunda espanolia. Des-
pués, la pequena y mediana burguesia, donde se encuadran los comer-
ciantes y agricultores, ganados por el PNV, con dos directrices: los
que se deciden por ayudar al Gobierno republicano, esperando como
premio la autonomia (recuérdese la guerra con la Convencion), y los
que se deciden por una postura esencialmente separatista, de tendencia
mas avanzada, considerando que el momento es esencial debido a la
situacion por la que Espana atraviesa. En este segundo bloque, ANV
consigue controlar aquellos nlcleos mas avanzados de la nueva co-
rriente separatista.

EL PACTO DE BAYONA

Muerto Sabino Arana en 25 de septiembre de 1903 en Pedernales,
le sucede en la jefatura del PNV Angel de Zabala Ozamiz, mientras
su viuda contrae segundas nupcias con un carabinero. Ozamiz entrega
la antorcha de las reivindicaciones a José Antonio de Aguirre y Lecube,
miembro de la burguesia industrial vizcaina, de formacién jesuistica,
persona muy religiosa, futbolista del «Arenas de Guecho», de donde
fue Alcalde y también arbitro en especiales encuentros o en sus ra-
tos libres.

Aguirre y Lecube hizo una carrera politica fulgurante. Ejercié gran
influencia entre el sector estudiantil. Pretendié borrar la etapa final
del «aranismo», aquella que afectaba a su publico arrepentimiento.
Aunque nada nuevo aporté al nacionalismo vasco, si fue consumado
maestro en veleidades y «cambios de postura». El PNV, bajo su con-
trol, falto de norte politico, en 1931 habia pactado con las derechas,
mientras que en los comicios de 1936, que dan el triunfo al Frente
Popular, lo hace con las izquierdas, al prometérseles el Estatuto una vez
se triunfase en las urnas.

En las Cortes de Valencia, reunidas en primero de octubre de 1936,
una vez huido el Gobierno republicano de Madrid, como alma que lleva
el diablo, a la llegada de las vanguardias franquistas a la Ciudad Uni-
versitaria, las peticiones de Aguirre y Lecube son aprobadas, y el dia 7
del mismo mes y afo, bajo su presidencia, reservandose de paso la
«cartera de Guerra», se constituye el primer Gobierno auténomo de
Euzkadi.

El Gabinete quedé integrado por: Telesforo Monzén, Ministro del
Interior; Heliodoro de la Torre, Hacienda; Jesus Maria Leizaola, Justicia
y Cultura; Juan de Astigarrabia, Obras Publicas; Juan de los Toyos,
Prevision y Comunicaciones; Juan Gracia, Bienestar Social: Gonzalo
Nardiz, Agricultura; Alfredo Espinosa, Sanidad, y Ramén Maria Aldaso-
ro, Comercio y Abastecimientos. A excepcién de Astigarrabia, comu-
nista; Toyos, socialista, y Espinosa, de Unién Republicana, los restantes
pertenecian al PNV.

Convertido Aguirre y Lecube en el primer Presidente del Gobierno
Auténomo de Euzkadi, se autonombré «generalisimo» de los ejércitos
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del Pais Vasco, donde se encuadraban los gudaris. Se hizo llamar cari-
fiosamente «Napoleonchu».

LOS VASCOS Y LA GUERRA CIVIL

El 19 de junio de 1937 se reconquistaba Bilbao. Un decreto, fechado
en 24 del mismo mes y ano, anulaba para Guiptzcoa y Vizcaya los
«Conciertos Econémicos». El aludido decreto decia, entre otras cosas:

«... Olvidando muchisimos de los favorecidos por el Concierto esta
prodigalidad que les dispensé el Poder Publico, se alzaron en armas en
Guiptuzcoa y Vizcaya contra el Movimiento Nacional iniciado el 17 de
julio altimo, correspondientes con la tradicién a aquella generosidad
excepcional, sin que los constantes requerimientos realizados en nom-
bre de Espafa para hacerles desistir de su actitud lograsen el afecto
pretendido. No es, pues, admisible que subsista este privilegio sin agra-
vio para las restantes regiones que, con entusiasmo y sacrificio sin
limites, cooperaron desde el principio al triunfo del Ejército, y sin men-
gua también de aquellas normas de elemental y obligada justicia en
que ha de inspirarse el nuevo Estado».

E|l sentimiento de catolicidad que poseyeron aquellos nacionalistas
vascos, les fue muy rentable con vistas al exterior. Un madrilefio enton-
ces Ministro de Estado del Gobierno republicano, Alvarez del Vayo, ins-
pirador por mas sefias poco antes de morir del FRAP, lo aseveraria al
decir: «Nada nos ha favorecido tanto en el extranjero como la union
con el PNV.

Si reparamos en el separatismo catalan, Alejandro Lerroux, profundo
conocedor de aquella regién, aseguraba que: «El pueblo catalan no sien-
te el ideal separatista. Este —decia— es un ideal reaccionario fomen-
tado por la mediocridad de los intelectuales catalanes. Las mas eleva-
das mentalidades de la raza, las que han aportado algo positivo al patri-
monio espiritual de Catalufia y Espafa, no fueron separatistas. Balmes no
fue separatista. No lo fue Pi y Margall. Sus artistas mas insignes no
fueron». Igual podriamos decir del Pais Vasco, sustituyendo Cataluna
por Vascongadas y Balmes y Pi y Margall por Unamuno y Maeztu.

De la primera impresién, las dos corrientes de «reaccionismo anti-
liberal», digamos méas propiamente, tradicionalista en Alava y Navarra y
separatista en Guipuzcoa y Vizcaya, tuvieron su fiel reflejo y conse-
cuencia al comenzar la guerra civil. Asi, mientras las dos primeras pro-
vincias no sé6lo quedaban por el bando triunfante, sino que ademas fue-
ron las méas significadas en la lucha contra la Republica, las dos segun-
das, si quedaron por el bando derrotado, pronto serian conquistadas. De
nada sirvieron las exhortaciones y exaltaciones nacional-separatistas
que Aguirre y Lecube, en su calidad de «generalisimo de los ejércitos
vascos», hiciera saber a los belicosos gudaris.

Cuatro dias después del Alzamiento partiria de Leiza, en direccién
a Guiptizcoa, el tercio de requetés de San Miguel. Estaba integrado por
navarros y algunos guipuzcoanos. En sus marchas victoriosas cantaron
tanto el «Guernikako Arbola» de Iparraguirre, como el «Oriamendi». An-
tes de los tres meses de lucha, Guiplizcoa y su capital San Sebastian,
eran conquistadas o reconquistadas por los propios vascos. En la Bella
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Easo, irrumpieron los «Cuarenta de Artajona», todos vascos, mandados
por Ureta, otro vasco, vanguardia ademas de una columna de vascos
que dirigia Beorlegui, un Coronel tan espanol de pura cepa, como vasco,
integrada a su vez en una Gran Unidad de vascos, cuyas unidades subor-
dinadas ostentaban los nombres vascos de tercios de San Miguel, San
Ignacio, Zumalacarregui, Oriamendi, etc. El apelativo de vasco aqui usa-
do, es el de su verdadera dimension, o sea vascon, mas claramente
navarro. :

Guiptzcoa dio mas de treinta mil combatientes voluntarios a los
ejércitos franquistas y en cuanto a Vizcaya, una vez reconquistada por
las tropas nacionales —éstas de verdad—, pronto se percataron de su
error oportunista por seguir el juego al PNV y no pocos, tras su depo-
sicion formal de las armas en Laredo y Santona, como tales unidades
separatistas, empunaron nuevamente las armas, pero en el Ejército
nacional firmemente convencidos de que alli era donde estaba su verda-
dero puesto como defensores de su catolicidad y sentido del regio-
nalismo.

Concluida la guerra civil, José Antonio de Aguirre y Lecube, y los
ministros de su gobierno, exiliados en Francia, establecen la sede del
PNV en Paris, donde entonces y bajo la iniciativa del obispo galo
Mathieu y del escritor también francés Francois Mauriac, se funda la
«Ligue Internacional de Amis des Basques».

La Delegacion Vasca que en el exilio presidio Aguirre y Lecube,
constaba de los siguientes departamentos: Telesforo Monzén (PNV),
ministro de Gobernacion; Heliodoro de la Torre (PNV), Hacienda; Jests
Maria Leizaola (PNV), Justicia; Juan de los Toyos (PSOE), Trabajo; Juan
Gracia (PSOE), Asistencia, y Santiago Aznar (PSOE), Industria. Gonzalo
Nardiz, pasado a ANV, quedaba fuera por su extremismo. Se acusé como

Multicopista intervenida a miembros de ETA en Eibar en agosto de 1962
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puede verse un aumento de socialistas y una disminucién de departa-
mentos fantasmas. Transcurrido algin tiempo, varios de estos perso-
najes se alinearian —como ahora se dice— decorativamente con ETA.

COMIENZA EL EXILIO

Realmente el Gobierno de Euzkadi en el exilio ya se habia formado
en fechas anteriores a la espectacular desbandada del Ejército republi-
cano. E| aposentador de la «estampida» de Aguirre y Lecube y su gente,
fue Rafael Picabea, director-propietario del diario «El Pueblo Vascon»,
de San Sebastian, y diputado a Cortes por el PNV, quien logré em-
baucar a influyentes sectores eclesiasticos del pais vecino (obispo
Mathieu) y algin que otro politico. Mediante las gestiones de un capi-
talista vasco de nacimiento, pero nacionalizado filipino, llamado Marino
Gamboa, duefio por mas senas del famoso yate «Vita», se adquirié un
inmueble sito en la Avenida Marceau, 11, de Paris, donde ademas de
los 6rganos burocraticos se instalaron en lujosas dependencias Aguirre
y Lecube y sus ministros. Luego se trasladarian a la Rue Singer, 48.

Al principio, el alarde burocratico, obligé a ampliar las dependencias
con nuevos locales en las calles de Pedro | de Servia y de Georges Bi-
zet. En los primeros se instalé el Ministerio de Hacienda y en los segun-
dos tuvieron acomodo los «bienes del pueblo», producto de espolios,
saqueos y devastaciones, muchos de ellos reclamados por las autori-
dades espanolas.

El gasto publico de este gobierno fantasma, aparte de las mengua-
das consignaciones del SERE (Servicio de Emigracion para Republi-
canos Espafioles), se mantuvo con los donativos, subvenciones y otros
«sablazos» a vascos adinerados, establecidos en Estados Unidos, Meé-
xico, Cuba y otros paises americanos, sin olvidar por supuesto la pulcra
administracion de los «bienes del pueblo» antes aludidos.

Aguirre y Lecube aguardaba la derrota de Alemania una vez recon-
quistado Paris por las tropas francesas. Aseveraba con profunda con-
viccion como los aliados le habian prometido que llegado el caso se
reconoceria oficialmente «la independencia vascans.

Para combatir su ocio, pues la direcciéon del gobierno fantasma no
debia ocuparle mucho tiempo, y mientras hace viajes a Nueva York y
Buenos Aires escribe un libro: «De Guernica a Nueva York, pasando
por Berlin», publicado por la Editorial Vasca-Ekin de la capital argenti-
na. Dice entre otras cosas pintorescas, las siguientes:

«Hitler llegdé a Stalingrado, pero en sus mismas puertas el heroismo
de leyenda de la Unién Soviética sepulté para siempre el poder germa-
no, cambiando definitivamente el rumbo de la contienda en el frente del
Este y dando a la Humanidad libre una sensacién segura de victoria. Y
iqué decir de la evoluciéon interna que se ha realizado en los pueblos
soviéticos? Las ideas expuestas con reiteracion en este libro se con-
firman. La URSS se indigeniza. Se occidentaliza cada dia mas al crecer
su contacto con las democracias. El factor humano que se revuelve en
su tierra va creciendon».

«Al compas que las potencias democraticas van haciendo prevalecer
el pensamiento de Occidente, contintia la URSS dando su asentimien-
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to a doctrinas de libertad y sin que este venturoso proceso signifi-
que la perfeccion deseada, es un gran avance al fin deseado. Todos los
demdcratas debemos alentarlo para que la evolucion coincida en abso-
luto con la ley moral».

«Quiza el remedio resida en Occidente, si se sabe rectificar su vieja
politica, mostrando afecto y gratitud a la URSS, por su heroismo y
sus espléndidas realizaciones, abriendo de esta manera una era de ven-
turosas realidades. No quita esta buena disposicién para que la Hu-
manidad democratica se mantenga firme en sus principios y haga pre-

Atentado en la linea férrea Paris-Hendaya, cerca de Biarritz, atribuide a ETA

valecer sin titubeos la ley moral que es norma universal de justicia
contraria al calculo y al utilitarismo, la cual debe ser aplicada a todos,
ya sean grandes o pequefosn».

Las referencias de Aguirre permiten aventurar que el contubernio
republicano-separatista de la ETA no surgié por generacién espontinea.
Tiene sus raices, acaso en las sabias ensefanzas del presidente Agui-
rre y Lecube.

Aunque los altos organismos del gobierno de Euzkadi en el exilio
tuvieron su ubicaciéon en Paris, la mayoria de sus subditos, llevados de
la querencia, estableciéronse en las zonas fronterizas con Espafa, pre-
ferentemente en Bayona, Biarritz, San Juan de Luz y Capbretén. Para
difundir su pensamiento, a partir de 1940, editan el periédico «Eusko-
Deia» («La Voz de los Vascosn»).



HISTORIA DEL TERRORISMO DE ETA 31

LAS JUNTAS DE RESISTENCIA

La victoria de los aliados produjo en la diaspora espanola la euforia
consiguiente. Todos suefian con volver triunfantes a la patria. Habia
llegado la hora de la revancha, pensaron muchos. Aunque los verdadera-
mente interesados tendrian que esperar treinta o mas anos.

Las infiltraciones de partidas de maquis o bandoleros comunistas
se organizan con el conocimiento y tolerancia del gobierno francés. Las
conspiraciones impuestas por el estalinismo contra Espafia y su gobier-
no llegan a su cota mas alta. Se ha dicho que el Pais Vasco no estuvo
afectado por este importante problema del bandalerismo de posguerra
pese a las buenas condiciones del terreno y a su proximidad a Francia.
Esto, desde luego, es cierto. Pero quienes lo fundamenten en los verda-
deros sentimientos del pueblo vasco estan en un error. ldiosincrasias
aparte, si en las provincias vascongadas no hubo partidas de maquis fue
porque asi convino al comunismo, organizador y planificador de tan tra-
gico problema conflictivo, pues interesaba mucho mas tener a las pro-
vincias vascongadas como zonas de paso para las infiltraciones hacia
Asturias, Galicia, Le6n y Santander. En cuanto a Navarra, acaecio lo que
con Lérida y Gerona. Fueron igualmente zonas de paso para idas y veni-
das de los cuadros que se organizaban en Toulouse con el objetivo de
intentar la subversién en el Maestrazgo y Levante.

Pero lo transcendente para la tematica que vamos a desarrollar, es
cuando muy poco antes de concluir la Il Guerra Mundial, exactamente
el 31 de marzo de 1945, tiene su consolidacién en Bayona una importan-
te reunién de todas las organizaciones politicas vascas con el fin de
recordar a los aliados la promesa de «reconocimiento de la independen-
cia de Euzkadi».

En la localidad francesa se suscribe el llamado Pacto de Bayona en
el que se acuerda —muy ingeniosamente por cierto—, con ayuda del
bando vencedor en la conflagracion mundial, o sin ella, «continuar sin
descanso en la lucha contra Franco y Falange y todos los intentos de
restauracion monarquica»; reafirmar su confianza en el gobierno de
Euzkadi que tan «sabiamente dirige el sefor Aguirre» y crear para su
desarrollo un é6rgano consultivo y otro de direccion.

Como reflejo fiel de lo acordado en el Pacto de Bayona, surgen
en 1946 unas denominadas «Juntas de Resistencia, luego pomposamen-
te llamadas «Consejos Delegados del Gobierno Vasco para el Interior»,
es decir, para dentro de Espana. Como resultado de aquella «belicosa»
organizacion patrocinada por el PNV, recordaremos algunas demos-
traciones de inconformidad: cortes de fluido eléctrico en la emisora
de radio de San Sebastian, voladura al monumento del General Mola
en el Paseo del Arenal de Bilbao y posteriormente intervencion sote-
rrada en las huelgas de 1947.

Estas Juntas, debido a su incperancia, terminaron por disolverse
prontamente.

Para aquellas fechas, algo lejanos, como olvidados, habian quedado
los devaneos de Aguirre y Lecube. cuando presintiendo el rapido fin de
su carrera politico-militar, en los dias precedentes a la entrada en Bil-
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bao de las tropas nacionalistas, habia intentado con el Conde Ciano,
Ministro de Asuntos Exteriores de Italia, y el Conde de Cavaletti de
Sabina, diplomatico de la misma nacionalidad, tras velado entendimien-
to con el Duce, la entrega de Vizcaya, en una paz por separado con las
tropas italianas que colaboraron en el cerco de Bilbao, con la promesa
de constituir un Protectorado vizcaino, bajo la bandera fascista de Mus-
solini, como un primer paso hacia la total independencia de Euzkadi.
No hemos de extranarnos de determinaciones tan originales. Ya hubo
un antecedente cuando la guerra contra la Convencion. Esta maniobra
fue desautorizada por el propio Gobierno republicano de Valencia.

Como integrantes del Pacto de Bayona figuran los siguientes parti-
dos politicos y organizaciones sindicales: Partido Nacionalista Vasco
(PNV), Accion Nacionalista Vasca (ANV), Partido Comunista de Euzka-
di (P.C. de E.), Union General de Trabajadores (UGT), Euzkadi Mendi-
goizale Batza (EMB), lzquierda Republicana (l.R.), Comité Central So-
cialista de Euzkadi (CCS de E), Partido Republicano Federal (PRF), Con-
federacion Nacional del Trabajo (CNT) y Solidaridad de Trabajadores
Vascos (STV).

A las insinuaciones de la batuta de Aguirre y Lecube, por el mo-
mento actian los representantes destacados de cada grupo. Hay cam-
bios en el Gobierno fantasma. Recordemos algunos. De UR, Campo-
manes; del PNV, continlda Leizaola, que es insustituible; de IR, Garbisu;
del CC del PS de Euzkadi Gomez Beltran, y de ANV, Nardiz. Pero los
nacionalistas vascos, con sus cacareadas campafas pro independencia,
no pueden sustraerse a la cada vez mas marcada influencia marxista-
leninista.

Un reflejo externo de esta situaciéon queda patentizado en las huel-
gas y conflictos laborales que tienen lugar a partir de 1951, en donde
el PNV se irroga un protagonismo que no le corresponde.

Dentro de la diaspora, los vascos, ciertamente, son el grupo mas
compacto, independiente y de mejores recursos econdémicos. Esto hace
que en los paises receptores de exiliados, como Argentina, Venezuela,
Chile o México, se formen asociaciones, consolidadas ya al principio
de la década de los cincuenta, bajo el apelativo de «Federaciones de
Centros Vascos», cuya meta fue la «promocién, en todas sus formas,
de los valores de la raza vasca, ajustando sus actividades a las leyes»
del pais o paises donde se habian organizado.

La coordinacion y ligazéon de los Centros Vascos es controlada con
asiduidad por Aguirre y Lecube, que acude presuroso a las conmemo-
raciones y otros actos de tipo tradicional alli donde es invitado. Asi
en 1954, por ejemplo, se presenta =n Caracas (Venezuela) para presidir
la celebracion del Aberri-Eguna (Dia de la Raza Vasca), donde pronuncia
un par de conferencias, destacando el «estado actual de sus esfuerzos
por la unidad de Europa y sus perspectivas». El Presidente de Euzkadi
en el exilio se muestra como un «inefable» precursor de la Comunidad
Econdomica Europea.

Desde Caracas marcha a México (D.F.) para entrevistarse con su
colega y «jefe» Félix Gordén Ordas, Presidente de la Republica espa-
nola, también en el exilio, por supuesto. Durante el viaje hace escala
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en La Habana. Es entrevistado en exclusiva por la revista «Bohemia»,
nada afecta a Espafna. Sus declaraciones aparecen en lugar destacado.

Aguirre y Lecube fue calificado por la prensa hispanoamericana
como un «gran sociélogo con amplia vision», lo que le produjo un des-
medido afan de protagonismo, aumentando hasta lo inverosimil el que
ya poseia, hasta autoconsiderarse una de las piezas bésicas «en su
parte mas selecta de los hombres y de las organizaciones politicas y
sindicales de Europa».

Valga como muestra lo siguiente: al preguntarle un periodista su
opinién sobre el entonces reciente Pacto hispano-norteamericano, ma-
nifesté con engolamiento: «Desconocemos todo pacto o compromiso
contraido por el régimen franquista».

Las actividades de los nacionalistas vascos en el exilio, bajo la
presidencia de Aguirre y Lecube, quedan reducidas a una serie de con-
memoraciones, discursos, congresos, etc., donde los conspicuos del
PNV ejercian su derecho al retorno a la tierra que los vio nacer.
En 28 de junio de 1954 y teniendo por marco la ciudad de Bayona, con
el Gobierno vasco en pleno, tiene lugar el VIl Congreso de Estudios
Vascos, con participacion de personalidades vasco-francesas. También,
y durante la celebracion del XVIIl aniversario de la creacion del Gobier-
no vasco, hubo un acto con banquete en Paris.

En cuantos actos de este talante han celebrado los del PNV, bien
en Francia, bien en América, fueron reiterantes en .echar sus campa-
nas al vuelo, ratificAndose en lo acordado en el Pacto de Bayona de
«continuar sin descanso en la lucha contra Franco y Falange y todos
los intentos de restauraciéon monarquica» hasta conseguir la indepen-
dencia de Euzkadi, y que los aliados, en demasia olvidadizos, no habian
cumplido con la palabra dada.

Mas o menos, cada acuerdo, cada ratificacion, cada declaracion con-
cluia, a instancias del Consejo Consultivo Vasco, con admitir «que las
fuerzas politicas y sindicales que lo constituyen mantienen su unidad
y proclaman su confianza y apoyo al Gobierno que, presidido por el
excelentisimo don José Antonio de Aguirre, es la Unica representacion
legitima del pueblo vasco».

NACIMIENTO DE ETA

En 1954, José Antonio de Aguirre y Lecube, desde su dorado exilio,
cierra el afo de sus actuaciones politicas con el mensaje de Navidad.
Como miusica de fondo quedaba diluide en murmullos vindicativos la
conferencia de Leizaola Sénchez pronunciada en la Sala de «Force
Ouvriere», defendiendo sus puntos de vista sobre el vasquismo conser-
vador y fuerista, dentro de una mentalidad burguesa, para llevar a cabo
una accién comun y resolutiva contra el régimen del General Franco,
inspirandose para ello en la propaganda lanzada por Gordon Ordas
desde México.

El Gobierno vasco, en el exilio, por supuesto, trataria meses mas
tarde —marzo de 1955—, dentro del Congreso de la Union Europea
Federalista con su representante, un tal Landaburu, los planes de la
organizaciéon que en dicha reuniéon correspondian al Congreso Mundial

3
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Vasco. Estas actividades culminaron dias después, con motivo de la
ya habitual fiesta conmemorativa del Pacto de Bayona, con la plani-
ficacién de las tareas politicas y sindicales de Euzkadi, con destino a
su aprobaciéon por la Comisién Permanente del Consejo Consultivo

Vasco.

Hasta su fallecimiento, Aguirre y Lecube mantiene el fuego sagrado
del pretendido nacionalismo vasco. Ya en sus Gltimos meses se mues-
tra acentuadamente dubitativo en su politica. Los bandazos o virajes
de la izquierda a la derecha y al revés le salen lirondos.

Con Motivo de la llegada a Espafa del Presidente de los Estados
Unidos, General Eisenhower, le escribe una carta con la pretension de
refrescarle la memoria. En la misiva podia leerse, entre otras cosas:
«El pequefio pueblo vasco ha estado siempre —sistematica y tenazmen-
te— al lado de vuestro gran pueblo, aunque esa fraternidad de ideal
le haya costado muertes y exilios, persecuciones y lagrimas».

Con la muerte de Aguirre y Lecube, el caracter diferenciador de
los gruptsculos politicos se acentuaria. Los nacionalistas histéricos
quedarian desacreditados ante las nuevas generaciones. Después surgi-
rian las escisiones y los enfrentamientos entre ellas.

A José Antonio de Aguirre y Lecube le sucede su insustituible Mi-
nistro José Maria Leizaola Sanchez, a quien se nombro en su momento
Presidente del Gobierno vasco en el exilio, como se recordara. Tras
designar sus Ministros, Leizaola Sanchez, desde su residencia parisina,
despierta cierta actividad en la tirada de varias publicaciones, tanto en
euskera, como en espainol y francés. De paso conecta con otros grupos
de exiliados, en especial con los catalanistas, y promueve y celebra
fiestas conmemorativas.

Javier Imaz Garay, fundador de ETA
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UNA CELULA ACTIVISTA EN LA UNIVERSIDAD DE DEUSTO

Ciertamente, los anos transcurridos habian disminuido el entusias-
mo. Las esperanzas de volver un dia a Espana, «liberada de la opresion»,
eran cada vez mas ilusorias. Entre otras razones, porque en aquellos
anos la salud del Generalisimo Franco estaba garantizada por largo
tiempo. Pero también la razén de esta inoperancia no era otra que
el PNV; era, por encima de todo, un grupo burgués, de la. denominada
«gente de orden», con predominio de personas adineradas, con intere-
ses economicos muy importantes en Espana y, por anadidura, con un
claro transfondo catdlico.

Tales condicionamientos dan como resultado una postura de inde-
pendencia tedrica o pasiva en cuanto a un esquema de actuacién di-
recta.

A partir de 1952, en oposicion a la desacreditada ejecutoria del
PNV y con el lejano propdsito de conseguir la independencia del
Pais Vasco-navarro, un grupo de estudiantes bilbainos de clase acomo-
dada, alumnos de la Universidad de Deusto, regentada por la Compahia
de Jesus, crea una célula activista de velada inspiracion trotskista,
sarampion revolucionario que en aquellas fechas habia consequido in-
troducirse entre la poblacién estudiantil. Un deseo de protagonismo
surgio de inmediato en aquellos j6venes escépticos de las otras gene-
raciones pasadas y vinculadas al PNV, nutrido en su mayoria por el
sector social de la burguesia mercantil e industrial vizcaina.

La indigestiéon de teorias y mitos racistas que tuvieron los «apés-
toles» lejanos a Sabino Arana y otros epigonos dejan, dicho sea de
paso, a la altura de modestos aprendices a los méas destacados elemen-
tos del nazismo alemén, lo que no es impedimento para que, por otra
parte, se las den de patente talante democratico.

El aludido grupo, integrado por Julian Madariaga Aguirre, José Ma-
nuel Aguirre Bilbao, Javier Imaz Garay y José Luis Alvarez Emparanza,
alias «Txillardegui», funda una revista clandestina de clara intenciona-
lidad socialista y apoyo total a la denominada «causa vasca». Esta
revista, titulada «Ekin» («Accion»), en principio de muy reducida difu-
sion, logro introducirse entre ciertos estratos sociales de la burguesia

La aparicion de «Ekin» tiene lugar durante el curso escolar de 1953-
1954. El cerebro del grupo fue al parecer Alvarez Emparanza, un estu-
diante de ingenieros industriales, con su correspondiente dosis de san-
gre maketa (espafnola), lo que no fue impedimento para el pretendido
racismo vasco —purezas étnicas para méas tarde—, preconizado por
Sabino Arana Goiri. En opinién de Masperd, estos jévenes revoluciona-
rios de clase adinerada, educados en la Universidad bilbaina, dirigida
por los jesuitas, no tuvieron otra meta que la de hacer «conocer los
intereses verdaderos del pueblo, ayudar a las amplias masas de la
poblacion y hacer valer sus derechos y canalizar sus legitimas aspira-
ciones». Simultaneamente a la aparicion de los primeros niimeros de
la revista «Ekin» se pasé a la fijacion de pegatinas con la bandera
separatista (ikurrifia), frases alusivas y amenazantes, etc., que, debido
a su novedad, causaron cierto impacto entre la opinién publica.
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Casi al mismo tiempo que se gesta la célula activista en las aulas
de la Universidad de Deusto y da lugar al grupo «Ekin», surge en San
Sebastian otro grupo de similares caracteristicas, aunque mas exigente
en sus pretensiones. En este nuevo grupo destacan Ignacio Larramendi
y un tal Albizu. Tras previos contactos, los donostiarras se unen a los
vizcaitarras y forman «Ekin-Taldea» («Grupo de Accion=»), considerado
como el verdadero germen de lo que mas tarde seria ETA.

«Ekin-Taldea» adopta nuevas tacticas. Considera que la independen-
cia de Euzkadi no puede lograrse sin antes hacer la revolucién cultural

Juliin Madariaga Aguirre, fundador de ETA

del pueblo vasco. Después se lograra la Universidad Auténoma Vasca.
Se crearian ikastolas (escuelas), aparte de las autorizadas por el Esta-
do, donde so6lo se hablaria el euskera. «Ekin-Taldea» preconizdé desde
el primer momento sus actuaciones en defensa del racismo vasco bajo
una politica de hechos activos, frente a la postura de exiliados y expa-
triados, nacionalistas histéricos aglutinados por el PNV, entregados a
la pasividad.

En su programa inicial, «Ekin-Taldea» mantuvo que para la realiza-
cion de un separatismo activo eran validos todos los medios y técnicas,
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incluido el terrorismo. Un grave inconveniente se les presentaba. El
pretendido problema de conciencia con respecto a la lglesia. No en
vano se habian educado en colegios de religiosos, mas accesibles a las
clases pudientes, Pero, dispuestos a todo, su posiciéon quedé definida al
considerarse «lejanos a la conciencia catélica, con una minima confian-
za en la lglesia».

Con relacion a los conflictos sociales que pudieran sobrevenir, se
declararon con «buena disposicién, si, pero con carencia de viva con-
ciencia». Hasta 1955 solo se dedicaron a difundir sus ideas, bosqueja-
das en incipiente doctrina. No obstante, aunque siempre en el anoni-
mato, tanto en Guipuzcoa como en Vizcaya, «Ekin-Taldea» logra fundar
varias células. Nada de sus actividades ha trascendido todavia al ex-
terior.

Sin embargo, al sector juvenil del PNV, organizado semiclandes-
tinamente en el Pais Vasco-navarro bajo apariencias inocuas de otras
agrupaciones, con preferencia recreativas, causa «Ekin-Taldea» un afan
de emulaciéon. Un reducido grupo de las juventudes del PNV, igual-
mente de extraccion burguesa y acomodada, acuerdan separarse del
proteccionismo del PNV, mas histérico que otra cosa. De momento
solo consiguen independizarse a medias. Forman una célula también
activista, a la que denominan «Euzko Gaztedi Indarra» («Juventud vasca,
en pie»), mas conocida por EGI. Estos conectan a su vez con organi-
zaciones juveniles de partidos similares y analogas pretensiones al
PNV, como el ANV y ESBA (Seccion vasca de FLP, o «felipes»), de ideo-
logia trotskista. También de organizaciones separatistas vasco-france-
sas, como «Enbata».

Por razones de tipo generacional, los EGlI toman prontamente con-
tacto con los de «Ekin-Taldea», lo que provoca violentas censuras
por parte de los conspicuos del PNV. Estos distanciamientos se agudi-
zan al no estar los de EGl —ya unidos de hecho a «Ekin-Taldea»— nada
conformes con sus mayores del PNV con respecto a la «causa vascan».
Finalmente se llegaria a la escisién total.

Mientras tanto —estamos en 1957—, en Bayona se conmemora el
Aberri-Eguna con inusitada estridencia. E| Presidente del Gobierno vas-
co en el exilio, como es de suponer, reanuda sus viajes a Ameérica,
donde igualmente pronuncia alguna que otra conferencia o es entrevis-
tado por la revista «Bohemia=», de La Habana.

El Aberri-Eguna celebrése también en Paris en aquel afo y a peti-
cion de Landaburu, apoyado por Leizaola Sanchez, realizése con la
presencia del Gobierno de Euzkadi en pleno, ya que se trataba —extre-
memos la atencién— de una «gesta que, desbordando todo el marco
partidista, tiene para todos idéntico valor conmemorativos.

NI QUE ESTO FUERA EL PALACIO DE BUCKINGHAM

Los componentes del Comité Ejecutivo de EGI, asistentes a algu-
nos actos de los celebrados en Francia, de los que acabamos de dar
referencia, deciden hacer en Paris una visita a Leizaola Sanchez, santén
mayor del PNV, instalado en la Rue Singer, nimero 48. La impresién
que le caus6 el Gobierno fantasma en el exilio a los inesperados visi-
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tantes queda reflejada en la resefia que de la entrevista hizo uno de
ellos. Damos su transcripcion:

«Yo sali llorando del chalet. Después de esperar varias horas nos
recibié, con un protocolo comparable al que debe existir en el Palacio
de Buckingham, Leizaola. Expusimos nuestros puntos de vista —esta-
bamos perdiendo terreno, debiamos buscar un acercamiento a «Ekin»
para luego intensificar la actividad—, y el Presidente, luego que termi-
namos de hablar, empez6 a decirnos una cantidad de tonterias que a
mi me hicieron saltar de rabia. Después de exponer minuciosamente
toda la actividad desarrollada por el Gobierno auténomo y por el par-
tido en los dltimos diecisiete afos, adopté un aire de maxima gravedad
para informarnos del gran triunfo de su actuacion politica».

«Todo esta solucionado —vino a decirnos—; acabo de firmar un
tratado con todos los representantes de los partidos politicos espaiioles
en el exilio, por lo cual se seguira reconociendo nuestra independencia
desde el dia en que la politica espafiola vuelva a la normalidad>».

«Al llegar a este punto —prosigue el autor de la resefia— no aguanté
mas: me puse de pie y le dije una cantidad de barbaridades que todavia
no me explico como no me eché a patadas del despacho. Usted sigue
creyendo en los Reyes Magos; con razon dice la propaganda del régi-
men que los politicos que permanecen en el exilio se comportan como
auténticos fantasmas. jConque firmando tratados con los representan-
tes de los partidos de la Republica! jAsi nos luce el pelo! Usted no
tiene idea de la realidad de Espafia; usted y cuantos le rodean ya no
estan para dirigir nada. Pidan la jubilacion de una vez y quitense del
camino, donde no hacen mas que estorbars.

Después de esta visita, la enemistad entre «jovenes y viejos» del
PNV se acentuaria mucho mas. Los integrantes del Comité de EGI,
decididos al rompimiento, se entienden estrechamente con los de «Ekin-
Taldea». Estos, a su vez, acogen ya abiertamente a los de EGl y nom-
bran un Comité de Coordinacién. Por «Ekin-Taldea» (o «Ekin» a secas,
como se le denominaba) figuraron Madariaga Aguirre, José Maria Be-
nito del Valle, José M. Aguirre Bilbao, Sabino Uribe Cuadra y Francisco
Javier Barrefio Ormaechevarria. Por EGI acudié un irurko, capitaneado
por Manuel Gallastegui Bilbao.

En contraposicion a lo que pudiera pensarse, los elementos de
«Ekin» con los de EGI no llegaron a un completo entendimiento. No
obstante, muchos afiliados a este segundo grupo se escindieron, pa-
sandose al primero. La reaccién de los «notables» del PNV fue la de
anatematizar a aquellos que de EGI habianse pasado a «Ekin-Taldea».
Con el fin de romper ligaduras definitivamente, los disidentes de EGI,
més los componentes de «Ekin-Taldea», deciden cambiar de denomi-
nacién y, en 31 de julio de 1959, pasan todos a integrarse bajo el ana-
grama de ETA. Es decir, Euzkadi Ta Askatasuna.

Como puede apreciarse, las etapas formativas de ETA experimen-
tan un proceso de consolidacion inevitable para cualquier organizacion
clandestina, en donde las técnicas marxistas-leninistas y trotskistas
seran luego fecunda semilla. Vemos cémo de unos fueros (mal inter-
pretados y peor digeridos) se pasa al PNV, «Ekin», «Ekin-Taldean»,
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Comisario de Policia don Melitén Manzanas Gonzilez, asesinadoe por ETA el 2 de agosto de 1968

«Ekin-Taldea-EGl» y, por ultimo, ETA. El concepto sobre el separatismo
—o0 nacionalismo— sufrira asi varios cambios o mutaciones.

Hacia finales de 1959 y principios de 1960, ETA comienza a pro-
yectarse publicamente. Hay una gran campafa propagandistica. Muchos
de sus elementos son identificados y detenidos por las Fuerzas del
Orden. Se les sanciona con multas de 25.000 pesetas. La incipiente
organizacién subversiva queda pronto desmantelada.

Los fundadores de ETA difundieron que su anagrama encerraba un
doble significado. Euzkadi podia interpretarse como la Patria vasca li-
bre, por medio del Estado vasco, entre los demas Estados del mundo
libre, y Askatasuna venia a decir la libertad del pueblo vasco. O sea:
«El hombre libre dentro del Estado de Euzkadi y Patria Vasca y Li-
bertad».

En estos momentos que referimos, cuando se «produce el arranque»
de la ETA, ésta adquiere con respecto al PNV un marcado predominio.
Aunque la vision de conjunto habia sido difundida con vistas al prose-
litismo, no por ello deja de ser aleccionadora. El predominio de la ETA
con respecto al PNV se acusaba inversamente por este orden de prela-
cion: Guipuzcoa, Vizcaya, Alava y Navarra. Caso de ser cierta esta
conjetura,, dos conclusiones muy importantes fueron menospreciadas.
La primera, su rapida difusién, y la segunda, la proteccion de ciertos
estratos sociales influyentes hacia la nueva organizacién clandestina,
tema del que habria mucho que hablar.

La ETA adopta un esquema orgéanico de base inicial fraccionado en
cinco ramas. Estas son:
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SECRETARIA.—Con todo lo concerniente a organizacion, coordina-
cién y centros de las demas ramas. Se habla entonces y proyecta, para
un futuro inmediato, la formacién de una sexta rama, denominada «mi-

litar».

GRUPOS —Exclusivamente para la formacion, captacion y montaje
o establecimiento de células activistas en localidades y caserios.

EUSKERA.—Dedicado a la difusién y propagacion de la lengua vas-
ca a través de las ikastolas que se han de fundar, con independencia

de las creadas con la autorizaciéon del Gobierno central.

ACCION LEGAL.—Encargada de llevar a cabo aquellas acciones
acordadas y que habria que desarrollar dentro de un marco semilegal.

PROPAGANDA.—Aquella rama dedicada a la impresion de publica-
ciones y su difusion, una vez seleccionadas por la Secretaria.
Por lo que respecta a la categoria o clases de los afiliados, se hablo

en un principio solo de:

MILITANTES.—Es decir, aquellos afiliados a los que se les exigia
juramento; y

SIMPATIZANTES.—Que estaban eximidos de tal requisito.

A los militantes se les pedia, ademas, un periodo de seis meses de
«estudios abertzales».

Para restar influencias al PNV y dejar en entredicho su histérico
«peso especifico», fue dividido el Pais Vasco-navarro en herrialdes (o
errialdes) —comarcas o zonas de terreno mas o menos convencional-
mente delimitadas—, que para nada coincidian con la division adminis-
trativa oficial de las provincias vascas tanto espafolas como francesas.
Con ello —vieja tactica ya ejercida por el comunismo durante el ban-
dolerismo de la posguerra— se lograba ademas el confusionismo entre
las autoridades del Estado espanol al superponerse competencias de

unas en otras.

| ASAMBLEA: LA DECLARACION DE PRINCIPIOS

Tras su rompimiento definitivo con el PNV, los dirigentes de ETA
tienen como meta primordial la celebracién de un Biltzar Nagusia
(Asamblea General), con el fin de pulir aristas, tomar acuerdos gene-
rales y pergeiar una doctrina de accién y actuacién. Esta idea, nacida
en el mismo ano 1959, no pudo llevarse a efecto por miltiples y diver-
sas causas, entre las que destacé poderosamente el desmantelamiento
policial que ETA padece por aquellos meses. Sus primeras actuacio-
nes publicas en plan ostentoso, tales como «siembras» de propaganda,
colocacion de petardos, algin intento de sabotaje y también algin que
otro atraco, al que dan el término eufemistico de «préstamo» (las orga-
nizaciones comunistas del bandolerismo de la posguerra las llamaban
«recuperaciones». Todo es del Partido, decian; todo pertenece al pue-
blo: asi cuando se apropiaban de lo ajeno entendian que lo habian
«recuperado sus verdaderos duefios»), para procurarse fondos, tienen



HISTORIA DEL TERRORISMO DE ETA 41

lugar a partir de la primavera de 1960. Pero todavia son manifestaciones
de un terrorismo incipiente, donde la acciéon policial desarticula los
dispositivos clandestinos con relativa facilidad.

Como consecuencia de las primeras pesquisas policiales debido a
la difusion de un documento en el que se «invitaba a los nacionalistas
a rebelarse contra el Estado espanol», ingresan en prision «Txillarde-
gui», Madariaga Aguirre, José Maria Benito del Valle Larrinaga, Ignacio
Irigaray y Javier Elosegui Aldasoro, todos integrantes del Comité Eje-
cutivo. Sélo se les condena a leves arrestos por propaganda ilegal. En
verdad, no se les toma muy en serio. Desgraciadamente, un paternalis-
mo mal ejercido por las autoridades les califica de traviesos e incon-
formistas jovenes.

Sin embargo, se observa en ellos una reaccion excesivamente cau-
telosa y hasta desafiante. Conforme les es concedida la libertad, se
repite un hecho hartamente comprobado. Escapan (se liberan) a Francia.
Se establecen luego en el Departamento de los Bajos Pirineos y, conse-
guido el asilo politico, se entregan afanosos, desde el exterior, a la
conspiracion.

La huida mas numerosa hasta Bayona coincide con el 18 de julio
de 1961, fecha conmemorativa, en que fueron quemadas unas banderas
nacionales en San Sebastian y se pretendi6é, de paso, descarrilar un
convoy del Ferrocarril Vascongado en el que viajaban los componentes
de la Hermandad Nacional de Alféreces Provisionales, concentrados
para la celebraciéon de un acto patridtico.
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José Pardines Arcay, primer guardia eivil asesinado por ETA (7 agosto 1968)
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Los sucesivos intentos para la organizacion del Biltzar Nagusta I, o
Asamblea General, tienen por fin su logro en 1962. Esta | Asamblea
esta dirigida por los pioneros de la organizacién. Se celebra posible-
mente en el mismo Bayona o en alglin punto cercano. Y exponen sus
puntos de vista Alvarez Emparanza (a) «Txillardegui», Madariaga Agui-
rre, Benito del Valle, Imaz Garay (Irigaray) y Javier Elésegui Aldasoro,
los tres primeros como integrantes del Comité Ejecutivo y los dos
segundos como auxiliares. En el transcurso de las reuniones, y tras
laboriosos parlamentos, redactan una especie de credo ideologico, al
que denominan «Declaracion de Principios», de los que damos una su-
cinta resena:

— En cuanto a la nacién vasca y en el plano patriético, Euskal-
Herria (Patria Vasca) no se conseguird més que mediante la union,
independencia y libertad a ambos lados de la frontera. (Incluyen, pues,
la region vasco-francesa y desprecian el término —al menos por algin
tiempo— de Euzkadi, inventado por Arana).

— El pluralismo politico, el respeto a los derechos humanos, la ani-
quilacion de toda dictadura son imprescindibles. Condenan tanto al
fascismo como al comunismo. (Aunque ya veremos cémo este ultimo
termina por infiltrarse, manejarlos a su antojo y darles instrucciones.)

— En cuanto al aspecto econémico, dentro del capitalismo, no pue-
de haber democracia. Todas las fuentes de produccién deben sociali-
zarse, en especial las basicas, para conseguir una democracia eco-
nomica.

— En cuanto al aspecto cultural, sin euskera (lengua vasca) no
puede existir Euskal-Herria. Hay por todos los medios que difundir la
lengua vasca, hoy olvidada, para comprender mejor la historia y valores
de nuestro pueblo.

Por otra parte, ETA quedaba definida como un movimiento y no
como un partido politico. Este movimiento seria de los llamados de
«liberacién nacional», hasta conseguir la independencia vasca y de ideo-
logia socialista, aconfesional y econémicamente independiente, para asi
disponer de toda libertad de accién y movimientos.

De esta forma —pensaron— se conseguia una doble vertiente de
socialismo y separatismo, para asi unificar cuantas tendencias mani-
fiesten sus militantes, ya que muchos habianse desplazado desde el
sector de la burguesia al del proletariado y al revés.

Debemos agregar que al principio hubo grandes sectores de la bur-
guesia mercantil e industrial, tanto en Guipizcoa como en Vizcaya, que
vieron con simpatia la embrionaria organizacién terrorista al pensar
que mediante sus actuaciones se llegaria al clima deseado para la
recuperacion de los fueros, abolidos en 1937 por su comportamiento
durante la guerra civil. Precisamente esta burguesia iba a ser, andando
el tiempo, la que sufriera mas profundamente, en la parte que mas
podia dolerle, en lo econémico, el zarpazo de la garra terrorista, aunque
el derramamiento de sangre y los dramas de luto y lagrimas afectasen
en mayor medida a las Fuerzas de Seguridad y otros humildes estamen-
tos de la sociedad. Lo iremos viendo en capitulos sucesivos.



LA VIGILANCIA PRIVADA
A TRAVES DEL TIEMPO

Por Armando Oterino Cervelid
- Capitan de la Guardia Civil

No hay duda alguna de que la necesidad de vigilar y proteger a las
personas y propiedades empez6 a sentirse en la mas remota antigiiedad,
habiéndola hecho indispensable la falta de respeto al préjimo, ya que
desde siempre el hombre ha luchado para defender y salvaguardar su
integridad personal y la de los suyos, asi como la de sus bienes.

Si bien es verdad que en distintas épocas han existido instituciones
estatales dedicadas a la prevenciéon y persecucién de la delincuencia,
tan acusada en algunos senalados momentos de nuestra Historia, no es
menos cierto que no siempre pudieron atender adecuadamente a su
mision, bien por falta de medios, coordinacion o escasez de personal,
surgiendo la necesidad de completar su labor a través de la vigilancia
privada, estableciendo comunidades dedicadas a tal fin.

Entre ellas cabe citar el Somatén de Cataluna y de forma especial
a los Mozos de Escuadra, sufragados éstos en un principio con el pecu-
lio particular de su fundador, el Alcalde o Batlle de Valls (Tarragona),
que los cred para combatir a la multitud de malhechores y forajidos de
que se vio infestada Cataluna a raiz de la guerra de sucesion; sin olvidar
otras instituciones regionales o locales, como los Fusileros Guardabos-
ques reales, Compania de Escopeteros de Getares, Miqueletes, etc., v,
remontandonos mas en el pasado, la antigua Santa Hermandad.

Con la creacion de la Guardia Civil en el afio 1844 para la conserva-
cion del orden publico y proteccion de personas y propiedades fuera y
dentro de las poblaciones y el auxilio que reclama la ejecucién de las
Leyes, se vio paliado en parte aquel mal endémico; pero la amplitud
de misiones que se le encomendaron y la insuficiencia de sus efectivos
impidieron que se dedicara, como era de desear, con la frecuencia y
asiduidad necesaria a la vigilancia de los campos en un principio y a
través de los anos a la de entidades bancarias, de crédito, Cajas de
Ahorro y otro tipo de industrias y comercio, lo que dio lugar, a través
del tiempo, a que se arbitraran legalmente otros medios para coadvyuvar
a tal fin.

Nacio primeramente la Guarderia Rural, para la custodia de fincas y
heredades de propiedad particular o pertenecientes a los municipios,
y después, poco a poco, fueron apareciendo otra clase de Vigilantes,
jurados o no, por la Administracion y con diferentes denominaciones,
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K LA GUARDERIA RURAL

Es a los pocos afos de existir la Guardia Civil cuando arranca el
precedente de la actual Guarderia Jurada Rural y la posibilidad de nom-
brar Guardas particulares de campo por parte de los propietarios de
fincas ruasticas para la custodia de sus cosechas y frutos, segun el Re-
glamento aprobado por Real Orden de 8 de noviembre de 1849, que
prevé ampliamente ambos supuesios.

GUARDAS MUNICIPALES DE CAMPO

En este Reglamento se determinan las condiciones que deben reunir
los propuestos par obtener tal nombramiento, sefnalando que no deben
tener propiedad rural ni ser colonos, ni granjeros; se establece el jura-
mento a prestar, de manos del Alcalde y a presencia del Secretario del
Ayuntamiento, de desempenar bien y fielmente su encargo, consistiendo
su distintivo en una bandolera ancha de cuero con una placa de laton
con el nombre del pueblo en el centro y, alrededor, el lema «Guarda
de campo». Se sefala igualmente el armamento a usar, tanto los de a
pie como los de a caballo.

Por lo que afecta a sus obligaciones, quedd establecido que debian
recorrer y vigilar constantemente el término municipal o cuartel o de-
marcacién que tuvieran asignados, cuando fueran varios, desde antes
del amanecer hasta entrada la noche, o parte de ésta cuando la nece-
sidad lo exigiere y siempre que lo ordenara el Alcalde. Se especifican
igualmente qué hechos denunciaran a la Autoridad competente, acon-
tecimientos de que daran parte, auxilios a prestar, forma de proceder
con los reos y efectos aprehendidos, y que la ratificacion, bajo jura-
mento, de las denuncias hechas por ellos haran fe, salvo prueba en
contrario, cuando, con arreglo al Cdédigo Penal, no merezca el hecho
mas calificativo que el de falta.

Se abstendran y cesaran —dice también— en toda intervencion vy
procedimiento, cuando estuviese presente o se presentase antes de
haber puesto la denuncia, cualquier agente de la Administracion Publica
a quien por su instituto corresponda entender en el asunto —entre los
que, sin duda alguna, debe incluirse a la Guardia Civil—, en cuyo caso
les enterara del hecho (de no haberlo presenciado), entregandole en
su caso el reo o efectos aprehendidos.

GUARDAS PARTICULARES DE CAMPO

El mismo Reglamento recoge la normativa, modificada posteriormente
como veremos, para nombramiento de Guardas particulares de campo,
que pueden ser no jurados y jurados por la Administracion.
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a) Guardas no Jurados.—Los propietarios pueden imponerles las
obligaciones que estimen oportunas y asociarse unos con otros para
ese objeto, bajo las condiciones que entre si convengan y pacten, sin
que para esto tengan necesidad de recurrir a ninguna Autoridad ni obte-
ner de ella la aprobacién de sus convenios. No pueden usar el distintivo
senalado para los municipales ni otro alguno que pueda confundirse con
€l; sus declaraciones, aunque sean juradas, no tienen mas valor ni haran
mas fe que las de cualquier otro ciudadano, y no pueden llevar armas.

b) Guardas Jurados.—Para que puedan usar el distintivo designado
para los Guardas municipales y para que sus declaraciones hagan fe, es
preciso que sean propuestos al Alcalde del pueblo en que radican las
propiedades a custodiar y, al ser nombrados y juramentados por él,
adquieren el mismo caracter, atribuciones y consideraciones que los
Guardas municipales.

Respecto al distintivo, armas y municiones, pueden ser suministra-
dos por los propietarios a quienes sirven o costearselos a sus expensas,
segun propio convenio.

Aunque su objeto principal es atender la custodia de las propiedades
encomendadas, como Agentes de la Autoridad no pueden presenciar ni
tener noticia de ciertos hechos sin denunciarlos o ponerlos en conoci-
miento de la misma, por lo que les alcanzan idénticas obligaciones de
denunciar los mismos hechos, formular los mismos partes y prestar las
protecciones y auxilics marcados para los Guardas municipales.

El articulo 283 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de sep-
tiembre de 1882 otorga el caracter de Agentes de la Policia Judicial a
los Guardas particulares de montes, campos y sembrados, jurados o
confirmados por la Administracién, al igual que lo hace con los Serenos,
Celadores y cualesquiera otros Agentes municipales de Policia urbana
0 rural.

LA GUARDIA RURAL

Pocos anos después, por Ley de 31 de enero de 1868 para custodiar
la propiedad rural y forestal y velar por la seguridad de las mismas,
se organiza militarmente en cada provincia una fuerza armada con el
titulo de Guardia Rural, dependiente de la Direccién General de la
Guardia Civil. Los Cabos y Guardas formaron un Cuerpo independiente
de la clase de voluntarios para servir dentro de las mismas provincias
de su residencia; pero los Jefes, Oficiales y Sargentos pertenecian a la
Guardia Civil.

La Guardia Rural dependia para su servicio especial de los Ministe-
rios de la Gobernacién y Fomento, correspondiendo a cada provincia
hacer el abono de los gastos que ocasionase la fuerza creada en las
mismas.

Determinaba el articulo 10 de la citada Ley que cuando en cada pro-
vincia se encargara dicha fuerza del servicio para el que habia sido
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AUMENTO DE EFECTIVOS EN LA GUARDIA CIVIL

Por Ley de 7 de julio de 1876 se aumentaron los efectivos del Cuerpo
de la Guardia Civil, hasta completar el nimero de 20.000 hombres, para
desempenar por completo el servicio de seguridad y Policia rural y
forestal en todo el Reino, debiendo cesar todos los empleados publicos
de guarderia rural y forestal que fueran costeados por el Estado, por
la provincia o por los pueblos. Esta Ley determinaba que las provincias
en que se aplicara este aumento de fuerza debian satisfacer al Tesoro
Publico el exceso de coste que tuviera la Guardia Civil que se les asig-
nase, imponiendo los recargos proporcionales en las contribuciones de
inmuebles, cultivo y ganaderia, industrial y comercio, extremo igual-
mente recogido en la Ley de Presupuestos de 30 de junio de 1892.

Para dar cumplimiento a esta Ley, una Real Orden de 12 del mismo
mes cred una Comision encargada de redactar un Reglamento de Policia
rural y forestal que tenia que ser adicionado al de la Guardia Civil, lo
que se hizo por otra Real Orden de 9 de agosto siguiente. Esta adicion
consistio en incrementarle 42 articulos (del 70 al 111, ambos inclusive)
que, en lineas generales y actualizades, recogen los de aquel Reglamen-
to de 8 de noviembre de 1849, que, si bien no deroga expresamente,
puede considerarse modificado en todo lo que afecta a los Guardas
particulares, puesto que |la Guarderia municipal debia cesar. Sin embar-
go, al parecer, hubo provincias que no se avinieron a sufragar los gastos
que aquel aumento de contingente llevaba consigo, maxime cuando el
Cuerpo estaba obligado a coadyuvar en esa vigilancia, y aquellos indi-
viduos no solamente no cesaron en sus funciones, como estaba pre-
visto, sino que la Ley municipal de 1877 y otras posteriores recogen
que la Guarderia de campo o Policia Rural, que ambas denominaciones
recibe, constituye un servicio municipal.

Aquellos articulos anexionados al Reglamento de la Guardia Civil
de 2 de agosto de 1852, entonces en vigor, figuran con pequenas varia-
ciones en el actual, aprobado por Orden del Ministerio de la Goberna-
cion de 14 de mayo de 1943, constituyendo las normas por las que se
rige actualmente este tipo de Guarderia.

LA ACTUAL GUARDERIA RURAL

El Texto refundido de 24 de junio de 1956 de la Ley de Administra-
cién Local, en su articulo 102, determina que en todo municipio seréa
obligatoria la prestacion del servicio de Guarderia Rural, y la disposi-
cion adicional tercera del mismo sefnala que se realizara a través de las
Hermandades sindicales del campo, siempre que éstas puedan llevarlo
a cabo reglamentariamente.

La Orden de la Presidencia de 23 de marzo de 1945 (B. O. E. nim. 86),
aprobando las normas para la estructura interna y funciones de las men-
cionadas Hermandades, les encomienda ese servicio de Policia Rural,
especificando el Decreto de 21 de julio de 1955 (B. O.E. nim. 221) que
los Alcaldes expediran el Titulo correspondiente, donde constara el
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juramento prestado, del que se dara copia a los Jefes de Comandancia
de la Guardia Civil.

Desaparecidas en la actualidad las Hermandades sindicales del cam-
po y creadas las Camaras Agrarias, la Orden del Miinisterio de Agri-
cultura de 24 de abril de 1978 (B. O.E. nim. 99), al determinar las fun-
ciones de las mismas, senala con caracter indicativo el servicio de
Guarderia Rural entre los que pueden prestar en el ambito de las mis-
mas, siempre que lo acuerden sus Plenos.

Como lejano antecedente sepamos que ya una Ley de 8 de julio
de 1898 autorizd la creacion de Comunidades de labradores representa-
das por Sindicatos de Policia Rural, que tenian por objeto, entre otros,
velar para que se respetaran las propiedades vy los frutos de los campos,
y todo cuanto tuviera relacion con el buen orden y vigilancia de los
servicios de Policia Rural.

GUARDAS JURADOS DE CAZA Y PESCA

El articulo 44 del Reglamento de 25 de marzo de 1971 para la eje-
cucion de la Ley de Caza de 4 de abril de 1970, en relacién con el 30 de
la misma, dispone que las personas adscritas a la vigilancia de terrenos
sometidos a régimen cinegético especial o de la caza en general, que
no formen parte de un Cuerpo especial de Guarderia, deberan hallarse
en posesion del titulo de Guarda Jurado, expedido por la Autoridad gu-
bernativa, y que las Sociedades de cazadores podran solicitar su nom-
bramiento para aquellos que hayan superado las pruebas de aptitud.
Anade dicho articulo que los Gobernadores Civiles podran nombrar
Guardas honorarios de caza.

Por otra parte, el articulo 51 de la Ley de Pesca de 20 de febrero
de 1942 dispone que las Sociedades y Sindicatos pueden proponer como
Guardas honorarios de pesca a los socios que siempre hayan observado
intachable conducta y no hayan sufrido sancién alguna, los cuales, con
arreglo al articulo 95 del Reglamento para su aplicacion de 6 de abril
de 1943, tendréan la consideracion de Guardas Jurados.

VIGILANTES HONORARIOS JURADOS DE INCENDIOS

La Ley 81/1968, de 5 de diciembre (B. O. E. nim. 294), sobre preven-
cion de incendios forestales, vy el Reglamento de 23 de diciembre
de 1972 (B.O.E. nim. 38 de 1973) para su aplicacién contemplan el
nombramiento de Vigilantes honorarios jurados de incendios, a los que
el Gobernador Civil expedira la correspondiente Credencial una vez que
hayan prestado juramento, con las mismas formalidades que los Guar-
das Jurados. Sus declaraciones haran fe en lo que se refiere a las
infracciones a dicha Ley, salvo prueba en contrario.

GUARDERIA DE PESCA, FORESTAL
Y CAMINEROS DEL ESTADO

Por ser Cuerpos dependientes del Estado, cuyos Reglamentos fueron
aprobados respectivamente por Decretos de 23 de julio de 1953 (Boletin
+
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Oficial del Estado nim. 262); nimero 2.481/1966, de 10 de septiembre
(B.O.E. niim. 241), y nimero 3.184/1973, de 30 de noviembre (B.O.E.
nimero 302), no debieran incluirse aqui al no estar sostenidos por
organismos no estatales, entidades privadas o particulares; pero se
hace referencia a ellos por las andlogas misiones de vigilancia que
tienen encomendadas y el caracter de Agentes de la Autoridad de que
estan investidos, aunque por lo que afecta a los Camineros sélo la tie-
nen, con la consideracién de Guardas rurales, al desempenar las fun-
ciones que se derivan del Reglamento de Policia y Conservacion de
Carreteras.

Vigilando una industria
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| 4| VIGILANTES JURADOS

Hemos visto hasta aqui como, al no poder llegar los medios estatales
a cubrir la amplitud de necesidades de vigilancia en el medio rural,
hubo de recurrirse a otros procedimientos, cual es la Guarderia muni-
cipal o particular; pero, a medida que la sociedad fue elevando el nivel
de vida y con el progreso prolifera la industria y el comercio y se
incrementa la Banca, aquella necesidad se deja sentir también en las
zonas urbanas y fabriles, a las que tampoco pueden atender plenamente
los medios de vigilancia y proteccion publicos.

PREDECESORES DE LOS VIGILANTES
JURADOS DE SEGURIDAD

Aunque, como veremos, existian otros mas remotos, los mas recien-
tes los encontramos en diferentes Ordenes del Ministerio de Trabajo
aprobando reglamentaciones nacionales de diversas actividades labora-
les (entre ellas, por citar algunas, las de 20 de julio de 1945, B. O. E. nu-
mero 253, de la industria metalirgica; 26 de febrero de 1946, B. O. E.
nimero 60, para minas de carbéon; 30 de marzo de 1946, B. O. E. nime-
ro 102, para la fabricacion de fibras textiles y otras), que en la clasifica-
cion del personal aparece la figura del Guarda Jurado, definiéndola en
forma analoga en todas ellas, como el que, dotado de la correspondiente
Credencial, tiene como cometido funciones de orden y vigilancia dentro
de los recintos propiedad de la empresa y que ha de cumplir sus
deberes con sujecioén a las disposiciones legales que regulan el ejerci-
cio del aludido cargo; diferenciandolo del simple vigilante, que es aquel
que, con las mismas obligaciones frente a la empresa que el Guarda
Jurado, carece de este Titulo y de las atribuciones concedidas por las
leyes para aquel titular.

Otra reglamentacion, la de las Companias concesionarias de ferro-
carriles de uso publico aprobada en 10 de octubre de 1946 (B. O. E. nu-
mero 293), incluye también a los Guardas Jurados; aunque ya de antiguo
el articulo 162 del Reglamento de 8 de septiembre de 1878 para la
ejecucion de la Ley de Policia de Ferrocarriles determina que la vigi-
lancia de los caminos de hierro se ejerce principalmente por los fun-
cionarios de las Inspecciones y los dependientes de las empresas,
teniendo unos y otros, para este objeto, el caracter de Guardas Jurados,
anadiendo el 171 que los guardavias y guardabarreras podian usar las
mismas armas y gozar de las mismas prerrogativas concedidas a los
Guardas Jurados del Gobierno. Por lo que afecta a la R.E.N. F. E., este
personal ha llegado a constituir el Cuerpo de Guarderia Jurada, con su
propio Reglamento organico y funcional.



52 ARMANDO OTERINO CERVELLO

Ya con anterioridad (Decretos de 7 de septiembre, Gaceta del 8;
8 de septiembre, Gaceta del 12, y 7 de diciembre, Gaceta del 10, todos
del afo 1935, por no mencionar mas), al aprobarse respectivamente los
Reglamentos de las Confederaciones Hidrograficas del Ebro, del Guadal-
quivir y del Segura, se establecio que los Agentes de vigilancia de las
mismas serian considerados para todos los efectos como Guardas Ju-
rados.

Por lo que afecta a los Capataces y Celadores de Telégrafos, el
Reglamento de 10 de septiembre de 1910 decia que sus nombramientos
como Guardas Jurados serian hechos por la Direccion General de Co-
rreos y Telégrafos, que podia delegar en los Jefes respectivos de cada
provincia, en condiciones iguales a los Alcaldes, para darles posesion
con igual solemnidad, expidiéndoles el oportuno Titulo, quedando este
personal sometido en el desempefio de sus funciones a los preceptos
y reglas del Reglamento de 8 de noviembre de 1849 y Real Orden de
9 de agosto de 18786, adicionada al de la Guardia Civil, que anteriormente
se ha citado.

GUARDERIA JURADA URBANA

Ni el Reglamento, ni la Real Orden dltimamente citados establecian
la posibilidad de nombrar Guardas Jurados para la custodia de las pro-
piedades en el interior de las poblaciones, puesto que las atribuciones
que tenian concedidas los Alcaldes para tales nombramientos se refe-
rian exclusiva y concretamente a la designacion de éstos para la vigi-
lancia de las fincas rasticas y de ninguna manera para servicio de
caracter urbano.

Pero, dado que la experiencia venia demostrando que podian rendir
Gtiles servicios, encontramos una Real Orden del Ministerio de la Go-
bernacion de 17 de junio de 1907, dictada de conformidad con el informe
del Consejo de Estado, autorizando al Alcalde de Segovia para jura-
mentar los Guardas de la Sociedad eléctrica de dicha poblacién a fin
de que hicieran fe sus declaraciones con motivo de cualquier denuncia
que formularen por dafios y sustraccion de material, siendo éste el mas
antiguo precedente conocido sobre el particular. Afios mas tarde, otra
Real Orden del propio Departamento ministerial de 3 de septiembre
de 1921. a instancia de don Miguel Otamendi Machimbarrena, Director
Gerente del Metropolitano Alfonso Xlll, autorizé al Alcalde de Madrid
para juramentar un Guarda que custodiara el material y herramientas
de los talleres y garaje que dicha Compaiia tenia en la calle de Palos
de Moguer, de dicha capital.

Hasta entonces, la existencia de Guardas Jurados urbanos se cir-
cunscribieron a autorizaciones expresas para cada caso especifico; pero
con motivo de los frecuentes robos de que venia siendo victima la
Compafiia urbanizadora metropolitana de Madrid en materiales y herra-
mientas acumulados en los terrenos de su propiedad comprendidos
entre la glorieta de Ruiz Giménez y las tapias de la Moncloa, donde
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se practicaban obras de saneamiento, urbanizacién y edificacion, dicha
entidad se vio obligada a montar un servicio nocturno y diurno de Guar-
das que supliera en lo posible la falta de vigilancia publica que se
dejaba sentir en los contornos de los expresados terrenos, y no siendo
suficientes los dos que tenia en los puntos mas distantes de las obras,
conceptuados como fincas rusticas, solicité del Alcalde-Presidente dei
Ayuntamiento de aquella Villa el nombramiente de otros dos Guardas
Jurados para poder ampliar la zona de vigilancia y que los que la ejer-
cieran se hallaran revestidos de la autoridad necesaria ‘para el buen
cumplimiento de su cometido; mas la Alcaldia, por tratarse de terrenos
considerados como urbanos, no se crey6 facultada para extender los
nombramientos.

Esto dio lugar a que el Director Gerente de aquella Compahia, don
José Maria Otamendi Machimberrena, elevara una suplica al Ministerio
de la Gobernacién para que, como caso excepcional, se autorizara al
excelentisimo sefor Alcalde de Madrid para que extendiera dichos
nombramientos. Ese Departamento ministerial, tomando en considera-
cién las dos autorizaciones concedidas anteriormente (para la Sociedad
eléctrica de Segovia y para el Metropolitano Alfonso Xlll, a que antes
se ha hecho mencién) y a la circunstancia de que casos como el que
se trataba eran medio de ejercer la vigilancia de la propiedad particuiar
y que, «lejos de estorbar el cumpliimiento de las obligaciones que en
orden a la seguridad de las personas y cosas corresponde a las Auto-
ridades tanto dentro como fuera de las poblaciones, podia facilitar esa
mision sin riesgo apreciable, siempre que en el nombramiento y ejer-
cicio de la guarderia se observaran cuidadosamente las reglas dictadas
al efecto»; por Real Orden de 17 de septiembre de 1921 (Gaceta nime-
ro 261), y dado que «la seguridad y vigilancia a cargo de las Autoridades
quedaba aumentada sin peligro para nadie», se dispuso que se conce-
diera la autorizacion solicitada v que «se diera caracter general a dicha
disposicion para que los Alcaldes, en casos analogos, pudieran, desde
luego, juramentar los Guardas que las Companias o particulares les
propusieran para custodia de sus propiedades, ateniéndose en un todo
a las prescripciones del Reglamento de 8 de noviembre de 1849 y Real
Orden de 9 de agosto de 1876, adicién a la Cartilla de la Guardia Civil
y demas concordantes en esta materia».

Nos encontramos, en realidad, ante el mas lejano predecesor del
actual Vigilante Jurado de Seguridad.

GUARDAPESCAS JURADOS MARITIMOS

Es una figura relativamente reciente, creada y reglamentada por el
Decreto del Ministerio de Comercio ntimero 1.583/1974, de 25 de abril
(B.O.E. nim. 41), cuyo nombramiento pueden proponer las personas
individuales o colectivas, asi como las entidades sindicales o coopera-
tivas a quienes les haya sido otorgada una concesién o autorizacion
administrativa para la explotaciéon de un establecimiento de acuicultura,
entendiendo por tal el dedicado al cultivo, semicultivo o repoblacion
artificial de especies marinas, para la vigilancia de sus instalaciones.
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Prestan su juramento ante el Comandante militar de Marina de la
provincia y tienen el caracter de Agentes auxiliares de la Autoridad de
Marina. Pueden usar armas y su distintivo consiste en una bandolera
de cuero con una placa ovalada de latén esmaltada en blanco, con el
borde azul celeste, un ancla plateada en el centro y el lema, en letras
plateadas, «Guardapesca jurado maritimo» en el borde.

VIGILANTES JURADOS DE EXPLOSIVOS

Estaban ya contemplados en el Reglamento de Armas y Explosivos
de 27 de diciembre de 1944, derogado por el vigente de explosivos
aprobado por Real Decreto 2.141/1978, de 2 de marzo (B. O. E. nam. 214),
que configuré una nueva modalidad de Guarda o Vigilante Jurado (estas
dos denominaciones les da), cuya mision es garantizar la seguridad y
vigilancia de las instalaciones y dependencias de las fabricas y deposi-
tos de explosivos.

En su consecuencia, y sin perjuicio de la misién de custodia enco-
mendada a la Guardia Civil, dichas fabricas deberan contar con Guardas
o Vigilantes Jurados particulares en numero suficiente, pudiendo ser
sustituidos parcialmente por medios de alarma adecuados, los cuales
—seguimos dicho Reglamento— extremaran su vigilancia respecto del
contorno del recinto fabril y de las zonas y locales peligrosos compren-
didos en el mismo. Deberdn tener también este tipo de vigilancia los
depésitos comerciales y de consumo, correspondiendo igualmente a los
mismos la responsabilidad de la custodia de dichas sustancias explosi-
vas que se transporten por carretera desde su salida del punto de origen
hasta su entrega al destinatario.

- Estos Guardas o Vigilantes Jurados seran nombrados, a propuesta de
la Direccién de la fabrica, por el Gobernador Civil de la provincia, pre-
vios los oportunos asesoramientos e informes que garanticen su aptitud
y fiabilidad, otorgandoseles las credenciales correspondientes. Recibi-
ran la instruccién necesaria y tendran, en el ejercicio de sus funciones,
la consideracion de auxiliares de los correspondientes servicios de la
Direccién General de la Guardia Civil.

Este nombramiento se regulara por su legislacion propia y la per-
sona propuesta, ademas de reunir las condiciones legalmente exiaidas,
estaréd en posesiéon de un certificado expedido por las Delegaciones
Provinciales del Ministerio de Industria y Energia.

El nombramiento lleva implicita la concesién al interesado de licen-
cia de armas de fuego largas y/o cortas, segin proceda.

Finalmente, a este respecto cabe sefalar que la Orden del Ministerio
del Interior de 26 de marzo de 1982 (B. O.E. nim. 89) aprueba el modelo
de titulo-nombramiento de Guarda Jurado de explosivos (la da simple-
mente esta denominacién y el anagrama de su distintivo consiste en
las letras G. J. E. enlazadas), para el que se utilizaran los impresos color
naranja, editados por la Direccién General de la Guardia Civil.
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VIGILANTES JURADOS DE ENTIDADES BANCARIAS

El primer antecedente con esta denominacién lo tenemos en el De-
creto del Ministerio de la Gobernaciéon de 4 de mayo de 1946 (B. O.E.
nimero 130), que los crea con el caracter de Agentes de la Autoridad
en el ejercicio de su cargo; dédndose normas para su nombramiento y
férmula del juramento por Orden de 17 de julio siguiente, que establece
su distintivo, en el que aparecen por primera vez, dentro de un ovalo,
las letras V.J. y la mencién Entidades Bancarias en amarillo, sobre un
brazalete de color verde.

Dada la importancia econémica que en la vida del pais habian llega-
do a tener las instituciones de ahorro, la similitud que algunas de las
operaciones que las mismas realizan guardan con las que son propias
de los establecimientos bancarios y el gran volumen de los fondos
custodiados en aquellas entidades fueron, entre otras, las razones que
aconsejaron que por Decreto de 13 de febrero de 1969 (B. O. E. num. 53)
se hiciera extensiva la normativa anterior a las Cajas de Ahorro, Montes
de Piedad y Establecimientos de similar naturaleza, dictandose por
Orden ministerial de 30 de abril siguiente (B. O. E. nim. 122) las normas
para su ejecucion.

La experiencia adquirida hasta entonces vino demostrando que las
indicadas medidas no cubrian las necesidades de proteccion de las
personas y de la propiedad en los locales y oficinas de las citadas
entidades, habiéndose producido una proliferacion de hechos delictivos,
a los que era preciso hacer frente con medidas preventivas y con pro-
cedimientos de alarma, proteccion y defensa que contribuyeran a evitar
tales hechos y, en su caso, a identificar y perseguir a los posibles
delincuentes. Para cubrir este vacio, el Decreto nimero 554/1974, de
1.° de marzo (B.O.E. nim. 53), que deroga los anteriores, dicta las
medidas de seguridad a adoptar por todos los Bancos, Cajas de Ahorro
y entidades de crédito, entre las que figuran el nombramiento e incor-
poracion de los Vigilantes Jurados necesarios y la programacion, pro-
tecciéon y vigilancia del transporte de fondos y valores. Aparece la
existencia obligatoria en esas entidades de un Departamento de Segu-
ridad de libre designacion y concreta que los Vigilantes citados presta-
ran servicio de uniforme vy que fuera del recinto de las entidades refe-
ridas no podran ostentar distintivo alguno de su cargo ni portar armas
El brazalete se convierte en una placa ovalada de fondo verde con
perfil blanco, y las letras V. J., rojas, perfiladas de blanco, y debajo, el
nombre de la entidad.

VIGILANTES JURADOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El progresivo desarrollo econémico experimentado por la nacién en
los ultimos afios, que permitio la creacion y desenvolvimiento de em-
presas y establecimientos que, por su destacada importancia en razon
a la naturaleza de sus servicios, lugar de sus instalaciones, volumen de
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sus productos y transacciones, considerable incremento de su clientela
o de cualquier otra causa de indcle analoga, debian contar con los
medios de guarda y custodia adecuados, dio lugar al Decreto nime- -
ro 2.488/1962, de 20 de septiembre (B.O.E. nam. 240), por el que se
creo el servicio de Vigilantes Jurados de Industria y Comercio, con las
siguientes misiones:

a) Ejercer la vigilancia de_caracter general.

b) Proteger tanto a las personas como a la propiedad.

c) Evitar la comision de hechos delictivos, obrando en consecuen-
cia y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes cuando aquéllos
se hubieran cometido.

d) Cualquier otra actividad que les corresponda por su caracter
de Agentes de la Autoridad.

La necesidad de puntualizar determinados extremos de ese Decreto
y resolver distintas dudas que se suscitaron en su aplicacién aconse-
jaron modificar algunos de sus preceptos, respetando en lo esencial
sus lineas generales, por lo que en el numero 2.336/1963, de 10 de
agosto (B.O.E. ndm. 219), lo amplia, concretando con mayor detalle
sus funciones, nombramiento, dependencia, uso de armas y uniforme,
etcetera, determindndose que ese servicio sera establecido bien a
solicitud de las empresas o establecimientos industriales o comerciales,
o por determinacion del Ministerio de la Gobernacién, teniendo en cuen-
ta la naturaleza e importancia de la empresa v el lugar de sus instala-
ciones, la concentracion de clientes o cualquier otra causa que lo
aconseje.

Para dar cumplimiento a este Decreto, el Ministerio de la Goberna-
cion dicté el 31 de octubre de 1964 (B. O. E. niim. 276) las normas corres-
pondientes a la competencia de las Direcciones Generales de Seguridad
y de la Guardia Civil, documentacion, uniformidad, armamento, modelaje
de expedientes, titulos, carnet y distintivo, consistente este Ultimo en
un o6valo con perfil exterior blanco con las letras V.J. perfiladas de
blanco, siendo el fondo amarillo para los Vigilantes de Comercio y azul
para los de Industria.

Como quiera que este servicio venia mostrandose como uno de los
mas eficaces para la proteccion de determinados locales e instalacio-
nes, el Decreto nimero 2.048/1973, de 26 de julio (B.O.E. nim. 213),
lo extendié a las empresas, entidades u organismos publicos o privados
cuyas instalaciones o locales requieran una especial proteccion, auto-
rizando al propio tiempo al Ministerio de la Gobernacién para refundir
las disposiciones vigentes sobre el particular.

RELACIONES LABORALES

Respecto a los Vigilantes Jurados de Industria y Comercio, en una
consulta, resuelta en Expediente numero 552/1976 por la Direccion
General de Trabajo en 29 de marzo de 1976 (B.O. del Ministerio de
Trabajo num. 7), se decia, a titulo meramente informativo, que la Orde-
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nanza Laboral aplicable a aquellos que prestaban servicio en Entidades
bancarias y en diferentes empresas se hallaba comprendida dentro del
ambito funcional de la de Oficinas y Despachos de 31 de octubre de
1972, hallandose asimismo recogida en ésta la citada categoria de Vigi-
lante Jurado, por lo que sus relaciones de trabajo se regularian por
la misma; pero en cuanto al personal dedicado al transporte de dinero
ya se habia significado en 13 de diciembre de 1974 por dicha Direccidn
General que debia regularse por la Ordenanza Laboral de Transportes
por carretera, puesto que no podia aplicarse el principio de «unidad de
empresa», dada la diferencia sustancial existente entre las funciones
y actividades de ambos grupos de personal.

‘-
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Servicio de inspeccion en instalaciones de ferrocarril
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HEE | EL ACTUAL VIGILANTE JURADO DE SEGURIDAD

La aplicacién de las normas contenidas en la legislacion que se ha
venido comentando respecto a la Vigilancia Jurada suscitaba frecuentes
problemas practicos, dada la dispar regulacion existente sobre materias
sensiblemente similares y la conveniencia de incorporarle la experien-
cia recogida hacia preciso adoptar unas normas adecuadas para la reor-
denaciéon de la legislacion vigente, con vistas a alcanzar un mayor grado
de claridad y coherencia, extremo éste ya contemplado en el Decreto
nimero 2.048/1973, de 26 de julio, que autorizaba al Ministerio de la
Gobernacién para refundir las disposiciones que la regulaban.

SERVICIO DE VIGILANTES JURADOS DE SEGURIDAD

Es el Real Decreto niumero 2.113/1977, de 23 de julio (B.O. E. nu-
mero 196), el que efectia aquella refundicion, recogiendo y actualizando
en lineas generales la normativa anterior, que deroga, determinando
que los Vigilantes Jurados, sea cual sea la entidad de que dependan,
pasan a integrar el «Servicio de Vigilantes Jurados de Seguridad».

Otro Real Decreto, el nimero 1.084/1978, de 30 de marzo (B. O. E. nu-
mero 126), complementa el anterior, especialmente lo relativo a me-
didas de seguridad en Bancos, Cajas de Ahorro y Entidades de crédito,
toda vez que la experiencia obtenida en su aplicacién hizo aconsejable
desarrollar con mayor amplitud algunas de sus normas, buscando la
centralizacién de competencias y evitando las légicas disparidades de
criterio que en muchas ocasiones podian originarse.

EL VIGILANTE JURADO DE SEGURIDAD

Podemos considerar que constituye una nueva profesion que ha ido
dibujandose progresivamente a través de distintas disposiciones que le
han ido dando forma, desde la primera que en el ano 1956 dio vida al
antiguo Vigilante Jurado de Entidades Bancarias hasta llegar a los actua-
les, cuya funcién regula el Real Decreto nimero 629/1978, de 10 de
marzo (B.O.E. nim. 80), que, aun cuando no io determina asi, puede
considerarse como su verdadero Estatuto, puesto que recoge las con-
diciones que deben reunir, sus derechos, deberes y funciones, instruc-
cion que han de recibir, ejercicios de tiro a realizar, prestacion del
servicio, uniformidad y armamento, limitacién de sus actuaciones en
problemas laborales, etc.

Para desempenar este cometido es requisito indispensable poseer
el oportuno titulo expedido por el Gobernador Civil de la provincia,
previa prestacion del juramento, prometiendo cumplir bien y fielmente
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los deberes del cargo y defender los intereses puestos bajo su custodia
en bien de la seguridad ciudadana y de Espana.

CONDICIONES QUE HAN DE REUNIR

Los que aspiren a ser nombrados Vigilantes Jurados de Seguridad
habréan de reunir estas condiciones:

a) Poseer nacionalidad espanola, ser mayor de veintiun anos, con
el servicio militar cumplido o exento del mismo, y no exceder de cua-
renta; aunque este limite puede ser elevado a cincuenta y cinco para
aquellos candidatos que hayan pertenecido a la Guardia Civil, Policia
Nacional o Policia Municipal.

b) Poseer la aptitud fisica necesaria para el desempefio de su
cometido.

c) Carecer de antecedentes penales por delitos de caracter doloso.

d) No haber sido expulsado de ningin centro u organismo del Esta-
do, Provincia, municipio o de otras Entidades autonomicas.

Este cargo es absolutamente incompatible con la situacion en activo
en los Cuerpos de Seguridad del Estado o de otras Entidades territo-
riales.

CONOCIMIENTOS QUE HAN DE POSEER

Deberan acreditar el suficiente conocimiento en la conservacion,
mantenimiento y manejo de las armas que en el servicio puedan nece-
sitar o utilizar. A este respecto, la Orden del Ministerio del Interior
de 14 de xxxxxxx de 1981 (B.O.E. nam. 47), dispone que las Coman-
dancias de la Guardia Civil respectivas verificaran la suficiencia de los
aspirantes en cuanto a dichos conocimientos, asi como comprobar el
mantenimiento de las condiciones de los que estén en servicio, ate-
niéndose a las instrucciones dictadas por la Direccién General de dicho
Cuerpo, debiendo dar cuenta a los Gobernadores Civiles respectivos de
las deficiencias observadas durante la realizacion de las mismas.

La Circular niimero 33, de 20 de abril de 1981, dictada por la Direc-
cion General citada, contiene las Instrucciones aludidas, acompanando
el programa de las referidas pruebas de suficiencia, que divide en cono-
cimientos tedricos y practicos.

A) Conocimientos tedricos.

En sintesis, recogidos en cuatro temas, consisten en el conocimiento
tedrico del armamento reglamentario, caracteristicas y funcionamiento,
en especial los mecanismos de disparo y sequridad, municiones, con--
servacion y limpieza; idea general del tiro y fuerzas que obran sobre
el proyectil, agrupacién y dispersion del tiro; tiro de instruccion y pun-
terias, y teoria del tiro instintivo.
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B} Conocimientos practicos.

Se dividen en dos grupos: manejo del arma previamente a la reali-
zacion del fuego real y ejercicios.

Estas pruebas se realizaran para los aspirantes, y anualmente en el
mes de enero para los que ya estén en servicio, como comprobacion
de conocimientos.

En el supuestc de que la resolucion de la propuesta de nombramiento
fuese denegatoria por causa de desconocimiento en la conservacion,
mantenimiento y manejo de las armas puesto de manifiesto en la prueba
de suficiencia realizada, no podra formalizarse otra hasta transcurridos
tres meses desde la anterior.

Conforme al citado Real Decreto 629/1978, las Empresas y Entidades
que tengan en sus plantillas Vigilantes Jurados de Seguridad promo-
veran la mas perfecta condicion fisica de los mismos en orden a la
mejor prestacion de sus servicios, procurando su entrenamiento en las
técnicas de defensa personal; y una vez tomada posesiéon de su cargo,
durante un periodo de quince dias, deberan ser instruidos de sus dere-
chos, deberes y responsabilidades en su calidad de Agentes de la
Autoridad.

UNIFORMIDAD Y DISTINTIVO

En invierno esta compuesto de cazadora, pantalén, camisa y corbata,
zapatos negros, cinturén de cinco centimetros de ancho, con canana
capaz para 15 cartuchos y funda para revélver abierta. Para los servicios
que hayan de practicarse en el exterior usaran la prenda adecuada a la
estacion del afio y, en su caso, capote impermeable con capucha y botas
de agua, debidamente homologado por la Direcciéon de la Seguridad del
Estado.

En verano usaran camisa con manga corta, abierta de cuello, con
dos bolsillos de parche en el pecho y hombreras, pantaldén, cinturén y
funda reglamentarios.

No se determina, sin embargo, la prenda de cabeza.

En el brazo izquierdo, a la altura del hombro, llevaran el escudo-
emblema de la empresa o entidad correspondiente.

En ninglin caso, ese uniforme guardara semejanza o podra originar
confusién con los de los Ejércitos y de Fuerzas de Seguridad del Estado
o de otros Entes territoriales.

El distintivo consiste en una placa ovalada de siete centimetros de
largo por cinco de ancho, de fondo verde con perfil exterior blanco y
letras rojas V.J. superpuestas, perfiladas de blanco. Se colocara en el
lado izquierdo del pecho, encima del bolsillo superior de la camisa o
cazadora.

Prestaran servicio de uniforme, requisito sin el cual no tendran el
caracter de Agentes de la Autoridad, y cuando lo sean en el interior de
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una empresa, fuera de la misma no podran ostentar distintivo alguno
de su cargo.

ARMAMENTO Y EJERCICIOS DE TIRO

La Guardia Civil, a propuesta de la entidad o empresa, establecera
el arma de fuergo, corta o larga, que hayan de portar en el ejercicio de
su cargo, segun la indole del servicio a prestar. El arma corta reglamen-
taria sera el revdlver de calibre 38 milimetros (sic) —debiera decir
38 centesimas de pulgada—, y cuando tengan que utilizar armas largas,
sera reglamentariamente la escopeta de repeticion