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INTRODUCCION

La policfa judicial constituye uno de los ele-
mentos que dan consistencia al ordenamiento
juridico de un Estado social y democratico de
Derecho, como dice Jiménez Villarejo “La exis-
tencia de la policia judicial no es ni una reivin-
dicacion corporativista ni una simple necesidad
técnica. Es ante todo, una consecuencia ine-
ludible del Estado de derecho y de su perfec-
cionamiento, es decir, una necesidad politica” (1).

Se convierte en la prolongacion del poder
judicial que le permite averiguar de propia mano
y, con los instrumentos por él organizados,
cualquier hecho que pueda ir en contra de las
leyes y por tanto, objeto de conocimiento y
decisién por el Ministerio Fiscal y por los Jueces
y Tribunales; como bien sefiala Carlos Granados
“ . los constituyentes han sido conscientes
de la importancia que la Policia Judicial reviste
para el funcionamiento de la justicia, precisa-
mente de la justicia que mas préxima se halla
de las inquietudes y preocupaciones de los
ciudadanos como es la justicia penal” (2).

La Constitucion de 1978 hace mencion expresa
de la policia judicial en el articulo 126, a cuyo
tenor: “La policia judicial depende de los Jueces,
de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacion del delito y
descubrimiento y aseguramiento del delincuente,
en los términos que la ley establezca” (3).

Podemos pues constatar, que todo lo referente
a la policfa judicial adquiere una importancia
tal, que viene avalada, no solo porque la Cons-
titucion aluda expresamente a ella y prevea “la
necesidad de una ley organica que regule las
relaciones de esta policia con el Poder Judicial,
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incidiendo en materias propias de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal” (4), sino también porque
la funcién que desarrolla la Policia Judicial
puede afectar a derechos fundamentales, o
mejor a "‘zonas de delimitacién de derechos
fundamentales de la persona” (5), lo que exige
que se la dote de la seguridad juridica necesaria
y ademas, porque sus funciones giran alrededor
del Ministerio Fiscal o de la Autoridad Judi-
cial (6).

Sefiala Moreno Catena que “la policia judicial
es una policia para el enjuiciamiento penal, en
el desempefio de funciones que se inscriben
dentro del proceso penal, del ejercicio de la
jurisdiccion en este orden al objeto de castigar
los hechos constitutivos de delito, bien por
medio de actuaciones preliminares a la inter-
vencion judicial, bien a través de diligencias
practicadas en el curso del proceso” (7).

No es intencidn de este trabajo realizar un
estudio exhaustivo sobre la Policia Judicial,
sino mas bien, un intento de aclaracién respecto
de la normativa que regula esta institucion y
sobre su concepto para determinar su com-
posicion, ya que tras la entrada en vigor de la
CE aun no se ha dictado la norma legal que,
como sefiala el articulo 126, desarrolle los
términos de la actuacién de la policia judicial,
para ser mas exactos, lo Unico que se ha pro-
ducido es un desarrollo parcial dentro de otras
leyes de contenido mas amplio, lo que unido
a una ley en vigor con anterioridad a la CE
componen el conjunto de la normativa que
regula esta materia, cuyo Unico texto dedicado
enteramente a este tema, es el Real Decreto
sobre regulacion de Policia Judicial. Veamos
pues cuales son esas normas aludidas (9):

— Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim),
promulgada por Real Decreto de 14 de
septiembre de 1882, que dedica a la policia
judicial el Titulo Ill del Libro Il y comprende
los articulos 282 a 298.

— Ley Organica 6/1985, de 1 de julio (LOPJ),
del Poder Judicial, que dedica a la policia
judicial el Titulo IIl del Libro V' y comprende
los articulos 443 a 446.

— Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS),
que dedica a la organizacion de unidades
de policia judicial el capitulo V del Titulo
Il'y comprende los articulos 29 a 36.

— El Real Decreto 769/1987, de 19 de junio,
sobre regulacién de la Policfa Judicial
(RD).

CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL

La LECrim establece en el articulo 282 que
“La Policia Judicial tiene por objeto... averiguar
los delitos publicos que se cometieren en su
territorio o demarcacion: practicar, segin sus
atribuciones, las diligencias necesarias para
comprobarlos y descubrir a los delincuentes,
recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas
del delito de cuya desaparicién hubiere peligro,
poniéndolos a disposicion de la Autoridad Ju-
dicial”.

Por su parte la LOPJ en el articulo 443 dispone
que “La funcion de Policia Judicial comprende
el auxilio a los Juzgados y Tribunales y al
Ministerio Fiscal en la averiguacion de los delitos
y en el descubrimiento y en el aseguramiento
de los delincuentes”.

El articulo 6 del RD establece que la Policia
Judicial, ...., desarrollard, bajo la dependencia
funcional directa de los Jueces y Tribunales
y del Ministerio Fiscal, funciones de averiguacion
del delito y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente, con arreglo a lo dispuesto en
la ley”.

Del contenido de estos articulos, puede ex-
traerse un concepto que nos permite deducir
qué es la Policia Judicial; es el de la LECrim
el que de manera mas pormenorizada describe
cuales son las conductas a realizar, y viene a
expresar en el fondo, lo que los otros dos
sefialan de “averiguacidn de los delitos y des-
cubrimiento y aseguramiento de los delin-
cuentes”.

La publicacion de las dos leyes posteriores
a la Constitucion, esto es la LOPJ y la LOFCS
no han desarrollado plenamente el mandato
recogido en el articulo 126 de la Carta Magna,
porque lo dispuesto en ella no puede ser am-
pliado, esto es, en el sentido de que el concepto
de Policfa Judicial exceda de lo que la propia
Constitucidn establece. Desde su entrada en
vigor, no hay otro ambito de actuacién de la
Policia Judicial distinto del que se menciona
en su articulo 126 y que, expresamente recoge
el articulo 29.1 de la LOFCS, a cuyo tenor
podemos decir, de un modo mas concreto, que
“La Policia Judicial constituye una funcion
especffica dentro de las funciones de la Policia
general, basada en los criterios de la Policia
cientifica, destinada a la investigacién de los
hechos punibles, la persecucién y aseguramiento
de los delincuentes, poniendo a disposicion
de la autoridad judicial y, eventualmente, del
Ministerio Fiscal, los resultados de sus ave-
riguaciones” (9).
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Como un concepto amplio de Policia Judicial,
es el que plantea de Luis y Turégano al decir
que “Policia Judicial en sentido genérico son
aquellas organizaciones, entidades, corpora-
ciones, unidades o personas dependientes de
la Administracion de Justicia cuya profesion
tiene por finalidad, fundamentalmente, el es-
clarecer los delitos y detener a los culpa-
bles” (10).

Podemos también definir la Policia Judicial
como, el conjunto de actividades encaminadas
a la averiguacion del delito y descubrimiento
y aseguramiento del delincuente, realizadas
por funcionarios que cuentan con una formacion
especifica y adscritos a una unidad de policia
judicial, que en el desarrollo de sus cometidos
actuaran en funcién de las instrucciones que
reciban de los Jueces y Fiscales —segun dispone
el articulo 445 de la LOPJ—. A este concepto
se le podria afiadir que, a estos funcionarios
le corresponde también, el auxilio a la autoridad
judicial y fiscal en actuaciones que deba realizar
fuera de su sede y requieran la presencia
policial, la realizaciéon material de actuaciones
que exijan el ejercicio de la coercién, y la
garantia del cumplimiento de las 6rdenes y
resoluciones que dedica la autoridad judicial
o fiscal; como vemos, se trata de un conjunto
de actividades que suponen una clara depen-
dencia y estrecha relacién con la autoridad
judicial o fiscal.

Hemos visto cual es el concepto de Policia
Judicial, pero nos queda por ver el aspecto que
se refiere al caracter de su desarrollo, es decir,
si se desempefia con exclusividad o puede
compaginarse con las funciones generales que
se atribuyen a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Del articulo 126 de la Constitucién no se
puede deducir si las funciones que alli se
mencionan y que se asignan a los miembros
de la policia judicial, deban ser desempefiadas
con caracter exclusivo o bien, pueden com-
paginarse con las generales que la legislacion
les atribuye. El articulo 445 de la LOPJ establece,
en el punto 1, cuales son las funciones espe-
cificas que corresponden a las unidades de
policia judicial y en el punto 2, lo siguiente: “En
ningln caso podran encomendarse a los
miembros de dichas Unidades la practica de
actuaciones que no sean las propias de la
Policia Judicial o las derivadas de las mismas”.
Esta fdrmula drastica que emplea la LOPJ no
se traslada a la LOFCS ya que en su articulo
33 dispone que: “‘Los funcionarios adscritos
a las Unidades de Policia Judicial desempefiaran
esa funcién con caracter exclusivo, sin perjuicio

de que puedan desarrollar también las misiones
de prevencion de la delincuencia y demas que
se les encomienden, cuando las circunstancias
lo requieran, de entre las correspondientes a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado”;
en este sentido, sefiala Fernandez Bermejo que,
del conjunto de los preceptos de la LOPJ y de
la LOFCS cabe deducir que dentro de los prin-
cipios sobre los que se asienta la Policia Judicial
esta el de “Exclusividad (articulo 33). La funcién
debe ser exclusivamente, lo que implica que
sblo excepcionalmente pueden serles enco-
mendadas misiones distintas (de prevencion
de delincuencia y otras)” (11). Es este criterio
de exclusividad, pero con capacidad de des-
empefiar otras funciones, si la principal no se
lo impide, la solucién que nos parece mas
acertada en orden a determinar la especial
configuracion de la Policia Judicial.

COMPOSICION DE LA
POLICIA JUDICIAL

Hablar de la composicion de la Policia Judicial
supone cuantificar quiénes son los que han de
ejercer las funciones encomendadas: esa cuan-
tificacién debe aparecer claramente reflejada
en los textos legales, por simple garantia juridica
hacia el administrado: pero como hemos visto,
existen tres leyes y un real decreto que regulan
la materia que tratamos y, desde luego no de
un modo exhaustivo, empezaremos el estudio
de la composicién de la Policia Judicial tomando
como base los textos legales, en orden a su
entrada en vigor.

La LECrim, en su articulo 283, empieza di-
ciendo que: “Constituiran la policia judicial ...”
y circunscribiéndolo a la materia penal, recoge
nueve apartados en los que enumera quiénes
constituyen la policia judicial, que va desde
cualquier autoridad administrativa encargada
de la seguridad publica, hasta llegar a los
miembros de la Guardia Civil, alcaldes, serenos,
guardas de montes, etc. (12). Con esta des-
cripcién existe un abanico suficientemente
amplio a disposicidn de los Jueces, Tribunales
y Ministerio Fiscal, si bien, como sefialan Queralt
y Jiménez Quintana, la realidad social y politica,
que imperaba en el momento de la entrada en
vigor de la LECrim, hizo necesario poner a
disposicion de los jueces una serie de personas
que ocupaban diferentes cargos para que, en
unidn de los propiamente encargados de la
seguridad publica, asistieren a los Tribunales
y al Ministerio Fiscal y que, con la evolucién
de la sociedad, a partir de la entrada en vigor
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de la LOPJ, pasaran a ser los cuerpos policiales
los que realizaran tales misiones (13).

Parece, a juicio de estos autores, que la
entrada en vigor de la LOPJ trae como conse-
cuencia, una nueva configuracion de la Policia
Judicial, en base a la evolucién de la sociedad,
que en virtud de ello restringe su composicion,
por eso resulta dificil determinar quien compone
la policia judicial conforme a lo dispuesto en
ambas leyes, residiendo la dificultad en que
la LECrim hace una relacién exhaustiva de
diferentes puestos, cargos o personas como
componentes de la policia judicial, mientras
que la LOPJ, en su articulo 443, dice que la
funcion de policia judicial compete a “‘todos
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad tanto si dependen del Gobierno
central como de las Comunidades Autonémas
o de los Entes Locales...”. De ese texto debe
inferirse que solo son los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad los que han
de realizar esas funciones de Policia Judicial,
por lo que, a nuestro juicio, deberia entenderse
que lo dispuesto en la LECrim no coincide con
lo dispuesto en la LOPJ; Queralt y Jiménez
Quintana explican esta diferente regulacion
en el sentido de que si se hiciera una “inter-
pretacion estricta” del articulo 443 de la LOPJ
podria dar lugar a excluir, no solo a “aquellos
sujetos cuya inclusién resultaba pintoresca”
sino que también aparecerian excluidos los
funcionarios de prisiones y los dependientes
de la Jefatura Central de Tréafico, que segun
estos autores, ambos grupos de funcionarios
deben conceptuarse como incluidos en la Policia
Judicial en base a que “ha de posibilitarse una
interpretacion que permita seguir considerandolos
Policia Judicial en la medida en que el capitulo
correspondiente de la LECrim —Titulo Il del
Libro Il— no esta derogado” (14), al margen
de que, dada la configuracion actual de com-
petencias, el considerar a ambos grupos de
funcionarios como componentes de la policia
judicial, es cuando mgnos dudoso. Lo que no
nos parece asumible &s la posibilidad de una
vigencia parcial de un articulo, en base a que
no estéd expresamente derogado, sino que esa
derogacion parcial a que se refieren, debe aludir
al contenido que, en una ley posterior, se haya
regulado y contradiga, en parte lo dispuesto
en una ley precedente; desde luego, no es un
argumento en su favor lo que establece in fine
el articulo 1.° del RD (15) ya que no parece muy
l6gico que una norma reglamentaria deje “a
salvo”, lo dispuesto en una ley, porque una ley
estd en vigor por si misma sin necesidad de
gue un reglamento lo recuerde y subsiste en

tanto en cuanto otra ley no la modifique o
derogue.

En todo lo anterior reside, a nuestro juicio,
la diferencia de criterio en la interpretacién de
lo dispuesto en la LECrim y en la LOPJ ya que,
si bien no existe una derogacién expresa, si
podemos entender que cuando el articulo 443
de la LOPJ atribuye la funcién de Policia Judicial
a los cuerpos policiales estamos con Jiménez
Villarejo en que "la nueva legalidad sustituye
(...) el concepto genérico o funcional de policia
judicial que se reflejaba (...) en la amplisima
enumeracion del articulo 283 de la LECrim, por
otro que se pretende mas moderno, realista y
cooperativo, a cuyo tenor la policia judicial, en
sentido estricto, estara constituida por unidades
policiales dedicadas, de forma especifica y
permanente, a los cometidos que les son propios”
(16); consideramos que la regulacién que es-
tablece la LECrim ha sido modificada por una
ley posterior, y por tanto, es la LOPJ la que debe
seguirse para determinar quiénes deben realizar
las funciones de policia judicial, como los
mismos autores dicen, tanto la evolucién de
la sociedad como la entrada en vigor de la LOPJ,
hacen que sean los cuerpos policiales los que
han de realizar esas misiones, y no determinados
funcionarios, que en otro tiempo y en otras
circunstancias, pudieron tener alguna compe-
tencia en materia de policfa judicial, pero que
hoy en dia carecen total y absolutamente de
ellas, desde luego a raiz de la entrada en vigor
de la LOPJ, cuyo articulo 443 in fine se refiere
a que las funciones de policia judicial seran
desempefiadas por todos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependan del
Gobierno Central, Comunidades Auténomas
o de Entes Locales, colectivos en los que no
pueden considerarse incluidos los funcionarios
de prisiones o los dependientes de la Jefatura
Central de Tréfico.

Continuando con el estudio de las normas
gue nos puedan aportar claridad a la composicién
de la Policia Judicial, observamos que la entrada
en vigor de la LOFCS introduce una redaccioén
que no sigue la linea iniciada por la LOPJ, ya
que con arreglo a esta ultima, el articulo 443
establece, como pudimos observar, que la
funcién de policia judicial compete a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
mientras que el articulo 29 de la LOFCS dispone,
en el punto 1, que las funciones de Policia
Judicial, a que se refiere el articulo 126 de la
Constitucion, seran ejercidas por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado a través
de Unidades de Policia Judicial que se regulan
en la propia Ley (17), y el punto 2 establece
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que los miembros de las policias dependientes
de las Comunidades Auténomas o de las Cor-
poraciones locales tendran el caracter de cola-
borador de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado para el cumplimiento de la funcién
de Policia Judicial a que se refiere el punto 1.

De lo anterior no queda muy clara la posicién
que han de ocupar aquellos miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que
no estén adscritos a Unidades de Policia Judicial,
ya que no existe alusion expresa a la posicion
que ocupan respecto a las Unidades de Policia
Judicial, en tanto que para el personal de policia
dependiente de las Comunidades Auténomas
o0 de las Corporaciones Locales, el punto 2 le
atribuye expresamente el caracter colaborador
de quienes componen la Policia Judicial (18);
vemos pues que de lo dispuesto en el articulo
29 de la LOFCS, y respecto de la funcién de
Policia Judicial, puede distinguirse entre
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado —entiéndase del Cuerpo Nacional
de Policia y de la Guardia Civil— por un lado,
y miembros de la Policia dependientes de las
Comunidades Auténomas o de las Corporaciones
Locales por el otro, porque el articulo 36 de esta
ley establece que el régimen funcionarial sera
el mismo para todos los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

¢Quiere esto decir que tanto lo dispuesto en
la LECrim ha sido derogado, tacitamente, por
la publicacién de la LOPJ como en esta, a su
vez debe entenderse modificado lo referente
a quienes ejercen las funciones de policia
judicial, por la entrada en vigor de la LOFCS?
Las tres leyes tratan aspectos de la policia
judicial que en algunas ocasiones puede coincidir
la materia que contemplan; por lo que no cabria
entender otra cosa, para interpretar qué texto
es el aplicable, que acudir a o establecido, a
nivel general del ordenamiento juridico, en el
Caodigo Civil; asf, el apartado 2 del articulo 2.°
dice que “Las leyes sélo se derogan por otras
posteriores. La derogacién tendra el alcance
que expresamente se disponga y se extendera
a todo aquello que en la ley nueva, sea incom-
patible con la anterior”.

Esto es importante porque son tres leyes que
se publican en momentos distintos y, regulan
materia coincidente como es lo referente a la
policia judicial en sus diferentes aspectos Y,
pudiera darse el caso, que alguno de ellos
podria haber sido tratado de manera distinta
0 incluso contraria segun el texto elegido.

Todo lo anterior nos lleva a manifestar que
las funciones de Policia Judicial se atribuyen
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado y ademads, solo a través de las Unidades
especificas reguladas en esa ley. No parece
que debieran suscitarse dudas en este sentido
para poder determinar que las funciones de
Policia Judicial solo podran ser desempefadas
por los miembros del Cuerpo Nacional de Policia
0 por los miembros de la Guardia Civil y, en
ambos casos, como miembros de unidades
organicas de Policia Judicial; en este sentido,
la LOFCS “atribuye a las unidades orgénicas
de la Policia Judicial, con caracter exclusivo,
las funciones que se mencionan en el articulo
126 de la Constitucién” (19).

CLASES DE POLICIA JUDICIAL

Tanto a nivel reglamentario como doctrinal
surge la distincion entre dos clases de Policia
Judicial: a) Funciones generales de Policia
Judicial y b) Policfa Judicial en sentido estricto,
términos que emplea el RD que, segun su
exposicion de motivos, va dirigido a desarrollar
lo dispuesto en la LOPJ y en la LOFCS, si bien
hace la salvedad de que lo dispuesto en la
LECrim va referido a que el personal enumerado
en su articulo 283 tiene, a efectos de la policia
judicial, una “consideracion funcional general”,
aspecto este de la distincion entre dos clases
de policia judicial, que no se deduce de lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion,
ni tampoco aparece en el articulado de las dos
leyes que, con posterioridad a ésta, han entrado
en vigor.

De esas tres normas legales, creemos que
se deduce precisamente, un concepto Unico
de Policia Judicial, por tanto, esa distincién entre
funciones generales y funciones estrictas o
especiales, que en el &mbito reglamentario se
establece, a nuestro modo de ver, es de dudosa
base legal, o cuando menos, ha de ser inter-
pretado con la debida cautela.

EI RD, en sus articulos 1.y 4, cuando habla
de funciones generales de Policia Judicial, y
en el articulo 7.°, cuando menciona a la Policia
Judicial en sentido estricto, viene a coincidir
con la distincién que emplean Queralt y Jiménez
Quintana (20) cuando se refieren a “la policia
judicial de primera fase y la de segunda fase”.
Asi esas funciones generales son desempefiadas
por todos los miembros de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, cualquiera que sea su naturaleza
y dependencia y que, constituyen la “obligacién
de todos los funcionarios policiales de actuar
en las diligencias de prevencion y aseguramiento,
hasta tanto tomen cartas en el asunto las auto-
ridades judiciales, fiscales o las unidades or-
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génicas de Policia Judicial” (21); mientras que
las funciones de la policia judicial en sentido
estricto o de segunda fase, dice el articulo 7.
que la constituyen las unidades orgéanicas
previstas en el articulo 30.1 de la LOFCS, que
a su vez, estan integradas por miembros del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil
y, que es "‘aquella funcién que tiene lugar
cuando, abiertas las oportunas diligencias
judiciales o fiscales para un caso concreto, l0s
funcionarios actuan bajo la dependenciay a
las 0rdenes de Jueces, Magistrados y Fisca-
les” (22).

Si bien esta doble distincién, que pudiera
parecer adecuada en un primer momento, pre-
senta una diferente visiéon cuando hablamos
de la propia configuracién de la Policia Judicial,
es decir, cuando nos estamos refiriendo a que
la dependencia funcional de los Tribunales o
del Ministerio Fiscal, es la esencia de la Policia
Judicial y lo que da sentido propio a su existencia,
y que se vera mas claramente desarrollada
cuando mas proxima se encuentre la Unidad
de Policia Judicial de las Autoridades Judiciales
o del Ministerio Fiscal; en este sentido, no
podemos dejar de mencionar lo que establece
la LOFCS en su articulo 30, cuyo punto 1 dispone
que el Ministerio del Interior organizard unidades
de Policia Judicial con personal de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, que tengan
la especifica formacién. A partir de aqui, cabe
gue dichas unidades estén ubicadas en el
Cuerpo Nacional de Policia o en la Guardia Civil
o0 bien, de acuerdo con lo que establece el punto
2 del mismo articulo, que alguna de esas uni-
dades puedan adscribirse a un érgano judicial
o al Ministerio Fiscal. Con ello, estas unidades
adscritas tienen un componente de dependencia
funcional muy especifico y claro, del que carecen
las Unidades de Policia Judicial creadas, tanto
en el seno del Cuerpo Nacional de Policia o
como en el de la Guardia Civil.

Es precisamente la dependencia funcional,
que caracteriza a las unidades adscritas, Io que
le atribuye una independencia funcional respecto
del cuerpo policial en el que tiene su origen,
y por ello esa depéndencia funcional del érgano
que ha de dirigir su actuacién como tal Policia
Judicial.

En base a lo anterior, nos encontramos con
una primera clase de Policia Judicial, que es
la que realizan los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en las Unidades
adscritas a un érgano judicial o al Ministerio
Fiscal, una segunda clase que es la que realizan
los miembros de las Unidades de Policia Judicial
que organiza el Ministerio del Interior en el seno

del Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia
Civily, una tercera clase que serian las funciones
de colaboracién que, con estas unidades de
Policfa Judicial, realizan los restantes miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los miembros de las policias depen-
dientes de las Comunidades Auténomas o de
las Corporaciones Locales.

En esta linea, en relacion con los tipos o
clases de Policfa Judicial, Jiménez Villarejo
establece una triple distincion: “la que, de modo
general, incumbe a todos los miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, la que de forma
permanente y especial, se atribuye a las unidades
organicas de la policia judicial y la que, a modo
de asistencia inmediata y directa, corresponde
a las llamadas unidades adscritas” (23), aunque
las dos ultimas pueden formar un grupo homo-
géneo, en tanto que las misiones que realizan
tienen un denominador comun, es coherente
esta distincidon en base a que las unidades
adscritas parece que presuponen una mayor
autonomia respecto de la dependencia orgénica
general de la Policia Judicial. Esta distincion
también la establece Moreno Catena al hablar
de la organizacion de la Policia Judicial: “Las
funciones de policia judicial se pueden des-
empefiar de tres maneras o por tres tipos de
unidades: por las Unidades Orgéanicas de Policia
Judicial, por las Unidades de Policia Judicial
adscritas, o, en general, por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad” (24).

Esa triple distincién, referida a los funcionarios
gue desempefian las misiones encomendadas
a la policia judicial, es la que nos parece mas
adecuada para establecer el modo en que esta
Gltima se desarrolla, ya que dos de los “tipos
o maneras’ —las realizadas por Unidades de
Policia Judicial, adscritas o no— constituyen
una misién especifica llevandose a cabo por
personal especialmente preparado (25) para
ello; pero es importante destacar que la Unidad
adscrita supone una mayor relacién con los
Jueces y Fiscales con los que ha de colaborar,
y por ende méas se aproxima a esa situacién
en la que consideramos que se dan las con-
diciones adecuadas, como establece la CE,
para el ejercicio de las funciones de averiguacion
del delito y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente. Esta postura viene avalada por
la propia LOFCS, ya que hace una clara distincion
en su desarrollo y es, en el articulo 30, donde
se establecen los dos sistemas de funcionamiento
de las unidades de policia judicial:

“1. El Ministerio del Interior organizara con
funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
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guridad del Estado, que cuenten con la adecuada
formacion especializada, Unidades de Policia
Judicial, atendiendo a criterios territoriales y
de especializacion delictual, a las que corres-
pondera esta funcidn con caracter permanente
y especial.

2. Las referidas Unidades organicas de
Policfa Judicial podran adscribirse, en todo o
en parte, por el Ministerio del Interior, oido el
Consejo General del Poder Judicial a deter-
minados Juzgados y Tribunales. De igual manera
podran adscribirse al Ministerio Fiscal, oido el
Fiscal General del Estado”.

De lo anterior, vemos que las Unidades de
Policia Judicial tienen un origen comun, esto
es, organizacién por parte del Ministerio del
Interior y, a partir de aqui, se establece un doble
camino, por un lado pueden quedar en el seno
de la organizacion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, y por otro, pueden ser
adscritas a determinados Juzgados o Tribunales
0 al Ministerio Fiscal.

De acuerdo con esto Ultimo, se puede esta-
blecer la siguiente clasificacién de la Policia
Judicial, no como distintas clases de Policia
Judicial, sino en funcién de las personas que
la realizan:

— Funciones de Policfa realizadas por los
miembros de Unidades Adscritas a un
organo judicial o al Ministerio Fiscal.

— Funciones de Policia Judicial realizadas
por los miembros de Unidades Orgénicas.

— Funciones de Policia Judicial realizadas
por miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, que no estén
incluidos en los anteriores o las realizadas
por miembros de las policias dependientes
de las Comunidades Auténomas o de las
Corporaciones Locales y que, por ausencia
de los que estén en Unidades Orgéanicas
0 Adscritas, las realizan por orden del Juez
o Fiscal competente.

Creemos que la distincién que hace el RD
entre funciones generales de Policia Judicial
y Policia Judicial en sentido estricto es una
regulacion ex novo que no se contempla en la
ley, por tanto de dudosa validez en un reglamento
que es desarrollo de unas normas con rango
de ley; parece mdas adecuada la distincién,
arriba aludida, por el simple razonamiento de
que los miembros de las unidades de Policia
Judicial son competentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado que reciben
una especializacién, pero cuando no existe la
posibilidad de disponer la intervencién de esas
unidades especificas, tanto las autoridades

judiciales como el Ministerio Fiscal acudiran
a aquellos funcionarios, con conocimientos
generales para que puedan auxiliarles en sus
competencias, pero las funciones de Policia
Judicial no son generales o estrictas, en funcién
de los miembros de los cuerpos policiales que
las realicen, sino que las funciones de Policia
Judicial son Unicas y la Autoridad Judicial o
Ministerio Fiscal al recurrir a los funcionarios
de las fuerzas y cuerpos de seguridad, que no
pertenezcan a una unidad de Policia Judicial,
deben tener presente la ausencia de especia-
lizacion y actuar en consecuencia requiriendo
la intervencién de los funcionarios que considere
necesario.

COMPETENCIA DE LAS UNIDADES
DE POLICIA JUDICIAL

Hemos visto cual es el concepto de Policia
Judicial, quienes la integran y, en base a ambos
aspectos, como es ejercida por los miembros
de los cuerpos y fuerzas de seguridad. Es
necesario analizar ahora como surge la com-
petencia, en base a qué criterio asumen las
competencias.

Es comin a la LECrim, a la LOPJ y a la
LOFCS, que las unidades de policia judicial,
dependeran en su actuacion de las instrucciones
que les puedan impartir los Jueces, Tribunales
o el Ministerio Fiscal: destaca como eje fun-
damental la dependencia funcional, que es uno
de los principios sobre los que se asienta la
Policia Judicial, conforme a lo que establecen
las tres leyes anteriores que regulan su fun-
cionamiento, en este sentido, sefiala Fernandez
Bermejo que “A la cortedad de tal regulacion
se une la inconcrecién del &mbito de atribuciones
de la Policia Judicial. La vaguedad del articulo
445 de la LOPJ y el silencio de la LOFCS,
culminan en el vacio del RD 769/87, en cuyo
articulo 28 no se enumeran atribuciones ori-
ginarias, sino delegadas (podran encomendar-
seles la practica ...)"” (26). Consideramos que
los términos “podran encomendarseles’ se
refiere a que, a continuacion, enumera una serie
de actuaciones, para que puedan ser realizadas
por los miembros de la Policia Judicial, pero
no en el sentido que interpreta el autor de que
sus atribuciones estaran en funcién de que le
sean delegadas, ya que la delegacion supone
una competencia que originariamente tiene
atribuida una Autoridad y que la transfiere a
otra, para que la ejerza en su nombre, sino que
las misiones encomendadas a las Unidades
de Policia Judicial suponen la existencia, en
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los funcionarios que las integran, de un plus
técnico del que, por obvias razones, carecen
las autoridades judiciales y fiscales, por lo que
recurren a los miembros de la Policia Judicial
que, con utilizacion de los medios técnicos de
que disponen y mediante una preparacion
especifica y concreta, les faciliten las inves-
tigaciones correspondientes.

Para cubrir esas necesidades que los Jueces
y Fiscales tienen en el ambito de su actuacion,
y que requieren la colaboracion de las unidades
de Policia Judicial, el articulo 31 de la LOFCS
establece la dependencia organica del Ministerio
del Interior y la funcional de los Jueces, Tribunales
o Ministerio Fiscal, al igual que en el articulo
6.c del RD, la dependencia funcional aparece
claramente adscrita a la Autoridad Judicial o
al Ministerio Fiscal y, mantiene la distincion que
recoge el articulo 30 de la LOFCS entre Unidades
de Policia Judicial no adscritas y Unidades de
Policia Judicial adscritas a una Autoridad Judicial
o al Ministerio Fiscal, tanto en uno como en otro
caso con la dependencia funcional Unica ya
descrita, a lo que hay que afadir la funcion
general que corresponde a todos los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los miembros de las policias depen-
dientes de las Comunidades Auténomas o de
las Corporaciones Locales, a los que también
les afecta la misma dependencia funcional.

Ahora bien, es necesario aclarar qué enten-
demos por “dependencia funcional”; segun la
exposicién de motivos del RD podemos decir
que consiste en la vinculacion que existe entre
los estamentos policiales relacionados con la
investigacion criminal, y las autoridades judiciales
y fiscales, que trae consigo la sujecion a las
directrices que estos ultimos, dictan en orden
al cumplimiento de las misiones que, los fun-
cionarios de Policfa Judicial, han de realizar;
sujecién que se completa con la asuncion, por
parte de esas autoridades judiciales y fiscales,
de competencias referidas al régimen organico
de los funcionarios policiales entre otras, como
dice la exposicion de motivos, “el ejercicio de
las potestades disciplinarias o de concesion
de recompensas, los procesos selectivos para
el acceso a la especializacion, o incluso, la
distribucion territorial de efectivos especialmente
asignados a concretos 6rganos judiciales”.

Pues bien, surge la problematica, en esta
dependencia funcional, cuando se trata de
determinar cémo han de incardinarse las mi-
siones encomendadas para que sean realmente
cumplidas, es decir, no aparece lo suficiente-

mente definida la dependencia que deben tener
los miembros de la Policia Judicial respecto
de las autoridades judiciales o fiscales; en este
sentido, Conde-Pumpido Ferreiro sefiala que
la LOPJ y la LOFCS no han respetado lo dis-
puesto en el articulo 126 de la Constitucion —en
relacion con el 104— “al establecer la distincion
entre la dependencia organica, que sera siempre
del Ministerio del Interior, y la dependencia
funcional que ser4 la Unica que la Policia Judicial
tendra respecto a los Jueces y al Ministerio
Fiscal” (27), en sentido contrario, sefiala G.
Ostos que ‘“si el legislador hubiese pensado
en una Policia propia de Jueces y Fiscales, no
se hubiese entretenido tanto en matizaciones
y distinciones” (28), en clara referencia a lo
que establece in fine el articulo 126 de la
Constitucion.

Pero sin necesidad de que una u otra postura
sea la correcta, sino que con el fin de enca-
minarse a la mejora de las funciones de Policia
judicial y en definitiva, a una mejora en las
relaciones entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y los Jueces y Fiscales, creemos
que lo mas adecuado en una interpretacion de
la LOPJ y de la LOFCS, que permita un funcio-
namiento armoénico, es la que exigiria que en
esas unidades adscritas a un dérgano judicial
o fiscal, esa dependencia funcional se llevara
a sus maximas consecuencias, de tal manera
que, la originaria dependencia del Cuerpo Na-
cional de Policia o de la Guardia Civil, se man-
tuviera exclusivamente en el ambito de su
relacion funcionarial, sin que la jerarquia, que
en ambos cuerpos existe, fuera un impedimento
para el desarrollo de su funcién como miembro
de la Policfa Judicial, quiere ello decir que desde
su adscripcién a un 6rgano judicial o fiscal, su
trabajo se centraria, exclusivamente, en las
indicaciones que estos les impartieran, sin que
pudiera darse actuacion alguna de sus superiores
jerarquicos”, en orden a que de manera indirecta
se viera afectada su funcion especifica, como
pudiera ser, entre otros aspectos, en el caso
de actuaciones relacionadas con el régimen
disciplinario.

Para terminar este epigrafe y con el Gnico
objetivo de expresién de un deseo, no puedo

_por menos de adherirme a lo que manifiesta

C. Granados, de que el “propio sentir de los
profesionales que forman parte de las Unidades
de Policia Judicial, que en cuantas ocasiones
ha habido, han expuesto su deseo de una mayor
integracién con los Jueces y Fiscales, en aras
de hacer mas efectiva la dependencia funcional
respecto a estos” (29).
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COLABORADORES O AUXILIARES DE
LA POLICIA JUDICIAL

Hasta ahora hemos estado refiriéndonos a
aspectos que se circunscriben a los miembros
de las Unidades de Policia Judicial. Como vimos,
existe un tercer grupo que engloba a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, no incluidos dentro de una Unidad
de Policia Judicial —aspecto que habiamos
dejado pendiente de aclarar—, y los miembros
de las policias dependientes de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales que
realizan funciones que, en terminologia de la
LOFCS, son de colaboradores o auxiliares de
la policfa judicial.

Es el articulo 29.2 de la LOFCS el que nos
da la clave respecto del personal de las policias
dependientes de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales, cuando dispone
expresamente que “‘para el cumplimiento de
dicha funciéon —entiéndase la de policfa judicial—
tendran caracter colaborador de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado el personal
de Policia de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales” (30). Mas ade-
lante, se reitera en el articulo 38 cuando regula
las competencias de las policias de las Comu-
nidades Auténomas, al establecer que parti-
cipardn, en colaboraciéon con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, en las fun-
ciones de Policia Judicial, en la forma establecida
en el articulo 29.2 de la LOFCS, y refleja lo
mismo, en el articulo 53 al establecer el régimen
de funcionamiento de las policias dependientes
de las Corporaciones Locales.

Debemos entender que esa colaboracion con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
va referida a las Unidades de Policia Judicial,
es decir, a los miembros del Cuerpo Nacional
de Policia o de la Guardia Civil que estan
integrados en esas unidades, por lo que aquellos
funcionarios ajenos a las Unidades de Policia
Judicial, deben ser considerados como cola-
boradores o auxiliares y asi lo recoge el RD
769/1987, sobre regulacién de la Policia Judicial,
al disponer en su articulo 1.°, que a los miembros
de las policias dependientes de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales,
le corresponden funciones generales de policia
judicial al mismo nivel que los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia Civil
que no estén encuadrados en Unidades de
Policfa Judicial, a cuyo tenor “las funciones

de policia judicial corresponden a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad...” (31); por tanto, ¢es lo mismo “colaborar
0 auxiliar a la policia judicial”, del modo que
menciona la LOFCS, que ‘“realizar funciones
generales de policia judicial”, a que se refiere
el RD? Parece que la primera debiera tener
como destinatario un miembro del Cuerpo Na-
cional de Policia o de la Guardia Civil encuadrado
en una Unidad de Policia Judicial, mientras que
en la segunda consideracién su destinatario
serfa la Autoridad Judicial o Ministerio Fiscal
de quien depende; lo anterior puede interpretarse
en el sentido de que lo dispuesto en la LOFCS
se refiere a que habitualmente realicen esas
funciones de colaboracién con las Unidades
de Policfa Judicial, y que lo dispuesto en el RD
va referido a aquellas ocasiones en que, no
existiendo Unidades de Policia Judicial, las
autoridades judiciales o fiscales han de recurrir
a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en general, para la realizacién de
los cometidos que consideren oportuno enco-
mendarles. Es lo que parece deducirse de lo
dispuesto en los articulos 2.° al 5.° del RD, que
establecen la posibilidad de que, a requerimiento
de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal,
pueda recabarse la colaboracion de los miembros
de las fuerzas y cuerpos de seguridad, cualquiera
gue sea su dependencia, en defecto de unidades
de policia judicial para desarrollar sus funciones,
pero una cosa es colaborar eventualmente y
por razones de urgencia y otra muy distinta el
que, con caracter permanente constituyan
policia judicial.

Debemos concluir, pues, que cualquier
miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(32) que no pertenezca a una Unidad Orgéanica
de Policia Judicial 0 a una Unidad Adscrita de
Policfa Judicial debe ser considerado como
auxiliar “porque el articulo 29.2 de la LOFCS
otorga a aquellos funcionarios policiales el
caracter colaborador, que se veria privado de
sentido si tuviera lugar el acceso directo al
organo jurisprudencial o al Ministerio Fiscal
sin conocimiento previo de la Unidad de Policia
Judicial” (33).

Corresponde esta funcién, de colaborar o
auxiliar a las unidades de Policia Judicial, sean
las organicas o las adscritas, al resto de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, y al resto de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es decir, los
que dependen de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales.
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CONCLUSION

Como conclusién, y expresiéon de un deseo
clarificador, podemos decir que el problema
no estriba en si debe existir una policia judicial
estatal y una policia judicial autondémica, de-
pendientes orgdnicamente de cada adminis-
tracion, es decir, con una dependencia funcional
Unica, sino que lo verdaderamente importante,
y que determina por si mismo la existencia de
una Unidad de Policfa Judicial, es esa funcion
que realiza de asistencia en los procedimientos
de averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, dirigida por un
érgano judicial o fiscal previamente determinado,
por lo que, poco o nada debe importar, que los
miembros de esa unidad pertenezcan a un
Cuerpo policial estatal (Cuerpo Nacional de
Policia o Guardia Civil) o a un cuerpo policial
de una administracién autonémica, siempre
que sean miembros de los cuerpos de seguridad
y que su aptitud para integrar esa unidad se
haya realizado conforme determina la ley, esto
es, especializacion en Policia Judicial y ads-
cripcién a una Unidad de Policia Judicial con-
creta; en parecidos términos, se pronuncia M.
Fernandez Bermejo, cuando después de aludir
a las leyes y al real decreto que regula la Policia
Judicial sefiala que ‘el conjunto normativo
aludido apunta hacia una Policia Judicial anclada
en lo organico en el Poder Ejecutivo (sea estatal
0 autonomico) y dependiente en lo funcional
de Jueces, Magistrados y Fiscales, lo que
determina que sea el Ministerio del Interior
(articulo 30 de la LOFCS), quien organice las
unidades de Policia Judicial, con funcionarios
cuyo estatuto personal no difiere del de cualquier
otro miembro de los Cuerpos de Seguridad, y
que solo en el cumplimiento de sus funciones
dependen de Jueces y de Fiscales” (34). Res-
pecto de este comentario sucede, que resultaria
sumamente dificil que el Ministerio del Interior
organizara las unidades de Policia Judicial con
personal que, organicamente, dependiera del
departamento de Interior de una comunidad
autonoma, claro estd, con la regulacién actual.

Es importante destacar, que la realidad actual
condiciona, muy claramente, el rumbo que debe
tomar la adaptacion de la legislacion a las
circunstancias que la sociedad plantea, queriendo
decir con ello que estamos ante un momento
en el que la funcion policial pasa por una
desconcentracion de competencias, de tal
suerte que las Comunidades Auténomas estan
viendo incrementadas sus facultades, en distintas
materias, a las que, desde luego, no puede ser
ajena la funcién policial. La sociedad necesita

cada vez mas esa diversificacion que le permita
satisfacer sus demandas a través de 6rganos
cuyo funcionamiento se perciba mas cercano.

Creo que la funcién de policia judicial debe
guedar clara y ampliamente determinada en
la ley, adscrita a la Autoridad Judicial o al
Ministerio Fiscal y, centrarse menos en la dis-
cusion de su dependencia orgénica, lo que se
desprende, a mi juicio, de lo dispuesto en el
articulo 126 CE. No obstante, ello requerira una
profunda reflexion desde los organismos del
Estado (35), que en la actualidad tienen relacion
directa o indirecta con las competencias en
materia de Policia Judicial.

Seria pues deseable, por ultimo, en pura
garantia hacia el administrado, que esa regulacion
clara y concreta que se demanda de la depen-
dencia orgénica y funcional de la Policia Judicial
fuera una realidad, producto de la asuncion de
la cuota de responsabilidad que han de asumir
algunos 6rganos del Estado, en la cesion de
parte de sus actuales competencias en pro de
una adaptacién a la realidad social de las
funciones que la Policia Judicial debe realizar.
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Nacional de Policia o a la Guardia Civil.

En este sentido sera, posteriormente el RD 769/1987, de
19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial, el que
mediante la distinciéon entre funciones generales y funciones
en sentido estricto desarrolle lo dispuesto en la LOFCS, si
bien sobre ello volveremos mas adelante.

Granados Pérez, Carlos. Ob. cit., Cuadernos de la Guardia
Civil niimero 4, pagina 36.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)
(33)

(34)

(35)

Queralt y Jiménez Quintana. Ob. cit., paginas 25 y 26.
Queralt y Jiménez Quintana. Ob. cit.,, pagina 25.

Queralt y Jiménez Quintana. Ob. cit., pagina 26.

Jiménez Villarejo, José. Ob. cit., Poder Judicial niumero
especial II, pagina 184.

Moreno Catena, Victor. Ob. cit., “Dependencia organica...”
en Poder Judicial, nimero especial VIII, pagina 145.

Esta preparacién es imprescindible porque la “Policia
Judicial emplea la técnica y el rigor cientifico en la inves-
tigacion de los delitos, identificacion de los autores, aportacion
de pruebas. Utilizando una metodologia basada en los
conocimientos aportados por la policia cientifica para
resolver dichos problemas al servicio de Jueces, Tribunales
y Fiscales.

Es evidente la necesidad de una Policia Judicial, de nada
serviria un esfuerzo en la investigacion de los delitos si no
fuesen siguiendo las directrices de Jueces, Tribunales o
Fiscales para que los datos aportados sean absolutamente
eficaces desde el punto de vista procesal-penal. A la vez el
Juez, Tribunal o Fiscal para conocer la verdad histérica del
hecho criminal necesita de una policia suficientemente
preparada y técnicamente dotada, que debe ser la Policia
Judicial”, de Luis y Turégano, pagina 25, ob. cit.

Fernandez Bermejo, Mariano. Ob. cit. Cuadernos de la
Guardia Civil, namero 2, pagina 21.

Conde-Pumpido Ferreiro, Candido. “La Policia Judicial:
sus relaciones con el Ministerio Fiscal” en Cuadernos de
la Guardia Civil niimero 3, 1990, pagina 34.

Ostos Mateos-Carnero, Guillermo. “La Policia Judicial, el
modelo espanol y el futuro de la Guardia Civil en el mismo”
en Cuadernos de la Guardia Civil, nimero 4, 1990, pagi-
na 41.

Granados Pérez, Carlos. Ob. cit. Cuadernos de la Guardia
Civil, nimero 4, pagina 37.

No obstante, en las disposiciones finales de la LOFCS se
establecen unas peculiaridades respecto del régimen aplicable
en las comunidades vasca, catalana y navarra, y que se remite,
en esos casos, a lo dispuesto en sus Estatutos de Autonomia
y asi tanto el Estatuto para el Pais Vasco como el de Cataluna,
se refieren a “La Policia Judicial y cuerpos que actiien en
estas funciones...”, con lo que recogen expresamente la
distincién entre constituir Policia Judicial o realizar sus
funciones por diversas circunstancias.

Segun el articulo 2.° de la LOFCS: “Son Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad: a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado dependientes del Gobierno de la Nacién. b) Los
Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Auté-
nomas. ¢) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Cor-
poraciones Locales.

Entiéndase en el amplio sentido del término, conforme
establece la LOFCS y aparece recogido en la nota 31.
Moreno Catena, Victor. Ob. cit. “Dependencia organica...”
en P. J. namero especial VIII, pagina 150.

Fernandez Bermejo, Mariano. “Presente y futuro de la Policia
Judicial” en Cuadernos de la Guardia Civil, nimero 2, 1989,
pagina 21.

Nota: al hablar de organismos del Estado, quiero decir que
debe englobarse en ese concepto, tanto la Administracién
Central, como la Autonémica y la Local.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

