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este articulo se pregunte sobre la conve-

niencia u oportunidad de abordar el tema
gue agui se plantea, scbre todo al hacerlo con
la experiencia de una institucion extranjera.
Pues bien, lal eleccion no ha sido casual, pues
de lo que se trata en el mismo es de analizar
las dislintas variables que concurrieron a la
hora de enviar a un contingente de la Guardia
MNacional Republicana portuguesa (GNR), ins-
titueidn de caracteristicas muy similares a la
Guardia Civil espafiola, a un conflicto armado,
y las consecuencias gue se derivaron de dicha
decisidn. No deja de resultar ciertamente inte-
resante plantearse le hipdtesis de gué sucede-
ria si lo ocurrido en Portugal llegase a plante-
arse algun dia en nuestro pais, de ahi el
interés que pueda entranar la lectura de las
paginas siguientes.

Es posible que algun lector espaiol de

CUESTIONES PREVIAS DE ORDEN
JURIDICO-CONSTITUCIONAL

El sistema policial o de seguridad portugués,
dada la estructura del Estado, se puede incluir
dentro de los que se han venido denominando
‘centralistas’, en base a que el ndclec mas
importante de las fuerzas y cuerpos de seguri-
dad dependen del gobierno central. Desde
otro punto de vista, vy parafraseando al mayor
de la GNR Carlos Branco, uno de los estudio-
s0s mas reconocidos en su pais sobre el lema
de los modelos policiales comparados y autor
de la obra "Desafios & Seguranga e Defesa e
os Corpos Militares de Policia” (Ediciones
Silabo, Lisboa, 2000), se puede decir que el
sistema portugués de policia es un modelo de




“doble componente", militar y civil, con dos
Cuerpos de ambito estatal, uno de naluraleza
militar, la GNR, y otro civil, la Policia de
Seguridad Pablica (PSP), directamente empa-
rentado con el francés gue surge tras la revo-
lucién de 1789 v que se extenderia por casi
toda la Europa continental, sobre todo en los
paises del sur.

Dejando de lado los antecedentes de su evo-
lucion histarica, la naturaleza militar o civil de
esos dos Cuerpos policiales existentes en
Portugal, no se llegd a definir en la
Constitugidn de la Repdblica Portuguesa
{CRP) de 19786, que utiliza el termino Fuerzas
Militares para referirse a las Fuerzas Armadas
(FAS) —Ejército, Armada vy Fuerza Aérea—, sin
incluir en ellas a la GNR, y el concepto
Fuerzas milifarizadas para designar, indistinta
y ambiguamente, a la GNR y a la PSP Hay que
sefalar gue la Conslitucidn ha sido modificada
y revisada ya en diferenles ocasiones, sin que
tampoco en dichas occasiones se hubiese tra-
tado de aclaran tales conceplos.

Sobre |la naturaleza militar o civil de la GNR
ha existido y perdura tgodavia en Portugal una
controversia o ambigledad politicofjuridica,
parecida a la existente en Francia con la
Gendarmeria Macional o en Espafa con res-
pecto a la Guardia Civil {en Bélgica, la
Gendarmeria fue desmilitarizada en 1993 vy,
con posterioridad, integrada en la actual
Falicia). En Portugal, en la Ley de Seguridad
Interna de 1987, gue puede considerarse el
equivalente a la LOFCS de 1986 espafola, es
como si el legislador se hubiese olvidado de
concretar la nalturaleza de los distintos
Cuerpos de seguridad, pues en el conjunto
general de dichas fuerzas, parecia evidente la
existencia de diferente naturaleza en algunas
de ellas. Sin embargo, con la promulgacicn de
la Ley de Defensa Macional (Ley 29/1982) si
se inicid alguna distincion conceptual entre los
diferentes Cuerpos —-GMNH y Guardia Fiscal
{GF) (existente todavia en la fecha de su pro-
mulgacion) a un lado y PSP en otro—, al deter-
minar aplicable a los miembros de los dos pri-
meros el régimen previsto para los militares de
las FAS, las normas del Codigo de Justicia
Militar {(CJM) v el Reglamento de Disciplina
Militar, y sélo de forma transitoria (sequn el art.
32, gue posteriormente seria declarado
inconstitucional) para los miembros de la PSP,

guienes en la actualidad tienen un estatuto
disciplinario propio (Ley 7/1990).

Ya en un momento posterior del desarrollo
narmalivo, la Ley de Bases del Estatuto de la
Condicion Militar {Ley 11/1989) vino de forma
clara a atribuir, a los componentes de la GNR,
tal condicion de militares. También, con la Ley
Orgénica de la PSP (Ley 5/12389), que define a
este Cuerpo como “una fuerza de seguridad
con naluraleza de servicio publico..”, se tra-
laba de aclarar la controversia existente hasta
ese momento al determinar, con mas matices,
las diferencias existentes entre los dos
Cuerpos estatales: PSP civil y GNE militar. A
mayar abundamiento, la condicion o natura-
leza militar de la GWNR se determinaria de
forma mas concluyente en la Ley Orgdnica de
la Guarda Macional Republicana, {(D.L. n.*°
231/1993), cuyo art. 1 sefiala: "La Guardia
Macional Repullicana, en adelante designada
por Guardia, es una fuerza de seguridad cons-
lituida por militares organizados en un cuerpo
especial de tropas”.

En el art. 3 de la citada Ley Organica se
establece gue la GMR depende:

— Del Ministerio de Administracion Interna
(MAl), en lo relativo a reclutamiento, admi-
nistracion, disciplina ¥ en la ejecucion del
servicio que concierng a su mision gene-
ral.

- Del Ministerio de Defensa MNacional en lo
que respecta a uniformidad y normaliza-
cidn de la doctrina militar, armamento v
eguipamienlo.

— Del Jefe del Estado Mayor General de las
Fuerzas Armadas (CEMGFA), en las
siluaciones de guerra o crisis, en los ter-
minos previsios en la ley.

- Desde el punio de vista funcional, como
policia judicial v conforme a las normas
del Codigo del Proceso Criminal {la Ley
de Enjuiciamiento Criminal espaficla), la
GMR actia bajo el poder de direccion de
la Autoridad Judicial.

Por su parte, las fuerzas de reserva del
comandante general de la GMNR se encuadran
en los Begimientos de Infanteria y Caballeria.
Sin entrar en detalles concretos de lo que
pueda suceder en el futuro con respecto a la
naturaleza de estos Cuerpos, hay que senalar
que para la GNR quedo abierta, en el pasado



afno 2000, la posibilidad de que sus miembros
puedan constituir asociaciones profesionales,
cuestion gue hasta poco liempo antes parecia
totalmente contraria a la condicidn militar his-
térica de la institucidn.

LA DECISION DE ENVIAR A LA GNR

Con esos antecedentes normativos, se trata
de analizar aqui la forma en como hubo de
encajarse la decisién adoptada por el gobierno
portugués cuando, una vez finalizada |la fase
de guerra clasica en Irak en 2003 y en su
intento de mantener el compromiso de formar
parte de las fuerzas de la coalicion en la fase
de estabilizacién en dicho pais, posterior al
conflicto bélico, se plantearon todas las posibi-
lidades de participar en la misma a su alcance,
asi como las ventajas e inconvenientes de
cada una de ellas. Lo mas problemalico a la
hora de concretar esa participacian era que el
cardcter de la misidn a desempenar en esa
fase del conflicto no estaba claramente defi-
nida, y ni la Constitucidn ni la ley portuguesa
permitian, en principio, tal compromiseo, al no
poder ser considerada la misign ni policial, ni
humanitaria, ni de paz. Como era |ogico supo-
ner, e suscitaron recelos incluso dentro de la
propia institucion ya que, aun cuando en esas
fechas no se encontraba ningdn miembro de |a
misma en misiones fuera del pais, lo cierto era
gue, hasta ese momento, la GNR habia sido
anviada siempre a misiones internacionales en
zonas de relaguardia e integrada en fuerzas
policiales de la ONLU, como habian sido los
casos de Timor, Kosovo o Bosnia, pero nunca
a una mision internacional de estabilizacion.

A pesar de esos inconvanientes iniciales, a
principios de mayo de ese ano, en su habilual
encuentro semanal de los viernes, el presi-
dente de la Republica (PR), J. Sampaio (PS), v
el primer ministro Durao Barroso (PSD), discu-
tieron sobre la posibilidad de enviar tropas por-
tuguesas a Irak vy, en tanto el primere se mos-
traba de acuerdo con tal decisidn solo si se
contaba con el mandato previc de una organi-
zacion internacional de la que formase parte
Portugal (ONU, NATO o UE), el sequndo, tras
recordar gue “estamos esludiando todas las
hipdtesis”, y gue la decision a tomar seria dis-
cutida en la Asamblea de la Republica (AR,

afirmaba que "Portugal debe estar presente
donde se toman todas las decisiones”, o sea,
“en Irak v en Criente Medio”, lugares donde en
ese momento se dilucidaban todas las gran-
des cuestiones “en el area internacional”,
anunciando que, “una vez que esté definida en
términos mas precisos una posicion, sera
comunicada al pais”, al tiempo que reconocia
que el envio a Irak de "soldados" de la GNR, o
efactivos de [a PSP "no estaba descarlada”,

Mientras la decisidén de enviar unidades mili-
tares, al tratarse de una misidn gque parecia
mas propia de ellas gue de fuerzas policiales,
planteaba no sdlo dificultades de orden legal ¥
politico —necesitaba contar con auterizacion
de la AR- sino también de caracter econg-
mico, al ser mas costoso desde el punto de
vista logistico enviar contingentes militares
que de las fuerzas de seguridad, la opcion de
enviar eleclivos policiales —de la GNR. cuerpo
de seguridad de naturaleza militar, o de la
PSP, de naturaleza civil-, lampoco estaba
exenta de dificullades de diverso orden. Para
lo gue si podria servir esta Gltima alternativa
era para poder soslayar dificultades internas,
pues, aparte de su manor coste econdmico, no
necesitaba del acuerdo previo del PR.
Conviene recordar que la GNR era una institu-
cidn gue, con independencia del hecho de
organizarse como un Cuerpo de naturaleza
militar, no dejaba de ser una fuerza de seguri-
dad, de la misma manera que la circunstancia
de gue dependiese de uno u otro departa-
mento —Defensa o Administracion Interna— no
alteraba tampoco el significado politico inter-
nacional de su intervencidn. Sin embarge,
desde el mismo momento que se conacid la
intencidn del geobierne de enviar un contin-
gente de ese Cuerpo a |rak no dejaron de pro-
ducirse reacciones en los sectores aleclados
por la misma.

Desde el ambito sindical de la institucian,
mieniras el presidente de la Asociacion de pro-
fesionales de la GNR {APGNR), J. Manageiro,
tras recordar que ésta era “una decision pali-
tica" y que el gobierno "debe ser consciente de
los riesgos”, subrayaba que actuar “fuera del
marco del derecho internacional incremeanta el
riesgo para los profesionales”, ya que podian
ser “mas hoslilizados por las propias poblacio-
nes’, v se mostraba preccupado con el envio
del contingente a Irak, ya que “una fuerza de



seguridad comno es la GNR va a participar en
una mision gue se desarrolla en un escenario
de guerra. Nasiriya es un territorio de inestabi-
lidad total y los politicos siempre han dicho
gue enviarian a los agentes para zonas mas
pacificas”, la Asociacion de Sargentos de la
GMR consideraba que |la medida podia no ser
pacifica si no se basaba en el “principio de la
voluntariedad”, pues, a su juicio, el envio de
fuerzas de la GNR para misiones de paz no
estaba establecido en sus estatutos, lo gue se
volvia todavia mas complicade en el caso de
Irak al tratarse de un pais gue no era miembro
de la Unidn Europea (UE).

Como es |ogico, una de las cuestiones que
mas debate suscitd fue la del "marco legal” en
que seria enviado dicho contingente y, asi, el
propio ministro de Asunios Exteriores, Marting
da Cruz, reconocia que, a pesar de no haber
sido aprobada una resolucion habilitadora de
la MU, la definicion del mandato de la fuerza
de mantenimiento del orden y la paz se podria
hacer a fravés de "“memorandos de entendi-
mente entre los Estados soberancs envueltos
en la operacion de pacificacion”. Por suerte,
desde la optica externa del Estado portugués,
se consideraba que la participacion de un con-
tingente de las FAS o de la GMNR era similar,
por lo gue se entendia que la decision de com-
prometer una u otra fuerza exigiria los mismos
requisitos de naturaleza politica y juridica. En
cualguier caso, el gobierno crefa que se tra-
taba de un problema menos grave y que, aun
cuando existiese la dificultad instrumental de
no disponer de un estatuto juridico, ni de natu-
raleza remuneratoria, ni de cobertura de ries-
gos, al amparo del cual los militares pudiesen
ser enviados a esta mision, la solucidn mas
facil seria resolverlo por la via legislativa.

Sin embargo, no eran éstos los Unicos pro-
blemas que era necesario resolver, pues otras
cuestiones, tambien importantes, se podrian
plantear en el featro de operaciones, como
muy bien lo denominaba el comandante gene-
ral de la GNH. En ese sentido, la primera cues-
tidn de importancia a dilucidar era que, si en
aquel momento ninguna administracion gober-
naba lrak, cual seria el derecho a aplicar por
los policias portugueses: jel llamado jus bellf?
De ser asi, jqué reglas de enfrentamiento
iban a cumplir? ;que papel desempenarian en
la mamiobra tactica de la division en gue se
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integrasen? squée actitud asumirian si la divi-
sion se viese envuelta, en el drea de actuacion
de la compania, en un conflicto de elevada
intensidad o si simplemente fuese atacada?
;retornarian a sus cuarteles o a retaguardia
del leatro de operaciones, como era propio de
una fuerza policial, ¢ se empeharian en el
combate? Y, si uno (o varios) de los militares
de la GMA se negasen a combatir, excepto en
caso de legitima defensa, propia o de terceros
—algo gue no les era exigido por su estatuto—,
;cometerian un delito militar de cobardia? Por
dltimo otra duda, de la que sinceramente no
era facil saber la solucion, podia plantearse
respecto a si el gobierno v la opinidn publica
estarian dispuestos a enfrentarse con una ©
varias muertes de militares o policias portu-
gueses producidas en combate en un régimen
de ocupacion en el alejado Irak.

Fartiendo de que ni la Constitucidn ni las
leyes permitian ese tipo de operaciones de
manera automatica -no existia estatuto juridico
al amparo del cual los militares pudiesen ser
enviados, ni de naturaleza remuneratoria, ni
de cobertura de riesgos-, y una vez determi-
nado que las misidn a desempenar por el con-
tingente cuyo envio se preparaba no parecia
que se pudiese considerar ni policial, ni huma-
nitaria, ni de paz, y i mas como funciones pro-
pias de las FAS y no de |las fuerzas policiales,
independientemente del hecho de que la GMR
SE@ Organizase como un cuerpo de tropas de
naturaleza militar, no resultaba facil argumen-
lar a favor de esa alternativa. Lo que si parecia
era que, desde la optica externa del Estado
portugués, la participacion de una unidad de
las FAS o de la GNR era una cuestion similar,
por lo que pesaban sobre tal decision los mis-
mos requisitos de naturaleza politica y juridica
con independencia de la fuerza que se com-
promeliese.

Lo realmente cierto era que, hasta ese
momento, la GMNR, dependiente en mayor
medida del MAIl, no era considerada una
fuerza militar clasica ¥ muchas voces venian
senalando que, a pesar de haber sido enviada
con anlerioridad a misiones internacionales en
zonas de retaguardia e insertada en fuerzas
policiales de la ONLU, sus agentes no estaban
preparados para una mision de este tipo. Aun
cuando algunas de las acciones gue los miem-
bros de la GNR tenian previsto ejecutar al ser-



vicio de la fuerza de estabilizacion multinacio-
nal presente en Irak serian de control de circu-
lacién de personas y vehiculos o de manteni-
miento del orden publico, determinados
sectores de la GMR recordaban que la situa-
citn gue en esos momentas se vivia en |rak se
aproximaba mds a la de un clima de guerra
gue a la de perturbaciones de orden pdblico, lo
cual exigiria armamento pesado de proteccion
del que la institucidn no disponia. Como habia
seflalado unos meses antes el comandante
general del Cuerpo, general Mourato MNunes, |2
de Irak era sin duda “la misidn mas arriesgada
en que Portugal haya participado nunca”,

Cuando el & de mayo, el ministro de
Defensa, P Portas, se reunia en Washington
con su homdlogo norteamericano D. Rumsfeld,
éste aprovechd la ocasidn para congratularse
de que Portugal formase parte "de los paises
vencedores de la crisis iraquiana...Somos bue-
nos aliados de nuestros aliados y ahora que
las hostilidades terminaron [en Irak] es bueno
gue se sepa que, ya sea en el plano interno o
en el externo, Portugal esta en linea con el
sentido de la historia y forma parte del con-
junto de paises vencedores". Tres dias des-
pugs el primer ministro, Durao Barroso, anun-
ciaba en el discurso de aperiura del debate
mensual en la AR el envio a Irak de 120 efec-
tivos de la GMNR, para colaborar en el “esfuerzo
internacional de estabilizacién y reconstruc-
cion en lrak™ y el restablecimiento de la seguri-
dad en ese pais, subrayando gue esa era "la
unica via consistente, coherente y conse-
cuente, con el interés nacional”, decision ya
comunicada a la PH, quien, seguln la cadena
TSE no se oponia a la misma. Ademas,
Barroso sefalaba que el ejecutivo estaba
igualmente abierto a “ponderar, en una fase
subsiguiente, el eventual envio de un contin-
gente militar, en caso de que se consiga un
encuadramiento apropiado en términos inter-
nacionales”.

De inmediato, el gobierno comunica al PR
que se proponian enviar a lrak agentes de |a
PSP y de la GNH para formar parle de la
fuerza de estabilizacidn de paz, decisidn que
iba a ser anunciada esa tarde en la AR durante
gl debate mensual con el primer ministro y a la
gue, segun la TSE no se oponia J. Sampaio.
En el ambito de esa participacion, Barroso
revelaba, el B de mayo, durante el discurso de

apertura del debate mensual en la AR, que
Portugal iba a doptar “la Unica via consistente,
coherente ¥ consecuente, con el interés nacio-
nal", con el fin de reforzar la ayuda humanita-
ria de emergencia, que seria concretada a tra-
veés del refuerzo a “las ONG portuguesas que
deseen intervenir en Irak”, esfuerzo en el que
se enmarcaba el apoyo que prestaban los
Ministerios de Asuntos Exteriores y de
Economia a las "empresas portuguesas poten-
cialmente interesadas en participar en |a
reconstruccion de lrak”, ya que dicha partici-
pacidn se consideraba vital para el interes
nacienal en la medida gue seria “bueno para
Irak, bueno para las empresas poriuguesas y
bueno para Portugal'. Anticipandose a las
esperadas criticas de la oposicidn, calificaba
de “gran irresponsabilidad” las “afirmaciones
realizadas en |os dltimos dias por dirigentes
del mayor partido de la oposicion (PS), segun
los cuales |la participacidn de empresas portu-
guesas en la reconstruccidn de Irak seria una
actuacion censurable e ilegal”, afirmaciones
gue revelaban un “sectarismo primario y son
claramente contrarias al interés nacional’.

Para Barroso, Portugal deberia tenar “una
voz creible y respelada en el exterior, respe-
tada por las posiciones gue defiende, mas
también por las acciones concretas gue liene
¢l valor de adoptar. En las grandes cuestiones
de politica externa sélo cuenta guien esta pre-
sente, quien interviene, quien participa”, y ana-
dia: “Formar parte, como hicimos, de |la coali-
cion politica que apoyd la intervencion en Irak
reforzd el prestigio y la credibilidad de
Portugal. Estoy seguro que hoy contamos mas
de o gue contabamos hace un ano”. Sabre la
participacion de la ONU en |a fase de transi-
cign iraqui, sostenia que deberia atribuirsele
“un papel central en los ambitos humanitario vy
politico y un papel creciente en la reconstruc-
cion”, subrayando que el propio K. Annan,
“nunca reclamd para la organizacién el papel
de administrar lrak™ En una posicion que tra-
laba de ir al encuentro de la defendida por |a
Administracion norteamericana, Barroso afir-
maba que no se debia “pedir a las Maciones
Unidas que intenten hacer mas de aquello que
realmente pueden dar’, ya que eso podria
“revelarse fatal para la credibilidad de la propia
organizacion”.

Mientras el secretario general del PS, Ferro



Rodrigues, reiteraba su oposicion al envio de
fuerzas de seguridad a lrak, admitiendo sdlo
ese escenario en el marco de la ONU vy, de
manera ironica, se preguniaba sobre qué era
€50 de una fuerza estabilizadora de paz y
humanitaria, ya gue “fue bajo esa etiqueta con
la que también se entrd en lrak", el dirigente
del Blogue de |zquierda (BE), F. Louga, llegaba
incluso a calificar esta decision del Gobierno
coma “la participacion en el sagueo econo-
mico de Irak” v se mostraba indignado con el
hecha de gue, despues de que el Gobierno
portugués hubiese apoyado “una guerra ile-
gal', "se guiera ahora comprometer con esta
especia de festin de los despojos que forma
parte del proyecto estratégico de ocupacidn v,
ademas, del pillaje econdmico de lrak”, punto
de vista desde el gue “no es aceptable, no
podemos aceptar, no aceptamos, la presencia
de tropas o de elementos de la PSP y de |a
GNR, al servicio ¥ bajo mande de las fuerzas
ocupantes norteamericanas y britanicas, en el
contexto de lrak”,

Al dia siguiente, el ministro de Administra-
cion Interna, F. Lopes, afirmaba que el envio
de la compania de 120 miembros de la GNR a
Irak aun estaba siendo estudiado, por lo que
solo en la semana siguiente serian revelados
los detalles completos de la mision. Sin
embargo, adelantaba que la noticia habia sido
bien recibida en la institucidn y sefalaba que,
a lo largo de ese dia v en los dias siguientes,
se llevarian a cabo diversos “contactos”, por lo
que sdlo dentro de una semana quedaria defi-
nido el escenario de la participacidn de la
fuerza policial portuguesa en el "esfuerzo de
reconstruccion y pacificacion” de Irak anun-
ciada por el primer ministro. El propio Lopes
adelantaba que se trataria de “una compania
especial de seguridad, constituida en su totali-
dad por elementos que se ofrezcan volunta-
rigs" y explicaba gue "toda la gestidn, tanto
para el reclutamiento de la compaiiia, como la
definicion de la logistica v de los medios"
estaba siendo coordinada por una célula bajo
la dependencia del comandante general de |a
GMR.

A pesar de que aun quedaban muchas cues-
tiones por definir, afirmaba que la decision de
enviar esos efectivos a Irak habia sido “muy
bien recibida por los que tienen responsabili-
dades en el planeamiento de las fuerzas”, De

igual manera, y aun cuando reconacia que la
guerra ya habia terminado, consideraba que
rak continuaba siendo “un escenario con
diversos riesgos”, por lo que, "en principia”, la
compania portuguesa se uniria a olras envia-
das por diferentes paises contactados por EE
UU, a fin de constituir una fuerza policial que
actuaria “en el mantenimiento del orden y de'la
seguridad publica, sobre todo en areas gue ya
estan pacificadas” para “crear condiciones que
garanticen la seguridad necesaria para el
acceso rapido de los medios de apoyo huma-
nitario que estan llegando a Irak”,

PREPARACION PREVIA DEL CONTINGENTE

El dia 12 de mayo fuentes del MAI vincula-
das al proceso sefialaban que el transporte a
Irak de los primeros elementos del conlingente
esiaba previsto gue comenzase a mediados
del préximo mes de julio. Los cdlculos sobre la
posible duracién de la misidn oscilaban entre
los 12 y 18 meses, si bien el MA| anadia que
la previsidn era gue cada contingente no estu-
viese mas de 6 meses en Irak, periodo de per-
manencia considerado habitual para todos los
destacamentos porfugueses que, con anterio-
ridad, se habian enviado a olras zonas de con-
flicto. Martins da Cruz explicaba gue dicho
contingente se encuadraria en la Zona Sur,
una de las cualro dreas en que habia sido divi-
dido Irak por los ccupantes, integrado dentro
de la Brigada italiana —compuesta por mas de
3.000 carabinier—, bajo el mando superior del
Reino Unido y con la responsabilidad sobre el
drea que comprendia la ciudad de Um Qasar.
Dado que, hasta entonces, los atagues a las
fuerzas de la coalicion se habian producido
basicamente en el CGentro v Norte del pais, la
zona a proteger se podia considerar, en térmi-
nas de seguridad, como de menor riesgo, ya
que, por ella v a través del puerto de aguas
profundas de Um Qasr, iba a transitar mayori-
tariamente la ayuda humanitaria, faclor esti-
mado también positivo de cara al desempefo
y visibilidad de la mision.

Fuenles del MAI contactadas en Bruselas
subrayaban que, en terminos operativos, la
ubicacion de la fuerza de la GNR en ese sec-
tor era considerada particularmente favorable
¥ que el hecho de quedar integrados en una



brigada italiana de Carabinieri {fuerza de esta-
tuta equivalente a la GNR, pero que, a diferan-
cia de ésta, es una rama de las FAS italianas)
bajo el mando de |a division britanica -gue con-
laba con la mejor reputacion profesional entre
los que operaban en lrak-, suponia que |a
compania de la GNR gquedaria no solo bajo
mando sing gue integraria las fuerzas de ocu-
pacidn de la coalicidn anglo-americana, lo que
servia para justificar esa percepcion. Si bien
se consideraba posible que, con el fin de evitar
dificultades internas, el gobierno porlugues
hubiese mantenido el compromiso de integrar
las fuerzas de |a coalicion en la fase de esta-
bilizacién, enviando no una unidad de las FAS,
sino de la GNR, ello no estaba exento de difi-
cultades de diverso orden.

En ese sentido, las mismas fuentes llama-
ban la atencion sobre |la rapidez con gue los
italianos habian respondido favorablemente a
la solicitud de apoyo logistico y operativo de
las autoridades portuguesas -la GNR no
estaba equipada ni preparada para el lipo de
mision que iban a desempefar sus miem-
bros—, buen ejemplo de cooperacion mulua,
actifud ésta, de los Carabinieri, que “contrastd
con la lentitud" de las FAS portuguesas,
lamentando que no hubiese habido respuesta
rapida de éstas a la solicitud de suminisiro de
vehiculos blindados de reconoccimiento M-11.
Para tratar de planificar con tiempo la opera-
cidn, la GMA va habia enviado a Italia un ofi-
cial de enlace para entrar en contacto con los
responsables de la brigada italiana, quienes,
por su parte, ya contaban también con repre-
sentantes en lrak para realizar el recenoci-
miento del fealro de operaciones, a fin de ava-
luar el grado de amenaza y la existencia de
infragstrucluras susceptibles de ser utilizadas,

Precisamente, el 21 de mayo, los ministros
M. da Cruz v F Lopes daban explicaciones en
la AR sobre el envio del citado contingente,
personal ya seleccionado que iria amparado
en las siglas Multinational Speciafl Unit <Lopes
la definia como una “fuerza con funciones de
policia que se encuadrara bajo mando mili-
tar"=, operacion gue deberia comenzar en el
mes de julio, plazo necesario para dotarlos de
material y formacion, y que costaria mas de 8
millones de euros al Estado porluguées, canti-
dad destinada a facilitarle los “medios minimos
necesarios, cantidades a pagar a los mililares

y adquisicion de eguipamiento individual”, de
la gue, en un célculo hecho para 6 meses, casi
3 millones se destinarian solo para sueldos de
personal. De igual manera, el mismo Lopes
reconocia que, para hacer frente a los gastos
que se derivasen de la mision, “habria cober-
tura por la via del refuerzo de un presupuesto
provisional a solicitar al Ministeric de
Finanzas".

Sin embargo, las certezas del gobierno aca-
baban ahi, ya gue de las intervenciones de los
dos ministros era evidenle gue aspectos deter-
minanies de la misién no estaban aun defini-
dos, cuyo ejemplo mds acuciante era el de los
vehiculos blindados de transporte de tropas a
emplear, material considerade esencial para
las funciones a ejercer y del que la GNR no
disponia, razon por |a que seria necesario
adquirirlo o pedirlo prestado. Lopes aseguraba
gue eslos vehiculos "van a tener proteccion
NBQ" (contra amenazas nucleares, bioldgicas
y quimicas) y confirmaba que su Ministerio
intentaba *negociar® una solucion, Entre las
posibilidades reccnocidas por el ministro
gstaba |la posible cesion de “blindados ligeros
suministrados por los miembros de Ia coali-
cidn”, o sea, italianos o norteamericanos v,
como alternativa a esla eventualidad, se
podria pensar en la puesta a disposicion, por
parte de las FAS portuguesas, de blindades
Panhard M-11.

En caso de que esas opciones fracasasen
existiria, en Oltimo caso, la posibilidad de que
el Estado adelantase la financiacion necesaria
para la adquisicion de los nuevos blindados.
En relacion con la misma, se recordaba que |a
ultima vez que habia ccurrido algo parecido
habia sido con ocasion del envio del contin-
gente portugués a Timor en el ano 2000,
cuando se decidio, mediante el procedimienta
de adjudicacion directa, comprar a EE UU el
modelo de jeep Humwvee, si bien se pudo com-
probar con posterioridad el error que supuso la
eleccion de dicho material, toda vez que eran
demasiado grandes para las estrechas carre-
teras timorenses, lo que creaba dificultades en
la operatividad de las fuerzas que los emeple-
aban, razon por la que parte de esos vehiculos
acabaron queddandose en aquel pais al servi-
cio de las FAS locales,

De confirmarse finalmente esa participacion
de la GMNR al servicio de la fuerza de estabili-



zacion multinacional presente en lrak, para lle-
var a cabo, entre otras, acciones de control de
circulacion de personas y vehiculos o de res-
puesta a lumnultos, los que mas probabilidades
tendrian de formar parte de esa compania
serian los miembros del regimiento de infante-
ria, ubicado en Estefania (Lisboa), gque con-
taba con cerca de 1.500 efectivos, quienes,
normalmente, se dedicaban en territorio nacio-
nal a realizar servicios de escoltas de valores,
restaurar el orden publico, operaciones espe-
ciales y actuaciones en areas de gran conflic-
tividad, A tal fin fueron concentrados en dicho
regimiento los 120 efectivos que compondrian
la companfia —para la que se habian cfrecido
cerca de 300 voluntarios—, donde comenzaron
a preparar actuaciones relacionadas con las
posibles misiones gue |os miembros de la
misma iban a gjecutar en lrak.

En un a medo de parentesis en esle relato
de acontecimiantos, se considera conveniente
hacer referencia a |a decision que habia adop-
tado el gobierno formado por el PSSO vy el
Centro Democratico Social (CDS), el 12 de
marzo de ese ano, cuando decidid remitir a la
AR tres proyectos de ley relativos a |a justicia
militar —un nuevo CJM; maodificaciones a la ley
de funcionamiento de los tribunales y el esta-
tuto de los asesores militares del Ministerio
Piblico-, con lo gue se trataba de reglamentar
la norma constitucional de 1997 gue extingula
los tribunales militares, de lal manera gque, a
partir de ahora, los delitos eminentemente mili-
tares serian investigados y juzgados por la jus-
licia civil. Convendria recordar que va, en la
anterior legislatura, el PSD, PS y CD5-FP
habian presentado proyectos de ley sobre esla
materia, pero que, como habia habido que
convocar elecciones anticipadas en marzo de
2002, la AR, a pesar de haber llevado a cabo
una serie de sesiones sobre la materia en la
Comision de Defensa, no llego a aprobar nin-
guna narma al respecto. Reglamentariamente,
una vez finalizada la legislaiura, los citados
decretos quedaban sin valor alguno, por 10 que
fue necesaric volver a presentarlos en la
siguiente. Entre ofras cuestiones, una de las
gue mas dividia las posiciones de la mayaria
gubernamental y del PS en la oposicion era la
de si los miembros de la GNE quedarian inclu-
idos en dicho ambite, ya que, mientras en opi-
nign del gobierno los agentes de dicho Cuerpo
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deberian seguir estando sujelas a las normas
del futuro CJM, los socialistas pensaban todo
lo contrario, es decir que no deberian ser inclu-
idos en ese ambito.

El 23 de mayo, con motivo del debate de uno
de esos tres proyectos de ley en la Comisidn
de Defensa, relativo a la necesidad de contar
con autorizacion parlamentaria para enwviar
fuerzas militares a misiones en el extranjero,
se recordd al Ejecutivo que, en principio, no se
contemplaba esa previsidn respecto a la posi-
bilidad de incluir dentro del mismo a la GNH o
la PSP con lo que una mision como la de Irak
no tendria gue ser aulorizada previamente por
la AR. Durante el debate se hicieron evidentes
las reservas que los diversos grupos parla-
mentarios, incluso los que habian presentado
los proyectos de ley, tenian en relacion con la
fiscalizacidn efectiva de las misiones en el
extranjero por parte de la AR. Asi, desde las
filas gubernamentales se recordaba gue, en el
caso de gue el Ejecutive hubiese optado por
enviar militares a Irak, los diputados tendrian
derecho a ser informados sobre 1o que hicie-
sen alli, pero que, tratdndose de miembros de
la GMA, esa mision perdia interés parlameanta-
ric. Los porlavoces de los partidos en el
gobierno —R. Gomes da Silva (PSD} y .
Rebelo (CDS)— afirmaron ademas que, du-
rante la discusion, nadie habia suscitado la
necesidad de incluir a las fuerzas de seguridad
dentro de dicha regulacion y que, por lanto,
entendian gue tampoco era preciso hacerlo en
esla ocasion.

Mientras Hebelo recordaba que |os ministros
de Asuntos Exteriores y de Administracion
Interna ya habian ido a la Comision parlamen-
taria de Asuntos Constitucionales para hablar
sobre la nueva mision en Irak, de la que adn no
se conocia fecha de comienzo, Gomes da
Silva era de la opinidn que |la autorizacion, en
el caso de la mision de lrak, se enmarcase en
la “autorizacion normal de la actividad de
Gobierno”. Por su parte, el responsable de
DCefensa del grupo parlamentario comunista
(PCP), A. Filipe, reconocia gue la nueva ley
podria incluir, ademas de |a autorizacion para
los militares, las misiones de fuerzas de segu-
ridad en el extranjero, toda vez que “Es una
cuestion sobre la que vale la pena reflexionar.
Mada impide gue se prevea la aulorizacion
para las fuerzas de seguridad en misiones en



el extranjerc, aunque no lo sea por la comision
de Delensa sino por la Primera comision
[Asuntos Constitucionales, Derechos, Libarta-
des y Garantias]. Considerc gue seria dtil",

Si, de acuerdo con el texto de los proyectos
presentados, los diputados deberian ser infor-
mados sobre la decisidon del gobierno de
enviar tropas militares al extranjero y sobre la
duracion y tipo de la mision a realizar —huma-
nitaria, de evacuacian, mantenimiento y resta-
blecimiento de la paz y gestion de crisis—
durante el tiempo gue se desarrollase la
misma, en este caso, los partidos diferian
sobre el momento en que la primera informa-
cion deberia ser presentada al Parlamento,
bien antes o después de que el gobierno
lomase la decision, y sobre gué tipo de datos
deberian ser facilitados a los diputados:
medios militares, tipo y grado de riesgos, publi-
caciones oficiales, etc. En cuanto al caso con-
creto de la mision a realizar por la GNR en
Irak, lo gue nadie lograba entender era para
qué iba a servir entonces la nueva ley gue se
aprobase en la AR.

Finalmente, en virtud del decreto aprobado
en el Parlamento en el mes de julio, la Ley que
regulaba la autorizacion del envio de contin-
gentes militares portugueses al extranjero por
parte de la AR no contemplaba el supuesto de
que fuesen la GMNA o la PSP quienes pudiesen
realizar misiones en el exterior del pais. Por
tanto, ante esa omisién, durante la discusion
de la cilada ley los diputados de la mayoria en
la Comision de Delensa entendieron gue no
era necesario incluir a las fuerzas policiales
con el argumento de que la autorizacion de las
misiones en el extranjero de la GNR y la PSP
se incluian ya en la autorizacion expresa de la
mision a cumplir,

En base a este planteamiento el Consejo de
Ministros autorizaba, en el mes de junio, a la
GMR la adquisicion, por adjudicacion directa,
de los bienes y servicios necesarios para su
participacion en la fuerza de mantenimiento de
la paz en Irak hasta un montante de 5 millones
de euros, equipamiento que el mismo
Manageiro consideraba que “no va a ser (til
para nosotros®, El dia 4 de ese mes, el minis-
tro F. Lopes solicitaba al Ministerio de Defensa
el apoyo para equipar el contingente de la
GNA va seleccionado, cuya parlida para Irak
estaba prevista para el mes de julin. El dia

anterior, Lopes habia conversado con el
comandante general de la GMNB respecto a
dicho aprovisionamiento y acordaron que la
instifucion tendria que pedir al Ejército de
Tierra el suministro de vehiculos de reconoci-
miento M-11, gue habitualmente utilizaban las
unidades de caballeria, v equipamientos NBQ.
El problema era que, en ese momento, exis-
tian cerca de 30 vehiculos blindados, pero sdlo
con proleccion contra municiones ligeras, que
habian sido comprados para la mision de
Kosovo, capaces de transportar de tres a cua-
tro personas. Otra cuestion gue tambien era
necesario resolver era la de quién se harla
cargo del mantenimiento de estos vehiculos
una vez comenzada la mision, ya que el peri-
odo de entrenamiento del contingente estaba
previsto que comenzase el 8 de junio, consi-
derado muy escaso, si se tenfa en cuenta que
iba a ser muy inferior al empleado por los con-
tingentes del Ejército de Tierra, que solia ron-
dar los cuatro meses.

El 30 de junio el semanario Expresso recor-
daba cémo, un mes antes, el gobierno habia
adoptado la decision de enviar a la GMNR a
Irak, en lugar de una fuerza militar, que llego a
estar preparada para integrar las fuerzas de la
coalicion. En aguel momento se hablo del con-
trol del orden publico -area de urgente necesi-
dad en Irak, sin duda- y se puso el ejemplo de
la participacion de la GMR en Timor, donde,
como era sabido, habia integrado con exito
reconocido por todos la policia civil (CIVPOL)
de la mision de la ONU (UNTAET). Sin
embargo, lo gque por esos dias se veia y oia en
los medios de comunicacidn sugeria algo bien
distinto de lo gue habia ocurrido con el envio
de la compafia de la GNR a Timor.

En cuanto a la fecha de partida de los agen-
tes, aungue ahora se hablaba de enviar la
fuerza ya en las semanas siguientes, nada se
sabia todavia, si bien fuentes gubernamenta-
les hablaban de la necesidad de pertrecharla
previamente de manera adecuada. “La crea-
cion progresiva de una administracion provi-
sional de Irak bajo la wtela de la ONU” haclan
suponer gue el gobierno no tenia prisa en
colocar en el terrenc a la compania de la GNR,
antes bien, aguardaba que la comunidad inter-
nacicnal tomase el control de la administracion
civil ¥ de la seguridad publica en Irak y consti-
tuyese las fuerzas donde se integraria la uni-



dad. De ser asi, nada gue decir, independien-
temente de la posicidn politica que cada uno
pudiese tener en cuanto a la oportunidad de
Fortugal de parlicipar activamente en la
reconstrucion de Irak. Finalmente, el 24 de
julio el gobierno anunciaba el aplazamiento,
hasta el mes de septiembre, del ervio de la
GNR a Irak, ya que se encontraba a la espera
de |las ordenes provinientes del mando esta-
dounidense en Kuwait,

Una semana después se llevaba a cabo en
Mafra una demosltracion de la Subagrupacidn
Alfa, denominacion del contingente, en la que
se presentaran los nuevos medios que llevaria
a Irak, uno de ellos la ametralladora HK G-36,
utilizada ya por el ejército portugués y gue
habia venido a suslituir a la antigua G-3, pero
con la que no habian podide entrenar todavia.
Sin embarge, el problema era que aln no
habia llegado a Portugal una parte significativa
del equipamiento, como era el caso de las
ametralladoras o de los vehiculos blindados
elegidos, razon por la que el mayor A. Oliveira,
que iba a liderar la 'task force' portuguesa,
reconocia que la ausencia del material era
“uno de los problemas” de esa preparacion
previa, anadiendo: "Espero tener tiempo sufi-
ciente para disparar con las armas™. En cuanto
a los restantes medios se dio a conocer que,
junto con los 20 blindados Iveco, el grupo lle-
varia 6 jeeps Land Rover y 7 ‘pick-ups’ Nissan,
adquisiciones que se habian hecho todas por
adjudicacion directa, teniendo en cuenta la
"necesidad de interoperabilidad”, es decir, bus-
cando la semejanza de medios con otros gru-
pos de la fuerza multinacional, principaimente
los italianos.

El general M. Nunes, jefe del Estado Mayar
de la GNR, tras confirmar que la primera res-
puesta de Iveco al pedido portugués habia
sido que llevaria un ano contar con ese mate-
rial, estimaba gue lo mas probable era gue el
equipamiento adquirido sdlo pudiese llegar a
tiempo del segundo contingente de la GNR,
toda vez que el periodo de cada comision iba
a ser de seis meses, motivo por el que,
“Después de los contactos con las autoridades
italianas, pensamos gue pueden comenzar a
llegar en un plazo de cinco a seis meses”. Para
la Subagrupacidn Alfa, la solucion provisional
encontrada fue el prestamo de blindados italia-
nos, confirmando el coronel D. Libertini, de

Carabinieri que "los lveco de los portugueses
va eslaban en caming”, juntamente con los de
la fuerza italiana. F. Lopes, titular del MAI, que
tambien estaba en la presentacidn y reconocia
que la mision iba a costar mas que los 8 millo-
nes de eurcs inicialmente previstos, rehu-
sando precisar la cantidad final, anadia sola-
mente que la minisira de Finanzas, M. Ferreira
Leite, ya habia tomado "las providencias nece-
sarias” para hacer frente al aumento y volvia a
apuntar &l mes de septiembre como la fecha
de envio del contingente portugués,

Despues del atentado contra la sede de la
ONU en Bagdad, el 19 de agosto, que provoco
17 muertos, entre los cuales estaba el emba-
jador brasileno S. Vieira de Mello —el primer
ministro, D. Barroso, afirmad: “No es posible a
nadie guedar fuera, pues hay que estar de un
lado o de otro en esta lucha contra el terro-
rismo’—, la APGNR acentuaba su oposicion al
envio de militares de la GNR para dicho pais.
A pesar de confiar en la capacidad de los pro-
fesionales de la institucion, Manageiro decla-
raba al dia siguiente estar muy preocupado
con dicho envio y tener muchas dudas de que
esa mision fuese prestigiosa para el Cuerpo,
porque, aparte de que la GNR era una fuerza
con vocacion de actuar en el ambito de la
seguridad interior y no para un escenario da
guerra, “los profesionales quedarian bajo
dependencia de las fuerzas britanicas y no,
como seria correcto, del comando general de
la GMR”, por lo gue también consideraba que
los “millones de euros” que el gobierno portu-
gués iba a gastar en esta misidn hacian mas
falta para colmar las deficiencias internas con
que la GMNRE se enfrentaba —miles de sus
miembros esperaban ascensos y faltaba abo-
nar, todavia, las grafificaciones para los gue
prestaban servicio de seguridad en eventos
deportivos— y serian mas Utiles aplicarlos en la
seguridad de las poblaciones portuguesas. Al
mismo tiempo, planteaba que lo que estaba en
causa era "una cuestion politica”, porgue el
gobierno portugues habia asumido el compro-
miso de enviar una fuerza de seguridad a Irak,
mas el sostenia que no deberia ser la GNB.

A ralz de esas criticas, fuentes del MAI, tras
reilerar que el gobierno mantendria la decision
de enviar el contingente de la GNR a Irak,
informaban gue el ministro no iba a responder
a las mismas y remitian para mas aclaraciones



a la oficina de relaciones publicas de |la propia
GNR. Ei dia 21, el responsable de esa oficing,
mayar Matos Sousa, afirmaba que la misidn en
Irak del contingente serviria para reforzar las
medidas de seguridad en el terreno ¥ que, tras
el atentado a la sede de la ONU en Bagdad, la
GNR adoptaria medidas "mas rigurosas” a
nivel de seguridad de las instalaciones, de
control de accesos, de articulacidn con oftras
fuerzas y servicios de informacion. A tal fin,
intentaba aumentar mas el perimetra de segu-
ridad de las infraestructuras y la capacidad de
vigilancia del teatro de operaciones. En tanto
el ministro de la Presidencia afirmaba que
“lodos los guardias seleccionados son volunta-
rios, conocen los riesgos de la mision y estan
enlrenados y pertrechados para cumplir la
mision una vez que sean llamados”, el respon-
sable del MAI garantizaba que, "Como dice el
genor primer ministro, Portugal esta y conti-
nuarad estando al lade de las Naciones Unidas
en los esfuerzos para |la reconstrucion pacifica
y democratica de Irak”, afiadiendo que la par-
ticipacion de la GNR, “al apoyar la preparacion
de |la policia iraqui, sera una contribucion efec-
tiva 2 ese objetivo™.

En relacion con |la misién gue la GMR debe-
rla prestar en Irak merece la pena hacer una
breve referencia a la polemica desatada por
las palabras del subsecrelario de Defensa nor-
teamericano, P Wolfowitz, durante |a conferen-
cia de prensa realizada al final de una visita a
Irak el dia 23 de julio, pronunciadas al hilo de
una pregunia gue le dirigioc unc de los perio-
distas alli presenies. Sequn la carta enviada
por la embajada de EE UU en Portugal a la
direccion de la APGMNR {21-VIll}, se garanti-
zaba que, a causa de la "cobertura incompleta”
del acto, habia habido un "malentendido” y que
Wolfowitz no habla tenido "ninguna intencion
de insultar” a la GNA cuando considerd “infe-
liz" el nombre de esta fuerza de seguridad,
seglin algunas fuentes en alusidén a las tropas
de élite de Sadam Hussein, cuya denomina-
cion coincidia con la de la GNR, afirmacian de
inmediato repudiada por la APGNR, asocia-
cion que, dias después, enviaba una carta a la
citada embajada para darle cuenta del des-
agrado con que habian sido recibidas dichas
referencias.

En la carta de la embajada se adelantaba
que los hechos relatados por la prensa no

aclaraban gue el aulor del término “infeliz"
fuese un pericdista que hizo la pregunta, y se
asequraba que "Las declaraciones hechas por
el subsecretario de Defensa, en modo alguno
fueron atentatorias a la dignidad de una cor-
poracion que tan gloriosos servicios presto y
tiene prestado a la Republica Portuguesa’. De
acuardo con &l texto de la conferencia, trans-
crito en la citada misiva, habria sido en la
secuencia de la pregunta del periodista, no
identificado, quien habria dicho "Senor subse-
cretario, volviendo a lo que acaba de decir
acerca de los policfas italianos, los porfugue-
ses lambién estan dispuesios a enviar a su
infelizmenta designada Guardia Republicana,
que es la equivalente a la fuerza italiana", que
Wolfowitz respondio: “Mo creo gue sea
momenta para la Guardia Nacicnal Republi-
cana —infelizmente designada [risas]- comen-
zar a desarrollar divisiones de asalto aero-
transportadas y divisiones blindadas pesadas”,
Como se podia ver por la transcripeidn, el sub-
secretario apenas repilid, con ironia, 1o que o
periodista habia dicho, por lo que "la autoria de
la palabra 'infeliz’ no es atribuible al subsecre-
trio Wolfowitz, ni &l tuvo ninguna intencion de
insultar a tan honrosa corporacidn,.. Por el con-
trario, su clara intencion fue la de remaover ese
apodo a su naturaleza ofensiva”,

LA PARTIDA DE LA SUBAGRUPACION ALFA

A principios del mes de sepliembre, fuentes
del Comando General de la GNR adelantaban
gue el dia 17 de ese mes parlirian para
Masiriyah, en el sur de Irak, tres oficiales de la
GMNR, con el fin de desempenar funciones de
Estado Mayor en el Comando italiano, en el
que se integrarian los militares restanles,
estos aun sin fecha de partida y aun pendiente
de la conclusion de los memorandos de enten-
dimiento con las fuerzas italianas y britanicas,
de guien dependian las primeras, donde se
definirian los derechos y deberes de los miem-
bros de la mision. La misma fuente aclaraba
gue para el establecimiento de estos memo-
randos estaban siendo escuchadas todas las
partes compraometidas en el proceso, ya fuese
en Portugal o en Irak, ¥ gue la salida de esos
tres oficiales ara la mejor garantia de gue la




misidn portuguesa en lrak no seria cancelada.

La reaccion a dicho anuncio no se hizo espe-
rar y, al dia siguiente, el miembro del secreta-
riado nacional del PS, A. Martins, abordaba el
posible envio del contingente a un escenario
de guerra, sefalando que "Hay 120 hombres
de la GNR que este gobierno quiere hacer
avanzar a Irak y que, manifiestamente, no
estan en condiciones de garantizar su vida y la
dignidad, ya gue es una accidn que no ha sido
decidida en la cuspide de las MNaciones
Unidas", Martins sefialaba que, con esa deci-
sion, “La solucidn en que se coloca es grave.
El Estado tiene que darse cuenta que las fuer-
zas americanas e inglesas no estan en condi-
ciones de garantizar la paz. Las luerzas de la
GMNR no pueden estar expuestas con ligereza
a situaciones dificiles para su intervencion mili-
tar y para sus vidas. La honra del Ejercito por-
tugués, de las fuerzas militarizadas y del pro-
pio pais exigen gque podamos intervenir de
forma consistente y segura, sin arrigsgar inutil-
mente vidas, mas siempre bajo |a direccion de
la OMU", Para el diputado, la cuestion de [rak
habia sido "un test a la incapacidad del
gobierna” por culpa del cual "Portugal estaba
argullosamente solo, con los halcones del
mundo”.

Tras sucesivos retrasos, debidos a razones
de sequridad y dificultades logisticas, el dia 30
de octubre los 128 militares de la GNR que
integrarian la Subagrupacidn Alfa, entre los
gue figuraban cuatro mujeres, recibfan en una
ceremonia celebrada en la Torre de Belén, pre-
sidida por el ministro de Administracion
Interna, los simbolos nacionales gue llevarian
a territorio iraqui. F. Lopes se limila a avanzar
gue &l contingente deberia partir “en los proxi-
mos diez dias” y que, de momenlo, se estaba
*haciendo un trabajo técnico”, como era la
resolucion de cuestiones de espacio aereo y
transporte de equipos. El ministro aprovecho |a
ocasion para realzar también el “caracter de
paz” de |la mision, gue tendria como prioridad
la consolidacién de la paz vy el entrenamiento
de la policfa iragui, permitiendo que fuesen los
iraquies quienes asumiesen progresivamente
“el papel central de la gobernabilidad".
Heconocid que la misién tenia “dificultades y
riesgos”, lo que tambien fue admitido por el
comandante general de |la GMR, dguien
subrayd, ademas, que “no hay un riesgo exce-

-

sivamente elevado en el drea en gue la GNR
va a trabajar’ junto al contingente italiano.
Finalmente, el dia 12 de noviembre partia
para Irak, en un avion fletado para ese fin, el
primer contingente de 128 militares de la GNR
en una mision gue tendria una duracidén de
seis meses, guienes se dedicarian, principal-
mente, a acompanar misiones humanitarias,
hacer patrullas a pie o motorizadas y proteger
comboyes humanitarios, participacion cuvo
coste estaba presupuestada en 17,5 millones
de euros. La llegada a Basora se produjo al dia
siguiente, donde se vieron obligados a perma-
necer algunos dias, antes de partir para
Masiriyah, ya que las instalaciones de la bri-
gada italiana donde se iban a integrar, com-
puesta por cerca de 3.000 efectivos, la mayo-
ria carabinierd, habian sufrido un atentado
terrorista al explosionar un coche bomba
frente a la base militar, a consecuencia del
cual fallecieron 18 jtalianos (12 carabinieriy 6
militares) y otros civiles iraguies, y que dejé
parcialmente destruidas las instalaciones en
donde deblan alojarse los efectives portugue-
ses, A pesar de ese alentado, y pese a las cri-
ticas de la oposicion —el PS pedia al gobierno
gue aplazara el envio de agenles para hacer
un nuevo andlisis de los riesgos gue entrafaba
la misidn—, el gobierno portugues decidia
mantener lps planes para llevar a cabo la
misidn vy, asi, su presidente, D. Barroso, tras
condenar el atentado, aseguraba que Portugal
ne se “desviaria de sus compromisos” en Irak.

EL ATAQUE A LOS PERIODISTAS
PORTUGUESES

La columna de periodistas porlugueses que
habian viajado hasta Kuwait en gl mismo avidn
de la GNR, compuesta por los vehiculos odo-
lerrenode la RTE la TV y la SIC, que el dia 14
pretendia alcanzar la base donde estaba ins-
talada la fuerza de GNR, en Basora, fue objeto
de un ataque armado, dejando a la periodista
M. J. Ruela (SIC) herida en una pierna. En el
ataque, el vehiculo gue transportaba al equipo
de esa cadena, y al periodista C. Raleira
{TSF), quedd atrasado y fue caplurado por los
asaltantes, quedando en el lugar del asalto el
reporiero de imagen Rui do O (51C) con su




colega herida. Auela habia sido alcanzada por
un disparo, ¥ fue encontrada posteriormente
por fuerzas inglesas de la cealicion, que la
transportaron al hospital de campana de
Mardid, cerca de la frontera con Kuwait, En la
comitiva iban, también, M. Caldeira y F
Baptista (TV/), v Sofia Lorena, del diario
Publico.

Uno de los enviados de la ATF A. Seixas
Ferreira, quien viajaba en el Ultimo vehiculg,
en compania del camara V. Silva y de la peric-
dista de BB, D. Pinto, que consiguié escapar al
asalto, relataba que “la situacion fue terrible,
mas ahora estd todo bien. Dios quiera gue
Carlos y Maria Jodo también estén bien”
HRecordaba que “habiamos acabado de entrar
en lrak e ibamos en tres jipes todos juntos,
hasta que comenzamos a ser persequidos por
dos coches", pero, a continuacion, uno de los
vehiculos de los perseguidores se acercé al de
la ATE desde el gue "un hombre con ropas ira-
guies apuntaba con un arma a V. Silva, que
conducia. Quedamos pdlidos y completa-
mente asustados. Yo consegui avisar al perso-
nal de delante, aceleramos y huimos, mas
Raleiras acabd invirtiendo la marcha e intentd
volver a Kuwait”,

El resto de la comitiva acabd siendo ayu-
dada por una patrulla inglesa gue eslaba en la
carretera, guienes, tras explicarles lo suce-
dido, les dieron “total proteccidn a los portu-
gueses” y les llevaron a una base en Basora,
donde pudieron descansar, Seixas reconocia
gue “la situacion esta explosiva en lrak” y que
“tal vez haya sido una imprudencia entrar en el
pais sin sequridad”, reconociendo que la GNR
les habla dicho que no podia darles proteccian
en aguel momento, por lo que “nosotros aca-
bamos intentando entrar esta manana, mas
sin proteceidn militar esta comprobado que es
muy dificil ¥ que no lo deberiamos haber
hecho, mas en fin, solo lo sabe el que esla
aqui”. Entre tanto, Raleiras confirmaba por
teléfono a la agencia Lusa, que se encontraba
secuestrado y que la situacidn era complicada.

Después de una reunion esa manana (16-
¥1-03) con |as tropas britanicas, los periodistas
portugueses fueron autorizados a acompanar
a la 'Subagrupacion Alfa’ de la GNR para
Masiriyah. Segun la TSF, los periodistas serian
acompanados por una escolta militar gue los
llevaria de Basora hasta esa ciudad, para, una

vez alli, poder moverse por su cuenta. Por eso,
los militares britanicos dieron algunos conse-
jos de seguridad a los profesionales de los
medios de comunicacion. Raleiras, tras 38
horas de secuestro fue liberado en una auto-
pista a 7 kilometros de la frontera con Kuwait y,
desde un hotel de Basora donde se alojaban
sus colegas, informaba de |a detencidn per la
policia iragui en el Sur del pais del jefe del
grupo armado responsable de su rapto. Por su
parle, las tropas britanicas continuaban las
gestiones para encontrar a los restantes
miembros del grupo armado.

Los 125 militares de la GNR -3 de ellos fue-
ron integrados en eguipos internacionales
dedicados a la formacion de policias en
Basora— v los 14 periodistas portugueses que
los acompanaban, escoltados por militares ita-
lianos, llegan a Nasiriyah ya de noche cerrada
(el dia 17), algo que no estaba previsto por
razones de seguridad, tras recorrer durante
cinco horas y media la distancia de 230 kilo-
metros gue le separaba de Basora. El vigje
sufrio algunos atrasos debido a “problemas
tecnicos de los vehiculos de los carabinieri y
a la necesidad de reabastecer los 20 vehiculos
gue componian la columna militar, Segun rela-
laba Raleiras, contrariamente a lo que estaba
previsto, los vehiculos de la prensa poriuguesa
siguieron a retaguardia de dicha columna, sin
estar incluides en la misma, con o que no dis-
pusieran de proteccion directa. Cuando si ten-
drian escolta militar 1os reporteras poriugue-
ses seria en el hotel en el centro de Masiriyah
donde se alojaron, a cuyo fin realizaron un
briefing con el mayor M. dos Santos, quien les
explicaria “los procedimientos de seguridad
para gue los periodistas puedan moverse por
la region”,

Preguntado por la informacion de gue la
GNR no podria garantizar |a seguridad de los
14 reporteros portugueses —el ministro R
Lopes habia anunciado gue solo 4 de ellos
podrian continuar con el contingente—, y sola-
mente por tres o cuatro semanas, Baleiras
senalaba que “fue una informacion que cogid a
los periodistas por sorpresa’, ¥ que ahora
estaban “expectantes para ver lo que iba a
ocurrir... 5i solo hay esas condiciones efectivas
de seguridad, los periodistas se preguntan
como fue disefado ese plan”, esperando que
en el briefing a realizar con los militares fuesen



‘adelantadas algunas informaciones”. Final-
mente, mientras M. de Sousa anunciaba gue
los militares de la GNR quedarian alojados en
la ciudad iragui de Nasiriyah, ya que "La base
no quedc completamente arrasada (por el
atentado de la semana anterior). Hay alternati-
vas donde los militares pueden quedar en &l
mismo local”, adelantande que “los medios de
acondicionamiento pueden ser tiendas” y remi-
tiendo explicaciones mas detalladas para el
dia siguiente, los 14 periodistas portugueses
que acompafiaban al contingente quedaron
alojados en un hotel del centro de esa ciudad.

Lo cierto fue que |la decisién de la GNA de
llevar periodistas en la primera salida al
extranjerc habia sorprendid a varios militares
habituados a ese tipo de misiones, quienes
explicaron que nunca una fuerza militar suele
llevar consigo periodistas en la primera fase
de instalacion en el featro de operaciones, ya
que, antes que los militares estén en condi-
ciones de decidir los términos exactos en gque
los pericdistas pueden acompanar sus opera-
ciones, habria de existir la llamada “transfe-
rencia de auteridad” por parte del mando
superior donde la fuerza militar, o en este
caso policial, se fuese a integrar. Por ese
motive, el dia 20, el diputado del PS V. Canas
preguntaba al gobierno en la AR, a través del
titular del MAI, sobre las circunstancias de ese
viaje, pues consideraba gue no estaban clarps
los detalles en gue se habia producido el
mismo. Acusaba al gobierno de haber perma-
necido “silencioso” sobre lo sucedido, pare-
ciendo incluso interesado en que cuajase la
idea de gue dichos acontecimientos eran de la
“entera y exclusiva responsabilidad” de los
perindistas, motivo por el que pedia que se
aclarase si los mismos fueron invitados por el
Gobierna, si les fue dada alguna informacidn
sobre el hecho de que después de la llegada
a Kuwait no tendrian ningln apoyo comple-
mentaric de la GNR y si el Gobierno intentd
garantizar junto con las fuerzas britanicas un
adecuado encuadramiento para el desem-
pefo de funciones por los periodistas en el
interior de Irak, antes o después de su llegada
a la region™.

A proposito de ese suceso, el ministro Lopes
afirmaba que “hubo un exceso de buena volun-
tad de todas las partes vy de facilidades” v que,
ese mismo dia, el MAIl habia publicado un

comunicado en el que aclaraba que, al serles
concedida autorizacion para la partida en el
mismo avién de la GNR, los periodistas portu-
gueses hablan sido alertados para el caso de
que, decidiesen permanecer en lrak, y no exis-
tiesen condiciones por parte de Portugal para
garanlizar su seguridad en los desplazamign-
tos en territorio iraqui. Por su parte, el coman-
dante general de la GNR, general M. Nunes,
admitia publicamente esa misma semana que,
sl hoy tuviese gue decidir, no permitiria el
viaje de periodistas con la subagrupacion de la
GMR hasta Kuwait, para gue no fuese cores-
ponsabilizado de cualquier incidente”,

EL DEBATE CONTINUA

Por su parte, el primer ministro reafirmaba la
decision del gobierno de mantener el contin-
gente de la GNR en Irak y, aun cuando
hubiese admitide que se trataba de una deci-
sién dificil, subrayaba que cualguier marcha
atras seria ceder al "chantaje del terrorismo”,
pues, “5i por ventura aceptdsemos el chantaje
del terrorismo debido al miedo y al riesgo, eso
seria el caos, seria la victoria del terrorismo’,
Barroso reconocia gue la decision de su
gobierno era complicada, mas afadia que
“hay momentos en gue se imponen decisiones
dificiles. Esta es una decision que no queria
haber tenido que tomar”, subrayando que la
presencia de la GMNR en la fuerza multinacional
de paz en lrak era “de allisirmo riesgo”.

Aun cuando insistia en que no gueria seguir
“haciendo comentarios en los proximos dias o
semanas” sobre este tema, recordaba tambign
gue la presencia portuguesa en territorio iragqui
representaba “una respuesta” a una llamada
de la ONU, “aprobada por unanimidad”, afa-
diendo que, “5i queremos ser ayudados en la
lucha contra el terrorismo, tenemos también
que ayudar”, ya que "Portugal no esta aislado
en el mundo”. Despues de explicar que la par-
ticipacion poriuguesa en Irak era “coherente y
propercional” al nivel de Portugal, rememaoraba
el dultimo llamamiento realizado por el repre-
sentante especial de la ONU en aquel pais, 5.
Vieira de Mello, antes de morir en atentado en
agosta, en el que pedia que la ONU no aban-
donase |rak y elogiaba, por otro lado, la deci-



sion de EE UU de acelerar la transicion del
poder a las autoridades locales iraguies y
recordaba también que, “desde siempre®, el
Ejecutiva portugués habia procurado llamar la
alencion sobre la necesidad de “multinaciona-
lizar" el esfuerzo de postguerra en Irak.

Por su parte, el antiguo segundo coman-
dante general de la GNR, A. Valente, volvia a
criticar, en un articulo de opinion titulado ‘La
GNR en el atolladero de Irak’, publicado en el
semanario Jornal de Coimbra (19/X1/03), el
envio de una fuerza de la GNR a Irak, sugi-
riendo que el gobierno deberia haber hecho
una "pausa estrategica” para volver a evaluar
tal decisicn. A su juicio, "La significativa altera-
cion del ambiente operalive aconsejaria a
cualquier dirigente politico o jefe militar sen-
salo tomar una pausa eslratégica para reana-
lizar la situacion, como hizo Japén". Valente
sefalaba que “habria sido mas razonable (al
gebierno) recurrir a unidades de las FAS voca-
cionales y entrenadas” para enfrantarse a la
resistencia de guerrillas, como ‘comandos’ y
fuerzas de operaciones especiales’, ya que,
“Restablecida la legitimidad internacional con
la Ultima resolucion del Consejo de Seguridad
de la ONU v frente a |a rapida escalada de la
situacion militar en Irak (...}, estaban, en prin-
tipio, creadas las condiciones legales v opera-
livos para una reevaluacion de la decision poli-
tica en el sentido del emplec de aquellas
unidades militares”,

Afirmaba gue “la obsesioén paolitica del
Gobierno portugués no le permitid compren-
der a tiempo la modificacion operada en el tea-
tro de operaciones”, habiendo, por eso, mante-
nido el envio del contingente de la GNR,
advirliendo que. en una guerra de guerrillas,
‘no existe frente ni rectaguardia v la guerrilla
urbana en Irak hace mucho que sobrepaso el
limite de las acciones de policia”. Subrayaba
que “aumenta la posibilidad de gue la mayoria
chiita del Sur (de Irak) llegue a unirse a la gue-
mrilla, dada la creciente friccion con los ameri-
canos y estando convencidos, cada vez mas,
gue nunca les sera posible llegar al poder par
la via electoral’, toda vez que consideraban
que EE LU eran "parte del problema”, razon
por la gue, ante un “turbulento escenario poli-
tico ¥ militar", cuyas consecuencias mas visi-
bles eran "la pérdida de la credibilidad interna-
cicnal de los EE UU y la continuacion del

terrorisma”, consideraba gue la ONU era “el
unico caming para una paz demogratica”.

Tras su llegada a Masiriyah, v después de
una fase de adaptacion, los militares portu-
gueses tendrian que realizar el mismeo trabajo
gue sus colegas italianos, "fundamentalmenta
patrullaje de calles, acompanamiento de com-
boyes humanitarios, buscas y check-points'. Si
bien los mesas que antecedieron a la partida
del contingente de la GNR fueron empleados
para comprar uniformes y equipamiento perso-
nal de seguridad (cascos, armas, material de
visidn nocturna) y parte del material, inchu-
yendo vehiculos de transporte, necesario para
el cumplimiento de las funciones y con el que
llegaron a Irak, sin embargo, a la vista de la
experiencia obtenida del “contacto con el
terrenc” y ante “las amenazas" que encontra-
ran alli, el comandante de la unidad, mayor A.
Oliveira, elabord un informe sobre las nuevas
necesidades, sobre todo mds armas y equipa-
mientos para realizar |as misones de patru-
llaje, de los que no disponia la GNR y que en
Fortugal sdlo tenla el Ejército. En concreto, se
trataba de “armas y parte de los eqguipos de
visidn nocturna”, como ametralladoras pesa-
das MG42 y bindculos -necesarios no para
salidas en patrulla nocturna sino para cumplir
misiones de vigilancia nocturna en los puestos
fijos de vigia que rodeaban el perimetro de
seguridad de la base donde se encontraban v,
en el futuro, de cualguier otra instalacidn que
luviesen el encargo de proteger, También vehi-
culos para gue los militares portugueses dis-
pusiesen de alguna autonomia de actuacion y
puedisen finalmente tener sus propias patru-
llas y sus propios sectores donde asegurar su
proteccion,

A pesar de que desde el comando general la
GNR se rechazaba divulgar qué tipo de armas
era el gue estaba en cuestion, alegando gue
se trataba de “capacidades operativas que no
era un asunto para ser tralado en los medios
de comunicacion social”, el capitan Andrade,
responsable de relaciones pablicas de dicho
comando, anunciaba que se iba a proceder a
“un reajuste del material” v, en cuanto fuese
posible, se enviarla un segundo avidn con
nuevos equipos, los considerados como ‘priori-
dad 2', con productos alimenticios y las nuevas
armas pedidas al Ejército, de ahi que el porta-
vaz del Ejercito de Tierra, teniente coronel V.



FPereira, afirmase gue prestarian “todo el
apoyo gue les fuese solicitado™.

Sin embargo, no todo transcurric como
estaba previsto en los contralos realizados,
pues, por lo menos, un determinado tipo de
armas no llegd a estar disponible per el sumi-
nistrador elegido, por lo que los militares por-
lugueses llegaron a lrak con “vigjitas G3" en la
mano. Cliveira aseguraba, miantras tanto, que
“todo llegard esta semana o la proxima” a
Masiriyah, dependiendo de las discusiones
gue tendrian lugar en Roma, a donde se habia
trasladado unos dias antes el mayor de la
GMA M. Sousa, ya que los pedidos de mate-
rial, del tipo que fuesen, deberian ser prepara-
dos en Lisboa y enviados solo en aviones mili-
tares y no en un vuelo civil como el gque habia
llevado al contingente hasta Kuwait. Una
segunda remesa incluiria otros dos equipa-
mientos necesarios para adaptarse a las con-
diciones actuales del escenario en gue se
encontraban, como eran los wehiculos de
transporie blindados y un desactivador de
artefactos explosives, los cuales serian envia-
dos en cuanto se presentase la ocasion.

El 21 de diciembre, el primer ministro, D.
Barroso, desmentia que estuviese prevista
una visita suya a los militares de la GMR en
Masiriyah, tal y como habian hecho ofros jefes
de Estado y de gobierno gue visitaron sus tro-
pas en lrak, como el presidente norteameri-
cano G. Bush ¢ el primer ministro espanol, J.
M2 Aznar, argumentando que el mensaje de
apoyo transmitido en persona por el ministro
de Administracion Interna, F. Lopes, quien, tras
una misa, les acompand en una comida de
Mavidad (con los tradicionales bacalao y bollo
del rey) y transmitid “palabras de apoyo vy
deseos de felices fiestas”, habia sido hecho en
nombre del gobierne y de los portugueses.
Para Barroso, los soldados de la GNR “estén
comprametidos en una mision de gran riesgo a
favor de la paz y de la democracia, por lo que
deben tener la solidaridad activa de todos los
portugueses”.

A pesar de no estar confirmada oficialmente
la noticia, ya gue la medida deberia ser apro-
bada previamente, Lopes llevaba ademas otro
“presente” para los soldados portugueses: la
reduccion de su mision en dos meses, de tal
forma que el primer contingente, en misidn
desde el 12-X|, regresarian a casa el 12-11i-04,

momento en gue serian sustituidos por otros
efectivos toda vez que Lopes no cuestionaba
el compromiso de Portugal de permanecer un
afo en Irak, e incluso que ese periodo pudiese
extenderse a 18 meses. El ministro justificaba
el cambio de fecha de regreso en “razones de
cardcter administrativa”, pues, tras cuatro
meses de mision, los militares tienan derecho
a un periodo de vacaciones. De esta manera,
el “refresco de lropas en vez de hacerse de
seis en seis meses seria de cuatro en cuatro”.

La comitiva de Lopes la integraban tambign
A, Afonso, asesor militar del primer ministro, C.
Teixeira, el jefe del Estado Mayor de la GNR y
el capellan mayor A. Freilas. Aunque estaba
preparado desde hacia mas de una semana,
el viaje a Irak de Lopes fue mantenido en
secreto por razones de seguridad. El dia 22
estaba previsto que llegasen los primeros 12
vehiculos de apoyo —6 Nissan y 6 Patrol—, a los
destacados en Masiriyah. Segun el coman-
dante general de la GNR, teniente general M.
MNunes, integrado en la comitiva del ministro
Lopes, los vehiculos llegarian en un avién de
reabastecimiento que aterrizaria en Basora,
en el gue, ademas de los coches, llegarian
también armas mas sofisticadas, equipa-
miento de vision nocturna de largo alcance y
alimentos frescos para Mavidad, informando
gue los vuelos de reabastecimiento al contin-
gente se realizarian cada dos meses.

Dos dias después, Durdo Barreso, tras des-
mentir las noticias relativas a la posibilidad de
reducir el tiempo de la mision, y subrayar que
la misma no sufria “ninguna alteracion”, es
decir, seria una mision de seis meses, “renc-
vables” por un ano o hasta los 18 meses, se
reunia con cerca de 70 familiares de los miem-
bros de la GNR destacados en Irak en Sao
Bento, a quienes explico la decision del
gobierno de iniciar el regimen de sustituciones
a partir de los cuatro meses, debido “al stress
inherante a la misidn”, decision gue habia sido
tomada después de la visita de F Lopes a Irak,
donde comprobdé las “condiciones de grand
stress” a que estaban somelidos |os militares
de la GNR. Tras saludar a todos los familiares,
Barroso elogit “el valor, empefio y espiritu de
dedicacién” de esos militares de la GNR,
subrayando que en la unidad donde estaban
integradas eran reconocidos como “militares
de excepcional calidad™



Al dia siguiente, el diputado del PS, V.
Jardim, exigia la presencia del ministro Lopes
en la comision de Asuntos Constitucionales de
la AR para que explicase el acuerdo celebrado
con los demas paises que habian enviado tro-
pas a Irak, divulgado el dia anterior por el dia-
rie Pablico. Jardim, tras sefalar que descono-
cia este acuerdo y que todo el proceso habia
sido “confuso” v realizado en la “penumbra”,
recordaba que, aun considerando que algunas
cuestiones tuviesen caracter reservado, varias
preguntas hechas al gobierno peor el PS, sobre
el tipo de misidn y medios de la GNR en Irak,
habian quedado sin respuesta: “Las explica-
ciones fueron siempre muy escasas. Es pre-
ciso analizar con detalle los medios, los objeti-
vos ¥ la mision. Algunas cuestiones son
importantes, como el estatuto juridico y las
competencias de los tribunales®. Ademas, el
PS contemplaba también la posibilidad de lla-
mar al ministro de Defensa, F. Portas, al parla-
mento, una vez que el memorando de entendi-
miento habla comenzado a ser negociado por
su Ministerio.

Para la responsable de relaciones interna-
cionales del P5, Ana Gomes, era llamativa la
“forma como fue negociado, a un nivel absolu-
tamente inadecuado, sin que hubiesen sido
expresadas ningun tipo de reservas y sobre
todo {...) a espaldas de la AR y del PR"
Gomes consideraba que la negociacion
secreta entre varios ministerios de diversos
paises "es totalmente incompatible con la
Constitucién portuguesa y con el derecho
internacional al que Portugal esta obligado™
Para Gomes, estaba en cuestidn “la participa-
cion portuguesa en una guerra (...} ¥ si es una
guerra tiene que ser el resultado de la consulta
y la concertacidn con la AR y can el PR, como
determina nuestra Constitucién™. Mientras
desde la PR se recordaba que las cuestiones
relativas a la GMNR no tenian que pasar obliga-
toriamente por la criba de J. Sampaio, por su
parte el MA| no queria hacer ningdn comenta-
rio sobre este asunto. El 29-XI1, el contingente
luvo gue cambiar de base y ser trasladado a
Tallil, situada a unos diez kildmetros de
Masirivah, en la carretera de Basora, cambio
que no agradd a los militares porlugueses,
Quienes, a pesar de que el nuevo local era
mucho mas seguro, se guejaban de falta de
condiciones fisicas adecuadas.

EL PRIMER RELEVO Y LOS PRIMEROS
HERIDOS

El 8 de marze de 2004 partia un segundo
contingente de B0 efectivos para sustituir a 98
de los primeros enviades a Irak. Sin embargo,
con ocasion de los frecuentes conflictos que
se sucedian entre el personal local y elemen-
tos de las fuerzas de la coalicidn, en una
emboscada llevada a cabo en la noche del 3 al
4 de abril, tres miembros de la GNR y dos mili-
tares italianos resultaban heridos leves en la
zona de Masiriyah, con lo gue era la primera
vez que elementos de la GNR sufrian heridas
desde el inicio de su misién en territeric iraqul.,
El relaciones publicas de la GMR en Lisbog,
capitdan Tavares Belo, si bien no confirmaba la
noticia inicial de que entre los heridos figurase
un oficial, indicaba que las heridas habian sido
provocadas por “astillas de una granada de
morterg” v, tras excusarse por no poder dar
méas informaciones sobre el incidente, subra-
yaba gue, después de haber sido transporta-
dos a la base de Tallil, donde estaban acuarte-
ladas las fuerzas portuguesas, “no habia
motive para la alarma” y se “encontraban
bien”, sin precisar de hospitalizacion.

Ese mismo dia 4, el PS5 reclamaba la pre-
sencia en el AR del ministro Lopes para gue
diese explicaciones sobre la situacion que se
vivia en la zona donde estaba situado el con-
tingente de la GNR, al tratarse de un asunto
que "preccupa a todos los porlugueses”, El
diputado socialista V. Canas, coordinador del
PS para cuesliones de Interior, reclamaba:
“Queremos saber todo lo gque el Gobierno
sabe”, recordando que su partido, aun cuando
“apoya a los militares de la GNR", estaba "con-
tra la mision", por ser “contraria a los intereses
de Forlugal, de |a paz y del combate al terro-
rismo”. En ese sentido queria saber por boca
del ministro, quien se mostraba dispuesto a
acudir al parlamento, si la siluacion en lrak
estaba, o no, evolucionando hacia una guerra
civil, ya que, segon fuese la respuesta, el PS5
diria si la presencia debia (o no) ser mantenida
0, 8n s5U caso, alterada (por ejemplo, pasar de
la unidad de la GNR a una fuerza militar).

Tanto el presidente de la Republica como el
primer ministro reaccionaron con una sola voz
ante la noticia de los tres militares heridos en



la emboscada, sucesoc que, en opinion del
gobierno, ne deberia implicar alteraciones en
la disponibilidad portuguesa para ayudar al
“esfuerzo de guerra” en Irak. Mientras J.
Sampaio declaraba gue “No es por causa de
los incidentes de ayer que los planes iniciales
deben ser alterados”, subrayando que la
misidn terminaria en junio y “en ese momento
con certeza que el gobierno portugues pro-
pondrd una evaluacidn de las circunstancias”,
lo gque “coincidird con una alteracidn de poder
en el propic Irak y, por tanto, tenemos mucho
camino andada”, D. Barroso se pronunciaba
en al mismao sentido, afirmando que "“la situa-
cion era previsible" y gue los militares de |a
GMNR sabian los riesgos que tendrian gue
COTTer,

Al dia siguiente, tras el acto despedida pre-
sidido por el ministro de Administracion
Interna, partia para Irak, en un C-130 de |a
Fuerza Aérea, la segunda parte del nuevo con-
tingente de 40 militares de |la sub-agrupacion
Alfa de la GNR para sustituir a otros 48 desta-
cados en Talll, 32 de los cuales ya habian
estado en la primera parte de la mision en
territorio iraqui, operacién gue, como se dijo,
ya eslaba prevista antes del incidente del dia
anterior, que habia provocado las primeras
victimas portuguesas en el conflicto (tres heri-
dos leves), y gue, segun Tavares, formaba
parte del “movimiento de rotacion” planificado
de antemano. El nuevo contingante tendria
coma principales funciones verificar las condi-
ciones en que los militares portugueses se
encontraban em lerritorio iragui, asi como
anahzar las circunstancias y las condiciones
de seguridad. Los tres oficiales que tenian que
contactar con las tropas portuguesas regresa-
rian en el mismo avion gue iba a traer de
vuelta a los soldados que finalizaban su
mision.

El 7 de abril, el PS manifestaba su perpleji-
dad tras la decision del gobierno de senalar
para despues de Pascua (el dia 14 de ese
mes} dichas explicaciones. V. Canas, en decla-
raciones a los periodistas, senalaba: “Estamos
perplejos por el hecho de que el gobierno
demore mas de una semana para venir a la
Asamblea a hablar de aconlecimientos que
ocurren ahora y plantean dudas sobre las con-
diciones de los GMNR para permanecer en &
terreno”. Para él, "cuando otros paises comien-

zan a reconsiderar estrategias y a redefinir sus
contingentes, el Gobierno porlugués parece
guerer solo gue pase la Pascua”. Preguntado
sobre si los socialistas pretendian la retirada
de los militares de la GNRE de Irak, Canas res-
pondia que el PS gueria conocer informacio-
nes mas precisas del gobierno sobre la situa-
cion de dicha fuerza antes de definir una
posicion en la materia, anadiendo que “Estos
elementos de la GNR fueron a |rak para des-
empenar misiones de mantenimienlo de|
orden publico y actualmente se enfrentan con
una situacion de pre-guerra civil".

For fin, el 14 de abril, el ministro Lopes
declaraba ante los diputados de la comision
parlamentaria correspondiente  que el
gobierno estaba dispuesto a mantener alli a
los militares de la GNR después de que se
produjese la prevista transicion de poder a los
iraquies, situacion gue deberia acontecer a
finales de junio, sefalando que “A pesar del
agravamiento de las condiciones de seguridad
en lrak, se puede decir que el arga de inter-
vencion de la GNR se presenta relativamente
eslable”. Preguntado por el grupo socialista,
que habia exigido su presencia en el parla-
mento, Lopes garantizaba que “la misidn de la
GMNR no se alterd” v continuaba siendo la de
mantenimiento del orden pdblica.

Por su parte los socialistas, a travas del dipu-
tado V. Canas, acusaban al gobierno de
haberse visto envuelto "en una gran embrollo”
al enviar tropas a Irak, si bien reconocian que
retirar la GMR del terreno en ese momento
padia “llevar al agravamiento de la situacion y
al cans”. Canas denunciaba que “actualmente
la GMAR no estaba en una mision de mero man-
tenimiento del orden publico sino de guerra,
teniendo que recurrir a técnicas de defensa de
combate”, posicion rechazada por el ministro,
para quien “No hay una maodificacion de |a
misign, ni la habra”, subrayando que la inter-
vencion de la GNR "tiene una naturaleza tipi-
camente policial que no puede ser confundida
con acciones de combate”.

Lopes manifestaba también la disponibilidad
del gobierno portugués para mantener el con-
tingente en el terrenc despues de la transicion
del poder a los iraguies, el 30 de junio, "si esa
fuese la voluntad del Gobierno transitorio... En
junic habra condiciones para percibir la volun-
tad de ese Gobierna provisional sobre el man-




tenimiento de fuerzas internacionales”, afa-
diendo que Portugal “esta dispuesto a respon-
der a ese deseg”, si bien aclaraba que "Mo
abandonaremos ese pueblo tan martirizado™ y
garantizaba gue su gobierno no tenia inten-
cion de retirar las fuerzas de la GNR en Irak ni
sustituirlas por elementos del ejército, indi-
cande que “ya estaba siendo preparado el pro-
¥imo contingente de elementos de la GNR"
que deberia sustiluir, dentro de 4 meses, a los
militares que habian partido la semana ante-
rior para Irak, Por dltimo, el ministro recordaba
gue la misidn de la GMNR habia sido definida
inicialmente con una duracién previsible de 6
meses, prorrogable por iguales periodos de
tiempo v, al margen del debate promaovido por
unas declaraciones del presidente de la
Republica, J. Sampaio, relativas a la posibili-
dad de retirar el contingente, Lopes declaraba
gue “Mo es esa, en este momento, [a intencidn
del Gobierno. La intencidn del Gobierno es no
retirar las fuerzas de la GMNR y si mantener el
apoyo al esfuerzo de estabilizacion y de paz
gue todos los Estados afectados estan
hacienda”.

Segun avanzaba Didrio de Noticias (15-1V),
que citaba fuentes gubernamentales no identi-
ficadas, el gobierno portugués estaba ponde-
rando el envio de militares a Irak -"el Ejército
puede sustituir fuerzas de la GNR en Irak™, a
partir del momento en gue la ONU asumiese el
citado mandato, es decir, despues del 30 de
junic, ya que, a partir de esa fecha, estaria
legitimado por el mandato de la referida orga-
nizacion, “conforme la exigencia del Presi-
dente de la Repdblica y de la cposicion, y por-
gque un contingente del ejército se adecua
mejor a una situacion de guerra de lo que la
actual fuerza de policia”™

Tres dias después, el vicepresidente del
PSD y presidente de la Camara municipal de
Lisboa, Santana Lopes, se manifestaba “sor-
prendido” con las declaraciones del ministro
Lopes, en una entrevista a la radio publica
Antena 1, en la gue habia admitido que “si, por
una hipotesis, el conflicto se agudizara vy la
GMR no estuviese en condiciones de ejercer
suU misian, la Unica cosa a realizar seria |a reti-
rada", Santana reconocia gue “0Oi en el coche
las declaraciones del ministro v quedé sor-
prendida”, al considerarlas “contradictorias”
con las criticas de Durdo Barroso a la anun-

ciada decision del futuro primer ministro espa-
Aol (Rodriguez Zapatero) de retirar sus tropas
de Irak. Sin embarga, al dia siguiente, fuentes
oficiales del Ministerio se veian obligadas a
declarar que nunca habia sido contemplada la
calida de los militares de la GNR de Irak.
Seqgun la misma fuente, las declaraciones de
Lopes no permitian “extrapolar la conclusion”
de que el Gobierno admitiese la retirada, ya
que el ministro respondia sdlo a un escenario
‘puramente académico e hipotético”,

Freguntado sobre la posibilidad de que, en
caso de un agravamiento de la situacion en
Irak, la GNR fuese sustituida por el Ejéreito,
Lopes garantizaba gue “ni siguiera se esta
planteando la hipdtesis de enviar a las Fuerzas
Armadas”. Sin embargo, admitia que dicha
posicion podia ser revisada, en caso de un
“agravamiento total de la situacion’, pues en
ese caso seria la OMNU “gquien asume la res-
ponsabilidad directa en |o local v, si hay una
reorganizacion del dispositive militar en el
terreno, tenemos que adaptarnos a la situa-
cion". Sobre los plazos de regreso de la GNR,
Lopes volvia a repetir gue el mandato de 6
meses de los militares podria ser prolongado
par & meses mas, si ese fuese el deseo del
gobierno transitoric iraqui, que asumiria fun-
ciones el 30 de junio.

Con objeto de lograr el consenso con la opo-
sicion portuguesa, el Blogue de lzquierda (BE)
acusaba al PS5 (19-1V-04) de no tener una idea
definida sobre el conflicto iragul ¥ pedia su
apoyo para la retirada de la GNA de |rak. Su
dirigente, M. Portas, sefalaba que "El PS tiene
gue definirse. No puede estar contra el envio y
contra el regreso de la GNR", ya que “Portugal
no puede fener nada que ver con la guerra” y
consideraba “muy importante que el conjunto
de la oposicidn pueda converger respecto al
regreso de la GNR cuanto antes y contra la
sumision del Gobierno portugués a la voluntad
de la Administracion norleamericana”, llama-
miento gue dirigia “muy particularmente al
PS5 Acusaba tambien a los socialistas de
tener "una posicion insostenible” v “una tipica
actitud de nf" (ni si, ni no) en relacion a la par-
ticipacion portuguesa en Irak, recordando que
era especialmente importante, en esas ocasio-
nes, “gque el conjunto de fuerzas que fueron
contra la guerra de Irak consigan converger”,

En cuanto a la decisidn del gobierno espanol



de retirar sus militares de Irak, criticada por el
primer ministro portugués, D. Barroso, le ser-
via de pretexto a Portas para saludar la
misma, argumentando que esa retirada "sclo
es comprensible” ante la indefinicion de un
futuro control del pais por la ONU y ante "un
previsible agravamiento del conflicte. La inva-
sion de Majaf [ciudad santa chiita donde
estaba refugiado el lider religioso radical
Mogtada Sadr] puede estar encima de la
mesa’, afadiendo que esa opcion militar “solo
valveria |a situacidn en Irak mas cadtica de |0
que ya estd". Prequntado sobre como se resol-
veria el conflicto iragui en un escenario de
salida de las tropas aliadas, defendido por el
BE, respondia que “la causa principal del con-
flicto es la ocupacion. Cuando haya un plan
para acabar la ocupacion, habra capacidad
politica para un acuerdo internacional acep-
tado por el propio Irak y para el envio de fuer-
zas de mantenimiento de la paz que asegure
la estabilizacion del pais”. Bechazaba, lam-
bién, que la decision del nuevo Ejecutivo espa-
fiol pudiese ser vista como “una traicion” a las
restantes fuerzas presentes en Irak, subra-
yando gque “mientras haya ocupantes en lrak
no habra paz" y, mientras el BE y el PCP
defendian el regreso de la GNR de Irak, el FS
se mostraba contrario al envio de fuerzas
nacionales sin gue Irak estuviese bajo man-
dato de la ONU, mas, por “solidaridad” para
con los efeclivos de la GNR en el lerreno, ase-
guraba que no iba a pedir su retorno.

Precisamente, el primer ministro, D, Barroso,
en respuesta a una pregunta planteada en la
Comisién Politica Nacional del PS (21-1V), en
la que se exigia el regreso inmediate de las
fuerzas de la GNA de Irak si, el 30 de junio, no
se hubiese aprobado un mandato de la ONU
que legitimase la presencia de las fuerzas
internacienales en aguel pais, pedia a dicho
partido que no dificultase dicha operacion,
resaltando que tal presencia correspondia a
una “mision de alto riesgo” y que esa cuestion
no deberia ser “motive de lucha politica-parti-
daria”. Al mismo tiempo que le recordaba gue
el envio de los efectivos de la GNR habia sido
concretado “al amparo de una resolucién” de la
OMU, solicitaba que, al menos, “no se obstru-
yese una decision democratica” gue habia sido
“apoyada por los drganos de soberania”’ de
Portugal.
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Al final de la reunion, el portavoz del PS,
Vieira da Silva negaba gue la posicidn de los
socialistas sobre la presencia de dichas fuer-
zas en Irak hubiese sido el resultado de la pre-
sion ejercida sobre el partido por parte del BE
y del PGP y. en relacién con ese tema, recor-
daba gue “nuestra posicion nunca fue dudosa,
porque el PS siempre dijo que, si estuviese en
el Gobierno, nunca habria enviado fuerzas de
la GMR a Irak, ni se hubiese alineado con los
paises ocupantes gue no respetaron el dere-
cho internacional’ y afiadia gue, “en la secuen-
cia de las resoluciones de las Naciones
Unidas y del acuerdo dado por el Presidente
da Republica, J. Sampaio, el PS fue solidario
con la presencia de la GNR en lrak, mas pen-
Samos que ese escenario se encuentra ahora
agotado”. De acuerdo con |a deliberacion apro-
bada, senalaba que “el PS5 considera que el
gobierno tiene la obligacién de trabajar acliva-
mente para persuadir a los miembros de la
coalicion ocupante de Irak a vincularse a una
rasolucion del Consejo de Seguridad antes del
30 de junio’, ya que, con dicha resolucion,
esperaban que se "entregase a la ONU "la res-
ponsabilidad de la coordinacion del proceso de
transferencia de soberania de Irak, estable-
ciendo un mandato para una fuerza internacio-
nal de seguridad interina que, a la par con
otras fuerzas, integre una significativa presen-
cia de tropas arabes”.

Con ocasidn de la ceremonia conmemaora-
tiva del 93 aniversario de la GNR, celebrada
en Lisboa (3-V-04). en la que fueron condeco-
rados varios militares que se distinguieron en
el desempeno de funciones, como el primer
comandante del contingente de la GNBE en
Irak, teniente coronal A, Oliveira, o &l medico
gue integrd 1a mision, V. Almeida, el presidente
de |la Republica, J. Sampaio, consideraba ante
los representantes de las altas instituciones
del Estado, que en Paortugal, "a pesar de los
enormes progresos hechos en este campo en
los ultimos 30 afios, aun no esta suficiente-
mente arraigada lo que se llamaria una cultura
solidaria de seguridad, tan especialmente
importante en los tiempos gue vivimos, y en la
cual todos, por igual, se deben sentir corres-
ponsabilizados”. Tras subrayar que |a seguri-
dad “es indisociable de una sociedad demo-
cratica”, en el marco del "respeto escrupuloso
par las libertades, derechos y garantias de



cada uno', Sampaio aprovecho la ocasion
para evidenciar el papel de la GNR en el com-
bate al terrorismo vy la necesidad de que “todo
deberd ser hecho para que pueda cumplir su
misién en las mejores condiciones de seguri-
dad posibles”, y reiteraba que, “Independiente-
mente del juicio que cada uno haga de la situa-
cibn en aquel pais v de las razones gue
determinaron el envio del contingente portu-
gués, siguiendo la llamada de la ONU, nues-
tros pensamientos estan con nuestros conciu-
dadanos y con sus familias”,

Despues de recordar los atentados del 11-5
en EE UU, y del 11-M en Madrid, el presidente
insistia que el terrorismo era "una amenaza
particularmente insidiosa, global e indiscrimi-
nada, que atenta contra les propios fundamen-
tos de las sociedades democraticas”, desta-
cando “el impagable papel de la GNH en la
lucha contra el terrerismo y en la defensa de la
seguridad de los portugueses" y subrayaba
que esos efectivos “tienen clara conciencia de
lag exigencias de esle nuevo desalfio”, para el
que “estan todos disponibles’. Afadia gue “no
lo buscamos, mas no podemos huir y no hui-
remos del combate contra el terrorisma”, insis-
tiendo que la GNR “va a estar con el conjunto
de los aparatos de seguridad nacional. en |a
primera linea de esa misidn, Tengo plena con-
fianza en la GNR y en su determinacion de
asegurar, por todos los medios necesarios, la
neutralizacion de las amenazas terroristas, y
para cumplir el conjunto de sus misiones,
esenciales en una sociedad democralica
asentada en el Estado de Derecho”,

Paor su parte, el comandante general de la
GMA, teniente general M. Nunes, abordd los
rizsgos de los profesionales de la GNR, asi
como sus problemas y aspiraciones persona-
les y profesionales, apelando a un esfuerzo
conjunto para responder a los mismos. Dijo:
"Sé bien de vuestros problemas y reconozeco la
justicia de muchas de vuestras legitimas aspi-
raciones personales y profesionales. Pueden
contar con toda la disponibilidad personal e
institucional de su comandante general para,
con el indispensable apoyo politico, en los
locales y tiempos concretos, encontrar la
forma de responder a esos problemas y aspi-
raciones", Les pidid “entera lealtad" y, para
“continuar fieles a los principios y valoras que
distinguen al Militar de la Guarda", concluyo:

“Solo en comunion de esfuerzos, en un clima
de confianza y tranquilidad, sin gritos inconse-
cuentas, ni manifestaciones de indisciplina,
tendremos condiciones para superar los dife-
rentes obstaculos con que nos enfrentamos”.

Al completarse los seis meses de la misidn
de la GNA en Irak, el 11 de ese mismo mes de
mayo, el ministro Lopes sefalaba que la
misma iba a continuar por igual pericdo, ya
gue “la prorroga estaba prevista” y, ademas,
porgue “Porlugal asumird su compromiso
hasta el final", Al hacer un balance de ese pri-
mer periodo, senalaba que “la misidn ha sido
cumplida muy bien” y “los iraquies son cons-
cientes que los militares portugueses estan alli
para ayudar en la pacificacion de su pais, La
mision de la GNR continda siendo justificada
en cuanto a sus objetivos de contribuir al man-
lenimiento de |la seguridad y la formacion de
las nuevas policias iraguies”, anadiendo que
“no estd contemplada” la participacion de
Fortugal en una eventual fuerza que la ONU
decidiese enviar a |rak,

Por el contrario, lanto el FS como el PCP
condenaban la intencion del gobierne de pro-
longar la mision mas alla del 30 de junio, fecha
prevista para la transferencia de poderes, con-
siderando el primero prematura la decision del
Ejecutivo, dado gque "no se sabe aun que
Gobierno iragui asumira en esa fecha la sobe-
rania del pals", ni “si habria una demanda de
ese nueve poder para gue las fuerzas extran-
jeras permaneciesen en el pais”. La ex-emba-
jadora portuguesa en Indonesia, Ana Gomes,
sefialaba gque el PS reiteraba una vez mas
gue, “si antes de esa fecha, no era aprobado
un nuevo mandato de la ONU para legitimar la
presencia de las fuerzas internacionales en
Irak —permanencia que tambieén deberia ser
aceptada por el pueblo iragui-, €l contingente
de la GNR deberia regresar a Portugal®, ana-
diendo que "Sin una nueva evaluacion de la
situacion en lrak en un momento en gue se
acenilva el descontrol entre las fuerzas de la
coalicion internacional, la decision del
Gobierno es preocupante vy grave”.

Desde las filas comunistas, su diputado A.
Filipe reaccionaba declarando gue su partido
consideraba “inaceptable™ esa decision y una
sefal de gue el Ejecutivo “insiste en gquedar del
lado de los ocupantes”, sobre todo “en un
momento en que se prepara una transferencia



de poder no se sabe en qué términos®, en
clara referencia a la posicidn del gobierno pro-
visional iraqui. Para Filipe, el gobierno insistia
en "guedar del lado de los ocupantes, en una
guerra gue se basd en mentiras y gue eslaba
produciendo violaciones de |os derechos
humanos" y lamentaba también que, antes de
lomar una decision sobre la presencia de fuer-
zas nacionales en aquel pais, el Ejecutivo no
hubiese esperado “a saber que papel tendria
Maciones Unidas en Irak”, recordando gue
“estaba creciendo el rechazo de la opinion
plblica internacional a la guerra de Irak”.

De acuerdo con fuentes de la GNR, el tercer
contingente, cuyo pericdo de entrenamiento
habia comenzado inmediatamente después
de |la partida del sequnde grupo —durante un
mes, primero por especialidades y, a continua-
cién, un “entrenamiento intensivo"—, estaria
dispuesto para partir a Irak en el mes de julio,
una vez que el gobierno provisional iraqui
hubiese tomadeo posesion el 30 de junic. Para
el ministro Lopes, el objelivo era reducir la
duracion de la mision a cuatro meses, inicial-
mente pensada para seis, tal como se habia
hecho ya con la del primer contingente. El pro-
pic Lopes reconocia gue, aun cuando la inte-
gracion de los militares portugueses en la bri-
gada italiana de las fuerzas de la coalicidn
“transcurria muy bign’, los momentas iniciales
de la operacion habian sido “de alguna ten-
sion”, lo gue *aumentd nuestras preccupacio-
nes con la seguridad”,

Al misme tiempo, participaba que habia reci-
bido de los responsables italianos, con los gue
la relacion era muy positiva, “elogios sobre la
actuacion de la GMNB en Irak” y que “su trabajo
era excelente”. A su juicio, tenian en Irak “hom-
bres y mujeres técnica y operacionalmente
muy bien preparados y con eguipamiento
adquirido por vez primera que garanfizan su
seguridad” y recordaba con satisfaccion gue
los primeros cuatro meses de la mision habian
transcurrido “sin incidentes”, refiriendo que el
del 4 de abril, con tres militares heridos en una
emboscada, se habla rasusltd “felizmente sin
gravedad”, ya que “La perturbacion en el norte
y sur de Irak no afecto a la region de Massiriya,
donde se encuentran los militares portugue-
ses. Ademas, llegan senales de que la situa-
cidn podria mejorar. Las fuerzas de la coalicion
estan trabajando en ese senlido”, Pracisa-

mente, la situacién en lrak se habia deterio-
rado en el Ultimo mes debido al levantamiento
de las milicias chiitas fieles al dirigente radical
Mogtada al-Sadr, buscado por EE UL, y a una
intensificacion de las acciones de la resisten-
cia sunita a |a ocupacion en la zona al nor-
ceste de Bagdad, gue tenia a Faluya como
principal foco de tension.

Mientras el Ministerio de Defensa italiano
informaba gue durante los durcs combales
que enfrentaron a las fuerzas de Carabinieri
con milicianos chiltas en MNassiriva, el 16 de
mayo, que obligaron a los italianos a tener que
abandonar uno de sus puestos de control en
uno de los principales puntos estratégicos de
la ciudad, se habian producido |las primeras
bajas en su contingente —por parte jtaliana,
muerto el cabo M. Vanzan y 5 heridos, y en el
bando iragui 9 muertos y 14 heridos-, fuentes
del Comando de la GNR en Lishoa informaban
gue los efectivos de la GNR que acudieron en
socorro de |las tropas italianas “eslan bian”,
anadiendo que tras los enfrentamientos, los
mas duros de los udltimos dias, ya habian
“regresado al cuartel”.

En una entrevista al diario Publico (17-V-04),
el general G* Leandre, director del Instituto de
Defensa Macional, a |a pregunta de s5i,
leniendo en cuenta la lransformacion de la
mision a desarrollar a una situacion casi de
guerra, no hubiese sidc mas adecuada la
opcidn de enviar un contingente militar y no el
de la GNR, respondia que esa fue una cues-
tion que fue muy discutida y sobre la gue habia
pensado mucho, manteniendo, ademas, cierta
flexibilidad respecto a la diferencia de posicion
entre el gobierno y la PR. En téerminos pura-
mente de intervenciones en el exterior, consi-
deraba gue la posicion mejor y mas nalural
seria la de lograr el mayor consenso posible,
por |0 que, en el caso concreto de no querer
perder la ldgica winculacién regional con
Inglaterra ¥y EE UU ante Espana, habla que
intentar comprender la posicion del gobierno,
gue habia enviado a la GMNR porgue, en termi-
nos del marcoe legal portugués, “no obligaria a
recorrer la via sacra de tener que ir a la
Comision de Defensa de la Asamblea de la
Repdblica y al Consejo Superior de Defensa
Macional". A pesar de todo, intentaba com-
prender las dos posiciones, si bien, al compa-
rar la situacion en el meomento en gue la deci-



sion habia sido tomada, se le planteaba la
duda si lo que, en principio, se pensaba que
era una misidn clasica de apoyo a la paz se
estaba "transformando en una mision de gue-
rra”, duda ante la cual el periodista le volvia a
plantear si los soldados de la GNR eran los
mas indicados para una mision de guerra, a lo
gue respondia gue "fue la decision tomada”.

Segun revelaba el mismo diario dos dias
después, era cada vez mayor el ndmero de
altos responsables del Ejército en situacion de
reserva que entendian gue la modificacion
pcurrida en los Gitimos dias de las condiciones
en el teatro de operaciones, frutc de |a esca-
lada de violencia, principalmente en Nasiriyah,
colocaba a la fuerza de la GMNR ante una situa-
cién para la que no estaban preparados, lo que
justificaria su sustitucidén por miembros de las
FAS. En ese sentido, se recordaba gque, dias
antes, dicho contingente habla estado bajo
fuege enemigo cuando tratd de socarrer a una
columna de Carabinieri italianos gue hablan
sido objeto de una emboscada, razén por |a
gue el primer ministro, D. Barroso, ya habia
afirmado la semana anterior gue el gobierng
haria una evaluacion de la situacion de la GNR
en lrak en el mes de junio proximo, fecha en la
gue estaba prevista la entrada en funciones
del gobierneo iraqui de transicion.

Mientras para el general Silva Viegas, jefe
del Estado Mayor del Ejercito {CEME) hasta
julio de 2003, la GMR era “una fuerza que debe
actuar en un momeanto gue no es ni de paz, ni
de guerra. Es la mas adecuada para operacio-
nes de paz, pero, ahora, el ambiente en Irak,
gue no era ni de guerra ni de paz, se modificd”,
y el momento que se vivia en la region de
Masiriyah podia considerarse como de "guerra
de gran intensidad", el mayor general Lemos
Pires, que habia sido el Ultimo gobernador de
Timor, recordaba que, desde el principio,
antendié que el Ejército era la opcidon mas
acertada para una mision en |rak, toda vez que
la eleccion de una determinada fuerza depen-
dia “de la naturaleza de la misidn” y explicaba
que, entre otros factores, “ha de contemplarse
también la posibilidad de que la situacion evo-
lucione, ¥ una fuerza militar es preferible para
una mision con gran previsibilidad de evolu-
cion”. Es decir, @n una mision de paz en gue se
admitiese la posibilidad de un “aumento de
intensidad del conflicte”, las FAS tenian

“mucha mas flexibilidad” para hacer frente a
ese tipo de situaciones.

Similar planteamiento defendia el ex-CEME
general Loureiro dos Santos, para guien la
GMR no tenia condiciones para combatir el
tipo de atagues que estaba padeciendo, ya
gue "los Ultimos sucesos llevaban a pensar
que se estaba produciendo una modificacion
en el terrena”, y concluia gue “gl Gobierno
debe estudiar la sifuacion con mucho cuidado,
de cara a elegir la opcion gque debe lomar”,
Otro ex-CEME, el general Espirito Santo, con-
sideraba que la GNR estaba "nitidamente a
punto de salir de sus limites”, al verse sobre-
pasada por los acontecimentos, A su juicio, la
GMNR podria verse forzada a pasar “de una
situacion de autoproteccion a otra de opera-
ciones militares convencionales, gue solo puea-
den ser realizadas por la Fuerzas Armadas”,

Esta posicion de los generales en reserva no
sorprendia, pues, desde el principio, cuando el
gobierno portugues decidid con el presidente
de la Republica el envic de la GNR, el Ejercito
dio a entender que no consideraba que fuese
la opcion mas correcta y no le agrado verse
suslituido en un drea gue consideraba de su
incumbencia, el de las misiones de paz en el
extranjero, entre otras razones, aparte de la
perdida del monopolic de ese tipo de servicios,
por el recelo que podia provocar gue |a afecta-
cion de medios financieros para el equipa-
miento y modernizacidn de las FAS se viese
negativamente afectado por la entrada en
escena de la GMNR. Miantras tanto, el ministro
de Defensa, F. Portas, era recibido la manana
del 20 de mayo con pitidos en Viana do
Castelo, en la conmemoracion del Dia de la
Marina, durante el cual algunos manifestantes
exigian la relirada de los militares de la GNR
de Irak, protestas que fueron ignoradas por
Portas.

De acuerdo con la nueva resolucion apro-
bada por unanimidad por el Consejo de
Seguridad de la ONU (9-VI-04), que apoyaba
la transferencia de soberania al nuevo
gobierno iraqui a partir del dia 30 de ese mes,
el PS solicitaba formalmente al primer minis-
tro, Durdo Barroso, una reunion para evaluar la
posibilidad de retirar el contingente de la GNR
de Irak. Su secretaria nacional para las
Felaciones Internacionales, A. Gomes, indi-
caba que el secretario general de su partido,



Ferro Rodrigues, habia pedido ya al presi-
dente de la Replblica una reunion para estu-
diar “el nuevo marco politico abierto” por la
citada resolucion, ya gue, en su opinion, el PS
entendia gue la misma posibilitaba que, a par-
tir de ese momento, “la misidn de la GNR ini-
cie la retirada gradual del pais, debiendo el
esfuerzo de la ayuda pertuguesa a la transi-
cion Incidir mas en la asistencia técnica vy
especializada al restablecimiento de la
Administracion iraqui y a la reconstruccion y
desarrollo de la economia de Irak, conforme a
lo solicitado en la resolucion”.

Una semana después, tras un desayuno con
el prasidente de la Republica, Ferra Redrigues
insistia gue la mision de la GNR deberia ter-
minar cuando se cumpliesen los compromisos
asumidos y gue Portugal debla apostar por el
apoyo politico y técnico al futuro gobierno ira-
qui. Aun reconociendo el gran salto gue habia
supuesto la nueva resolucion, que legitimaba
va la presencia en el terreno, consideraba que
“la vocacidn de Portugal debe ser fundamen-
talmente una apuesta al apoyo politico, l&cnico
y humanitario a la reconstruccion y a la demo-
cratizacidn de lrak™ y que la presencia de la
GMNR en Irak "deberia terminar a finales de
septiembre", opinidn que también habia trans-
mitido al primer ministro. Durante la entrevista,
Ferro manifesté a Durdo su satisfaccion con la
aprobacion de la resolucian, porgue "repone |a
legalidad internacional’ despues de la inter-
vencidn militar angle-norteamericana, si bien
el gahinete del primer ministro, en un comuni-
cado, respondia que no se habla hecho nin-
guna referencia explicita a la presencia de la
GNR en aquel pais v se confirmaba “la deter-
minacian del Gebierno de cumplir los compro-
misos a que Portugal se obligt respecto a la
estabilizacion de lrak”.

ELTERCER CONTINGENTE

Un grupo de 77 militares de la GNR, que
integraban el tercer contingente bajo el mando
del capitan A. Ramos, partia el 12 de julio en
un C-130 de la Fuerza Aerea portuguesa para
el acuartelamiento de Masiriyah, en presencia
del nuevo ministro de Administracidn Interna,
D. Sanches, y el comandante general de la
GNR, teniente general Mourato Nunes. donde

Aan

i
i
|
L

permanecerian hasta noviembre de ese ano.
Los 46 restantes del mismo contingente tuvie-
ron que retrasar su salida hasta el 9 de agosto
-19 de los cuales ya habian estado en el
segundeo-, ya gue las limitaciones del aparato
militar impedian el transporte de la lotalidad
del mismo en un unico vuelo, desconocién-
dose en ese momento si la GNR continuaria
en territorio iragui después del mes de
noviembre de ese afo, ya que, como refiriod
Sanches a los periodistas, "aun no hay una
decision politica en ese sentido porgue no
depende sdlo del MAI sino del Gobierno”
Mientras el soldade Gil, uno de los que repe-
tia mision porgue le habia gustado la primera
experiencia, decia que “Lo gue mas cuesta es
la saudade y el calor”, pero se manifestaba
optimista respecto al futuro de Irak, al conside-
rar que “el pueblo se lo merece”, N. Rodrigues,
gue integraba por primera vez una mision de
paz de la GNR, senalaba también gue la sau-
dade seria lo mas dificil de soportar, mas
estaba confiado en gue todo iria bien ¥ que en
noviembre estaria de vuelta: "Espearo contactar
con siluaciones diferentes y ayudar al pueblo”
También para la familia la saudade era el sen-
timiento mas dificil de soportar y, como confe-
saba Teresa Tavares —con 4 hijos, entre 7
meses y 6 ahos—, gue veia por segunda vez
partir a su marido en mision de la GNR,
“Cuesta pasar el tiempe sin mi marido. La sau-
dade es lo mas complicade”. Con lagrimas en
los ojos, Teresa reconocia que tener que edu-
car sola a los nifos era una tarea dificil porgue
“estan creciando y todo el cuidado es poco”.
El 12 de agosto regresaban a la base de
Figo Maduro los 46 militares restantes del
segundo contingente, donde los esperaba el
ministro Sanches, quien afirmaba que "ain no
hay decisién politica respecto a la continua-
cidn de la GNA en lrak™. Algunos recordaban
que el nuevo primer ministro, Santana Lopes,
ya habia admitido en el mes de septiembre,
con ocasion de una reunidn de la ONLU, gue
Portugal podia prelongar la mision, por [o
menos hasta enero de 2005. Mientras tanto,
un cuarto contingente estaba ya siendo prepa-
rado, hecho que el ministro no consideraba
fuese un indicador de la decisidn que se adop-
tase finalmente, ya que las fuerzas de la GNR
“han de estar siempre preparadas”. En cuanto
a la fecha sobre el envio de ese nuavo grupo,



se limitaba a decir que la decision seria
lomada “antes del dia 12 de noviembra", fecha
en que terminaba la misidén del tercer contin-
gente y constataba que estaba alli “para dar la
bienvenida a los militares de la GNR y agrade-
cer el trabajo que hicieron representando a
Portugal”, anadiendo gue asistia “con preocu-
pacion” a los recientes sucesos del conflicto en
Irak, especialmente en Nasiriyah, donde |os
porlugueses eslaban establecidos,

Precisamente, el dia antes, un comunicado
de la 11 Fuerza Expedicionaria de Marines
norteamericanos anunciaba que se preparaba
para efectuar una ofensiva de largo alcance,
con el apoyo de las fuerzas de sequridad ira-
quies, contra las milicias del lider chiita
Mogtada al-Sadr refugiadas en la ciudad de
Majaf, donde se habian registrado en los (lti-
mos dias violentos combates entre ambos
bandos gue provocaron decenas de muertos y
cientos de heridos, razdn por al que el secre-
tariade del Comité Central del PCP en un
comunicado, condenaba “la espiral de violen-
cig" en Irak vy exigia “la retirada inmediata" del
contingente de la GNR gue se encontraba en
dicho pais. Subrayaba el PGP que “El llamado
‘asalto final' ya en curso por el comando ame-
ricano contra la ciudad de Majaf, despugs de
una prolongada ofensiva que provoco cientos
de victimas, la mayoria civiles, no puede dejar
de merecer la mas viva condena”, por lo que
‘este nuevo paso en la agresion contra el pue-
blo iraqui confirma todavia mas la necesidad
imperiosa de poner fin a la ocupacion® de Irak.

A un mes de terminar la mision en ese pais,
y durante la visita que efectud al Comando
General de la GNR en Lisboa (14-X-04) el
ministro  de Administracion Interna, D.
Sanches, tras garantizar que la nueva Ley
Organica que reestructuraria la GNA estaria
lista para finales de afo v lamentar las heridas
de caracter leve sufridas el dia anterior por un
militar portugués en Irak, a causa de la explo-
sion de un artefacto, afirmaba que lodavia no
habia tomado “una decisién palitica” sobre el
mantenimientc de dichos efectivas en ese
pais, quienes por cierto, dentro de unos dias,
podrian asistir a un concierto del cantante
popular Toy, que prestaba asi un homenaje a
los miembros de dicha mision,

For su parte, en declaraciones a RR (3-XI-
04). el comandante general de la GNR,

Mourato Munes, tras reiterar que este nuevo
contingente tenia instrucciones muy semejan-
tes a los anteriores, por lo que se centraria,
todavia mas, en la formacion de las fuerzas de
seguridad iraguies, sefalaba que, a pesar de
no haberse tomado aun ninguna decision poli-
tica sobre el fin de la mision —“no tenemos
fijada la fecha, porque eso depende de
muchos factores™, estaba todo previsto para
realizar una retirada “normal” del contingente
qQue se encontraba en Irak & partir del dia 12,
fecha en que terminaba la misién, de tal forma
que, en una primera fase, lo harian cerca de
80 efectivos y después, en una segunda fase,
lo harian los 45 @ 50 restantes.

Estas declaraciones de Munes, realizadas
antes de que se conociese una decision poli-
lica sobre el tema, causd cierta extrafeza en
el PS, pues, como sefalaba el diputado V.
Canas, no debia ser asi como el pais deberia
haber conocido los planes gubernamentales,
diez dias antes de finalizar el plazo de la
mision de la GMNR, toda vez que, si esa decla-
racion anunciaba que el gobierne ya habia
tomado una decision al respecto, “es una
forma incorrecta de hacerle”, al ne haber sido
comunicada oficialmente a los grupos parla-
mentarios. Igual de sorprendido por las decla-
raciones de MNunes se mostraria desde
Bruselas el ministro de Asuntos Exteriores, A,
Monteiro, quien, tras declarar su desconoci-
miento sobre las mismas, afirmaba que estaba
a |la espera de una decision para los praximaos
dias. Precisamente, la estabilizacion de la
situacion en lrak y las elecciones previstas
para enero de 2005 eran algunos de los temas
a tratar en la cumbre del dia siguiente de jefes
de Eslado y de Gobierno de los 25 paises de
la UE, cuestiones ambas muy condicionadas
por evenluales cambios politicos en EE UU
—-ese mismo dia se conoceria el resultado de
las elecciones presidenciales— sobre todo de
cara a la participacian de los paises de la UE
en lrak.

Dos dias después, tanto el primer ministro
como el ministro de Defensa confirmaban que,
caso de que se mantuviesen las condiciones
para la realizacidn de elecciones en dicho pais
y el compromiso de la ONU y de los paises
aliados en el proceso, el asumido por Portugal
no se veria alterade hasta dicha fecha,
Mientras Santana Lopes afirmaba, al final de



la cumbre de Bruselas, gue la decision defini-
tiva sobire |a presencia portuguesa en territorio
iraqul seria tomada “en los proximos dias”,
cuestion gue ya habla sido tratada “interna-
menta” con el presidente da Republica, fal-
tando solamente ultimar pormenores con e
MAl v los responsables de las fuerzas de
seguridad, el ministro . Sanches declaraba, al
dia siguiente, gue "todas las soluciones son
todavia posibles” sobre la prolongacion o no
de la misidn, al entender gue "adn no esta con-
cluido el proceso decisorio relativo al manteni-
miento o no de las fuerzas en lrak, mas, sequ-
ramente el lunas (B), serd hecho el anuncio por
el primer ministro al pais". El mismo Sanches
subrayaba gue "si fuese considerado politica-
mente correcta” mantener la GNR en Irak,
dicha fuerza “esta preparada para desempe-
fiar su funcion”, ya gue, "En cuanto partio el
dltimo centingente, comenzo a prepararse el
nuevo. Desde gue haya decision politica, la
GMNR estda dispuesta a cumplir su mision”.
Finalmente, la mision finalizo en la fecha pre-
vista ¥ el retorno se produjo sin ninguna nove-
dad digna de ser resefada.

DE NUEVO EL CONFLICTO ENTIMOR

Conviene recordar gue ésta era la segunda
vez que la GNR acluaba en Timor Este, des-
pués de haberlo hecho en una mision de simi-
lares dimensiones entre {ebrero de 2000 y
junio de 2002, Sin entrar en demasiados deta-
lles de aquella intervencion, si cabe recordar
cdmo, en visperas de la independencia del
pais, la entonces ministra de Administracion
Interna del gobiernc provisional, A. Pessoa,
habia manifestado al jefe de la unidad de la
GMNR instalado en Dili su interés en que fuese
esta fuerza la que coordinase la creacion de la
compafnia de intervencion, idea que, sin
embargo, acabé siendo abortada y la GNR
retirada de Timor un mes después de la inde-
pendencia, segun fuentes proximas a la misidn
8 causa de las presiones llevadas a cabo por
la PSF El enfrentamiento entre los dos
Cuerpos de Seguridad daria ocasion para que,
meses despues de finalizada la mision, el
semanario Exprasso (7-X1I-02) titulase “Timar:
Guerra PSP-GMR facilito desorden”. En dicho

articulo, se hablaba de una "guerra de intere-
ses" y se afribuiza a ese enfrentamiento la
causa gue habia impedido |a formacion de una
fuerza antimotin preparada para responder a
alteraciones graves del orden,

Desde comienzos de 2006, Timor volvia a
vivir los momentos de tension, inestabilidad y
violencia mas graves desde que habia logrado
su independencia, en 2002, a causa de una
crisis politico militar caracterizada por divisio-
nes en el seno de las FAS y de la Policia
Macional, a causa de la cual resultaron muer-
tas 21 personas y mas de 120 heridas. Tras |la
solicitud de las autoridades timorenses a
Portugal, Australia, Nueva Zelanda y Malasia
para que procediesen al envio de fuerzas mili-
tares y policiales con el fin de apoyar el resta-
blecimiento de la ley y el orden sobre todo en
la capital (Dili), el gobierno portugues decidio
el envio de un nuevo contingente de 120 mili-
tares de la GMNR a Timor Portugal
(Subagrupacion Bravo), cuya misidn principal
era el apoye al restablecimiento del orden
publico. Aungue, en un principio, se planted la
posibilidad de que partiesen en la noche del
31 de mayo, finalmente se fijo |la fecha del 2 de
junio, si bien la misma podria sufrir algun
retraso al estar pendiente de las autorizacio-
nes de sobrevuelo por parle de algunos pai-
ses. Ademas, el portavoz de la GNR, teniente
coronel Costa Cabral, informaba gue esos
efectives deberian llegar a Dili de dia porque el
aeropuerto de la capital no tenia capacidad
para recibir vuelos nocturnos.

Una vez en Timor, el 4 de junio, surgieron
algunas dudas cuande los responsables del
conlingente australiano intentaron gue las
fuerzas internacionales presentes en el pais
wviesen un mando unico, cuestion resuelta
por el capitan G. Carvalho al garantizar que
ostentaria el mando operativo de la GMNR:
“Para mi no hay duda ninguna: el mando ope-
rativo es mio. Mo hay jerarquia ninguna entre
las fuerzas, simplemente existe una célula gue
va a coordinar las fuerzas en el terreno”.
Carvalho, tras declarar que “La responsabili-
dad es siempre la misma. Trabajamos de la
misma manara gue cuando esluvimos en la
mision de las Naciones Unidas. Lo hicimos en
otros teatros, y tenemos siempre los mismos
principias de actuacion, no traemos nada dife-
rente (...} Claro que intenlaremos correspon-



der las expectativas, con el maximo empefio
en el patrullaje en Dili durante las 24 horas del
dia", recordaba que el presidente timorense,
X. Gusméao, habia reclamado tambien para si
la coordinacion de todas las fuerzas ya que
“existen las fuerzas que eslan dependientes
del ministro de Defensa [J. Ramos Horta] v
otras fuerzas, en este caso la nuestra, que
dependenderia del ministro del Interior [A.
Baris]".

Asimismo, el primer ministro timorense, M.
Alkatiri, preguntado sobre la pretension de
Australia de dirigir las fuerzas de la GNR,
declaraba que, si bien Camberra defendia que,
a semejanza de otras operaciones similares,
serfa necesario "tener un mando dnico”, habia
lambién “otras formas de coordinacion gue
podian ser positivas”, aclarando la lesis portu-
guesa de mandos distintos entre las fuerzas
de los cuatro paises que habian enviado efec-
tivos a Timor. La cueslion habia surgido esa
misma semana, cuando Australia envid una
mision a Lisboa para discutir el mando de las
tropas internacionales en Timor, habiendo rei-
terado el ministro de Asuntos Exteriores portu-
gues, Freitas do Amaral, que Portugal no
aceptaba subordinar la GNR al mando de mili-
tares extranjeros —"Portugal no aceptd, no
acepta ni aceptara nunca que la GNR guede
subordinada al mando operativo de un militar
extranjera, Tal es nuestra posicion vy, como
posicion de principio, es innegociable™, recor-
dando que ésla no era una misidn conjunia,
decidida per un organismo internacional, como
acontecia en el caso de Kosove o de Bosnia
Herzegovina.

Lo qgue si recogiercn los medios de comuni-
cacian locales fue el carifio con que los milita-
res portugueses fueron recibidos por centena-
res de timorenses en un bafo de multitud, con
gritos efusivos, banderas y bufandas de
Fortugal, primerg en Baucau, 120 kms, al este
de [Oili, donde habian llegado por la manana, y
después durante el recorrido, 1o que elavaba
las expectativas de exitc de |a operacidn y
ponia de relieve la confianza de la poblacion
en los agentes portugueses. Al igual que habla
ocurrido a lo largo del camino hacia la capital,
lambien en Dili la poblacion llenaba las calles,
galudando a los militares, miantras detras
caian mas flores sobre la columna formada
por vehiculos cargados con los equipos de la

GNR y de la cooperacion portuguesa, a los
que seguian coches y motos de timorenses
que se unieron a la entrada de la ciudad.

Alkatiri saludo la llegada del contingente
manifestandose convencido de que la situa-
cidn de seguridad en la capital iba a mejorar a
partir de ahora de manera significativa. Al
misme tiempo, afirmaba en |a sede del partido
del gobierno {Fretilin), que ese mismo dia reu-
nia a su Gomité Central, que “Ha habido cada
vez mejor coordinacion en el capitulo de la
seguridad y |a llegada de la GNR va a consoli-
dar esla siluacion lodavia mas, permitiendo
mas estabilidad”. Preguntado sobre la preten-
sion de Australia de comandar las fuerzas de
la GNR, explict gue Camberra defendia gque, a
semejanza de otras operaciones identicas,
seria necesario “lenar un mando Unico” vy, tra-
tando de contextualizar |a lesis portuguesa de
mandos distintos entre las tropas australianas
¥ la GMNR, afadia: “Ellos se basan an su expe-
riencia de otras situaciones, mas hay otras for-
mas de coordinacion gue pueden ser posili-
vas",

En tanto se adoptaba una decision definitiva
sobre el local en gue se instalaria su cuartel
general, los efectivos portugueses se alojaron
de manera provisional en el hotel Dili 2001,
donde comenzaron a prepararse para hacer
su presentacion oficial ante los ciudadanos de
la capital. Toda vez que sdlo habian traide con
ellos parte del material gue iban a utilizar,
incluyendo armamento, era necesario esparar
la llegada del avion que saldria el 6 de junio de
Lisboa con el resto de material y equipo, que
incluia vehiculos, En el mes de agosto, se
incorporarian otros 60 efectivos mas de la
GNR con el objetivo principal de impartir for-
macicn a |la policia timorense. De manera
simultanea, y con la mision de prestar asisten-
cia a los militares de la GNA, llegaba a Timor
un equipe del Instituto  MNacional de
Emergencia Meédica -compuesto por un
medico jefe, un enfermero y un lecnico de
emergencias-, dotade de los equipos, material
quirdrgico y medicamentos para hacer frente a
cualguier tipo de eventualidad. Su jefe expli-
caba que la mision era, en primer lugar, acom-
panar a esos efectivos, y después garantizar el
apoyo medico en el acuartelamiento a proble-
mas de salud que pudiesen surgir v, “Si el
mando de la GMNR lo considera oportuno, pres-



taremos lambién cuidados medicos a la propia
poblacién”,

La acogida al contingente de la GNR en Dili
traducia el entusiasmeo que dominaba las con-
versaciones en |a capital, de ahi gque residen-
tes, gobernantes y extranjeros compartiesen la
esperanza de gue la legada de esos efectivos
pudiese hacer regresar a la capital, sin policia
desde hacia dos semanas, la seguridad sufi-
ciente para gue las decenas de miles de des-
alojados pudiesen volver a sus casas. M. de
Sousa, funcionario del Ministerio de Salud
declaraba a los periodistas estar “muy con-
tento” y que “hasta hoy la seguridad en Dili no
estaba garantizada... Con la llegada de la GNR
tengo la certeza que todos van a volver para
casa’, y pedia a los militares portugueses que
no fuesen como los australiangs, “serenos v
suaves”, sino gue tuviesen “una actitud mas
dura y severa’.

Una siluacidn que, en opinidn del mayor de
la GNR F. Soares, "eleva los niveles de res-
ponsabilidad” del equipo de militares en ese
momento en el terreno, ya que, "De hecho,
sentimos esa ansiedad y una enorme expecta-
tiva en cuanto a nuestra llegada (...} Mas éste
es un centingente con mucha experiencia, ya
sed a nivel de misiones aqui en Timor-Lesle, o
en Irak. Son militares habituados a lidiar con
esle lipo de siluaciones y que actuaran siem-
pre dentro de su capacidad tecnica y opera-
tiva, e independientemente de las ansiedades
y las expectativas”. Aun cuando gran parte del
equipo de los militares portugueses no estu-
viese todavia en el terreno, Soares garanti-
zaba que, desde el momento de su llegada a
Gili, ¥y aungue se estuviese en fase da instala-
cidn, el conlingente lendria “capacidad de
actuacion”, si bien no pedia asegurar si seria
con los 120 efectivos o con un grupo mas
reducido, pero, en todo caso, “estaba prepa-
rade para actuar de inmediato”,

El 29-1X-06, el ministro de Estado y de
Administraciaon Interna, A. Costa, daba cuenta,
antes de terminar una visita oficial de tres dias
a Timor, de que |a rotacidn del contingente de
la GMR estacionado en ese pais desde junio
se llevaria a cabo el 26 de noviembre, dos
meses después de lo inicialmente previsto,
anunciando que los militares que no quisiesen
continuar hasta esa fecha de manera volunta-
ria podrian solicitar su regresc a cuenta del

propio Estado portugues. El mismo Costa
subrayaba gue “Las Maciones Unidas solicita-
rian gue este contingente se pudiese mante-
ner hasta finales de noviembre, teniendo en
cuenta la rotacion gue iba a haber en diversas
fuerzas internacionales, la experiencia ya
adquirida de los hombres que integran el con-
lingente y a un perindo previsible de alguna
agitacion que pudiese estar asociada a la
revelacion del informe de la Comision de
Investigacion de la ONU a los acontecimentos
de abril y mayo”, La GNR tenia preparados ya
un pelotén y una compania para la inmediata
substitucidn de la actual compania. Costa
resaltaba “como muy significativa gue la abru-
madora mayoria (de los militares de la GMRE)
hubiese pedido voluntariamente cumplir su
mision hasta 28-Xl.

Un desagradable incidente entre portugue-
ses y australianos se produjo el sabado 8 de
noviembre, cuando la policia australiana inter-
cepto, cerca de las dos de la manana en Dili,
un wvehiculo de la ONU conducido por un
teniente coronel de la GNR, que confesaba
haber ingerido “diversas bebidas alcohdlicas
en un club nocturno antes de subirse al vehi-
cula”. En su informe, la citada policia senalaba
que "el conductor del vehiculo hablaba de
forma atropellada, tenfa dificultades para man-
tenerse en pie y su aliento exhalaba un intenso
olor a alcohol”. Desde el comando general de
la GMR, la reaccidn oficial a través de su por-
tavoz, leniente coronel Costa Cabral, fue la de
considerar que, si bien no se tenia noticia ofi-
cial de ese informe, de ser cierto, el caso
demosiraba escaso respeto peor la ONU, ya
que el militar encausado se desempenaba
como consejero de la mision de dicha organi-
Zacion, razon por la gue "no depende de nos-
otros™.

El citado oficial, antes de partir para Timor,
desempenaba el cargo de direclor de forma-
cidn de la Escuela Practica de |la GMNR v, con
anterioridad, habia mandado el destacamento
de Vila Nova de Mil Fontes, deslino donde se
habia visto envuelto en un asunto de ofensas
verbales que terming con la agresion a un
detenido, motivoe gue le supuso una condena
ante los tribunales, en lo que habia sido el pri-
mer juicio de un miltar de la GNR tras el
mediatico caso del Puesto de Sacavéem. En
esos momentos se encontraba en Timor desde




2001, habiendo ejercido funciones de agre-
gado de seguridad en la embajada portuguesa
y, asimismo, asesor del ex primer ministro M.
Alkatiri.

Cuando ya este articulo estaba practica-
mente finalizado, unas interesantes declara-
ciones del ministro del Interior, A, Costa, al
semanario Expresso (10-111-07) volvian a plan-
tear las cuestiones aqui abordadas, Asi, al ser
preguntado por la posibilidad de que la PSP y
la GMNR pudiesen guedar bajo el mando del
Jefe del Estado Mayor general de las FAS
(CEMGFA), anie la eveniualidad de una situa-
citn de crisis para la seguridad nacional, res-
pondia gue, tras la situacion actual, en la que
el ejército “habla dejado de ser un ejército
territorial” para transformarse en “un ejército
absorbido por su proyeccion internacional’, 1a
GMNR tendria una "misidn especifica”™ en un
escenario de ese lipo al ser hoy “la Unica
fuerza militar que puede asegurar la cuadri-
cula nacional”, al tratarse de una “fuerza de
reserva, de retaguardia”

En cuanto al desempefic de misiones en el
extranjero, tras subrayar gue tanto la GNB
coma la PSP sdlo desarrollan misiones pali-
ciales, recordaba que habia una gran diferen-
cia en todo el mundo entre las misiones con-
fiadas a las FAS v a las fuerzas de sequridad,
Sin embargo, se habia verificado que las fuer-
zas de seguridad de naturaleza militar, como
la GMNR, suelen ser muy dtiles en siluaciones
particularmenta inestables en las que ya no se
justifican laz FAS, pero en las gue fampoco
serian suficientes las policias civiles. En
Portugal, una vez que la PSP habia demos-
trado en misiones inlernacionales igual capa-
cidad que la GMA, la cuestion ya no se plante-
aba de esa manera. En ese sentido, recordaba
como hahia sidao requerida la presencia de una
compania de la GNR en la crisis de Timor de
2006, por la especificidad de ser una fuerza de

naturaleza militar y su versatilidad para diver-
sas misiones, que no eran de Defensa, ni de
FAS, sino policiales, razon por la que no tenia
el menor sentido actuar bajo el mando del
CEMGFA.

En su opinidn, si habia existido algun tipo de
confunsién en esta materia con motive de la
intervencian en Irak se debid al hecho de que,
en circunstancias politicas absolutamente
excepcionales, la GMR fue movilizada para
una mision gue, naturalmente, no tenia cabida
en las misiones tradicionales de una fuerza de
seguridad, mision que debia ser entendida no
como consecuencia de la naturaleza de la
GMNR, sino de las circunstancias politicas
absolutamente excepcionales que nadig igno-
raba. “No es la norma. Es una excepcion”,
Dicho lo anterior, no obstante recalcaba como
la GMHA habia cumplido “con notable brio” esa
misidn y “sin ninguna baja”.

Ante ese planteamiento, dias después el
PCP acusaba al gobierno de estar intentando
subverlir el marco constitucional de la Delensa
y haber lanzado “una verdadera OPA de la
Seguridad Interior scbre |a Defensa Nacional”.
Rui Fernandes, miembro de la Comisién
Politica del PCP, afirmaba gue se estaba asis-
liendo al “nuevo paradigma de sequridad”, en el
gue la mision de las FAS de “asegurar el nor-
mal funcionamiento de las instituciones y la
defensa militar del pais se deslizaba hacia las
Fuerzas de Seguridad”. Para &l, estas lesis del
gobierno eran “inaceptables” y alertaba sobre
la necesidad de una "clarificacién urgente”, ya
gue determinado tipo de competencias de las
FAS se estaban atribuyendo a la GMR “de una
forma muy poco clara, a través de la creacidn
del Sistema Integrado de Seguranga Interna
(SIS1)". En su opinion, estas medidas podrian
“afectar de forma preoccupante el equilibrio poli-
tico” que viene funcionando en Portugal entre
las distintas instituciones constitucionales.
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