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Con la serie ENFOQUE el Centro de Andlisis y Prospectiva pretende
contribuir al debate sobre grandes cuestiones en materia de
sequridad. Es evidente como en la sociedad espafiola las cuestiones de
seguridad o las relaciones internacionales comienzan a ser materia de
interés. Ambitos que comienzan a ganar espacio en medios de
comunicacion o en los cldsicos debates en reuniones sociales,
familiares y de amigos.

Espaia, al mismo tiempo, vive un momento interesante en materia
estratégica. Pensamiento que anteriormente radicaba especialmente
en el Ejército (y en la Guardia Civil) o en grandes empresas se extiende
a todos los ambitos sociales. Las estrategias de Seguridad Nacional o

de Accidn Exterior son claros ejemplos. Cuestiones como
geoestrategia, inteligencia economica, geopolitica o geoeconomia
comienzan a ser realmente consideradas. Formaciones en materias de
andlisis, inteligencia o prospectiva comienzan a trazar las lineas base
de disciplinas transversales que contribuyen a apoyar el pensamiento
estratégico.

Sin duda existen todos los elementos para proceder al desarrollo de
ejercicios que nos ayuden a entender el mundo actual y, lo que es mads
importante para nuestra sociedad y nuestro pais, contribuir desde las

diferentes dreas de accion a ubicar a Espafia en el lugar que le
corresponde en el mismo.

A través de un equilibrio de visiones analiticas, de futuro, y siempre
con una finalidad diddctica, ENFOQUE abordard periodicamente
fenomenos muy complejos desde un punto de vista que, en la medida
de lo posible, pretendemos sea diferente, pero que su vez esté basado
en fuentes de interés.

En todo caso, las opiniones manifestadas en estos articulos son
unicamente de los autores y no representan la postura oficial de la
Guardia Civil.




Turquia y la cuestion de Chipre
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Contexto historico

Durante el siglo XVI, el Imperio Otomano invadid la isla de Chipre, que durante aquella
época estaba siendo ocupada por la Republica de Venecia. El asalto se saldaria con una
masacre de habitantes griegos y armenios cristianos, asi como el saqueo de iglesias,
edificios publicos y palacios. Los soldados que la llevaron a cabo se asentaron en la isla
y pronto campesinos y artesanos fueron traidos desde la peninsula de Anatolia. A partir
de este momento comenzaria el dominio turco sobre la isla de Chipre, durante el cual se
abolié el sistema feudal y se sustituyd por el millet, permitiendo a los chipriotas no-
musulmanes ser gobernados bajo sus propias autoridades religiosas. Sin embargo, el
mal gobierno del Imperio Otomano -en ocasiones opresivo y cuya pobre gestion
ocasion6 una decadencia econdmica de la isla- y los desastres naturales que asolaron la
isla -terremotos, infestacion de langostas y épocas de hambruna- provocaron el
descontento de los grecochipriotas que comenzaron a rebelarse, aunque no eran
suficientemente fuertes.

A raiz de la Guerra de Independencia griega en 1821, las autoridades otomanas
temieron que los grecochipriotas se rebelasen de nuevo y asesinaron a importantes
lideres seculares de la isla. Los turcos otomanos se convertirian en el enemigo para los
grecochipriotas, lo cual sirvié como punto de inflexioén para unir al mayor grupo étnico
de la isla bajo la bandera de la identidad griega. A pesar de que no podian luchar por su
propia libertad, la enosis, la idea de unir todas las tierras griegas con el nuevo continente
griego independiente estaba firmemente arraigada entre los grecochipriotas educados.

Durante el siglo XIX, el antafio poderoso Imperio Otomano se debilitaria rapidamente,
siendo conocido como “el hombre enfermo de Europa”. La isla de Chipre, hasta
entonces un simple remanso del Imperio, volvié a llamar la atencidn de las potencias de
Europa Occidental que querian beneficiarse de la decadencia otomana. De este modo,
en 1878 se firmo la “Convencion de Chipre”, por la que el sultdn cedio la
administracion de Chipre a Gran Bretafia a cambio de la garantia de usar la isla como
base para proteger al Imperio Otomano de una posible agresion rusa.

Bajo el dominio britanico, el nacionalismo grecochipriota tomaria forma en el

descontento provocado por el tributo anual que debia pagar Gran Bretafia al sultan en
virtud de la Convencion, esto es, el excedente de los ingresos de la isla. El drenaje
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constante en una economia ya de por si pobre seria un factor clave en los posteriores
disturbios chipriotas. Desde Gran Bretafia también se mostraria cierta oposicion al
tributo: gracias a la visita de Winston Churchill en 1907, el tributo se reduciria.

Gran Bretafia anularia la Convencion de Chipre y anexionaria la isla a su territorio al
unir fuerzas Turquia con Alemania y sus aliados en 1914 vy, en virtud del Tratado de
Lausana de 1923, Turquia reconoceria la anexion. Siendo territorio de la corona
britanica, la situacién de los grecochipriotas no mejoro: la cuestion del tributo anual
seguiria provocando un profundo descontento en la poblacién y demandarian el pago de
sumas que consideraban que se les debia. El gobierno britanico rechazaria las peticiones
y propondria aumentar los impuestos a fin de hacer frente a los déficits provocados por
las condiciones econdmicas en la isla y en todo el mundo a comienzos de la década de
1930. Esta propuesta provocaria el estallido de protestas masivas en octubre de 1931 y
Gran Bretafia reaccionaria imponiendo duras restricciones: se enviaron refuerzos
militares a la isla, se suspendi6 la constitucion, se instituyo la censura de prensa y se
prohibieron los partidos politicos. A partir de entonces, el sistema politico chipriota se
convertiria en una suerte de dictadura. Se limitaria, por ejemplo, la ensefianza de
historia griega y turca, o se prohibiria ondear banderas y exhibir en pablico retratos de
héroes griegos o turcos -a pesar de que los turcochipriotas no habian participado en las
protestas de 1931-. Bajo las estrictas normas de la isla, el centro del activismo de la
enosis se trasladara a Londres, con la creacion, en 1937, del Comité para la Autonomia
de Chipre.

Durante la guerra, Gran Bretafia no hizo nada para restaurar la constitucion revocada en
1931, proporcionar una nueva o garantizar las libertades civiles. En 1941, sin embargo,
se permitié la formacion de partidos politicos: inmediatamente se formo el Partido
Progresista de los Trabajadores (AKEL), comunista; y, en oposicion, la Union
Panagraria de Chipre (KEL), nacionalista. El primero obtuvo la victoria en las ciudades
mas importantes de la isla. En 1946 el gobierno britanico anuncio planes para liberalizar
la administracion colonial de Chipre e invito a los chipriotas a formar una Asamblea
Consultiva para discutir una nueva constitucién. En lugar de alegrarse, como esperaban
los britanicos, los grecochipriotas reaccionaron con enfado al no haberse mencionado la
enosis, su Unico objetivo politico. La idea de la enosis domind el clima de la posguerra
en todos los partidos politicos de la isla: se incorporé a la politica nacional e incluso se
presentd una peticion a la Secretaria de las Naciones Unidas (ONU) para aplicar el
principio de libre determinacion en Chipre. El arzobispo Makarios 111, comprometido a
lograr la unién con la “Madre Grecia”, se present6 en las Naciones Unidas en 1951 para
denunciar las politicas britanicas, pero Gran Bretafia sostuvo que la cuestion de Chipre
era una cuestion interna no sujeta a la consideracion de la ONU. En 1954 Grecia realizo
la misma peticion, pero la respuesta fue la misma.

Mientras tanto, los turcochipriotas se oponian al movimiento por la enosis de los
grecochipriotas y empezaron a movilizarse para que el control de Chipre estuviese en
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manos de Turquia -a pesar de que en el Tratado de Lausana de 1923 Turquia renuncio a
todos los derechos y reivindicaciones sobre Chipre-. A medida que el problema de
Chipre se convertia en una cuestion internacional, el gobierno turco se veria
progresivamente més involucrado en los asuntos de la isla. En 1954, el problema
chipriota se intensificaria: el gobierno colonial amenazaria a los defensores de la enosis
con penas de hasta cinco afios de prision y advirtié que las leyes de anti-sedicion se
aplicarian estrictamente. Esto abrié un nuevo periodo de violencia contra el gobierno
britanico en la isla.

En la Conferencia Tripartita de 1955 entre Gran Bretafia, Grecia y Turquia no se
consiguio nada: el primero no queria discutir cuestiones de politica interna colonial con
extranjeros, el segundo se mostré insatisfecho porque no se ofrecié la libre
determinacion de Chipre, y el tercero porque la libre determinacién no estaba prohibida.

Las relaciones entre Grecia y Turquia, ademas, se deteriorarian progresivamente
comenzando con una bomba en el consulado turco en Grecia, seguida de revueltas
masivas en las ciudades turcas de Estambul y Esmirna. Seria en el afio 1958 cuando se
discutiria, entre representantes de Grecia y Turquia, el concepto de la independencia de
Chipre, es decir, ni enosis ni particion. Pronto estas conversaciones se moverian a
Londres, donde se unirian representantes grecochipriotas y turcochipriotas, asi como
britanicos. En la Conferencia de Londres los acuerdos ratificados por los participantes
oficiales se convirtieron en la base de la Constitucién de Chipre de 1960: el Tratado de
Establecimiento, el Tratado de Garantia y el Tratado de Alianza.

Segun la nueva Constitucion, Chipre se convertiria en una republica independiente con
un presidente grecochipriota y un vicepresidente turcochipriota; un Consejo de
Ministros con una proporcion de siete griegos por cada tres turcos y una Camara de
Representantes de cincuenta miembros, también con una proporcion de siete por tres,
elegidos por separado por sufragio universal. Toda la estructura de gobierno era
fuertemente bicomunal, en su composicion y funcién, y por lo tanto perpetuaba el
caracter distintivo y la separacion de las dos comunidades. El arzobispo Makarios fue
elegido presidente y Fazil Kuguk, lider de la comunidad turcochipriota, fue designado
vicepresidente. En 1960 la nueva republica seria admitida en las Naciones Unidas y en
1961 en la Commonwealth. Ese mismo afio se convertiria en miembro del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial.

Sin embargo, la paz no estaba asegurada. Las desavenencias entre los turcochipriotas,
cuyo nacionalismo igualaba al griego durante el dominio britanico; y los grecochipriotas
se hizo cada vez mas evidente. El rechazo a la composicion de seis por cuatro en el
ejército o la proporcion siete por tres en las agencias gubernamentales intensificé el
conflicto entre ambas partes. Se alcanzaria un impasse politico debido al poder de veto
constitucionalmente garantizado que se aplicaria en todas las proposiciones planteadas,
incluso la modificacion de la Constitucion. A partir de 1963 tendria lugar una escalada
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de violencia entre ambas comunidades, especialmente en Nicosia, en lo que se conoce
hoy en dia como la Linea Verde (que divide tanto la capital como la isla en su
conjunto). Entre tanto, el vicepresidente y ministros turcochipriotas dejaron de
participar en el gobierno y decidieron formar una suerte de autogobierno en el territorio
turco.

En 1970, Chipre era un pais dividido en el que la violencia intercomunal no cesaba.
Previamente, en 1967, se habia producido un golpe de estado en Grecia que daria lugar
a la “Dictadura de los Coroneles” y en 1973 transformaria las relaciones con Chipre.
Grecia adoptaria una actitud hostil hacia Makarios, a quien considerarian un obstaculo
para la enosis. Este efectivamente veia la enosis como un riesgo para la Republica, lo
que le enfrentd con la organizacion nacionalista EOKA-B, financiada y apoyada por
Grecia. En 1974 se produce el golpe de estado contra el gobierno de Makarios
orquestado por oficiales griegos. Nikos Sampson, activista de EOKA, es nombrado
presidente de Chipre. Para Ankara era obvio que Atenas estaba detras del golpe y la
armada turca estaba en alerta. EI primer ministro turco, Bllent Ecevit, vol6 a Londres
para obtener la ayuda britanica en un esfuerzo conjunto en Chipre, en virtud del Tratado
de Garantia de 1959, pero los britanicos no estaban dispuestos o preparados y se
negaron a actuar como potencia garante.

El 20 de julio de 1974 se produce la intervencién del ejército turco en Chipre, lo cual
alerta a las potencias internacionales de una posible guerra entre Grecia y Turquia. Tres
dias més tarde, sin embargo, la junta militar griega colapsa en Atenas, Sampson
renuncia en Nicosia y la amenaza de guerra terminaria, pero el ejército turco se
encontraba en suelo chipriota. EI nuevo gobierno en Grecia seria bien recibido por el
primer ministro turco que trataria de eliminar las tensiones entre los dos paises.
Mientras tanto, las fuerzas turcas continuaron adquiriendo territorio, reforzando sus
posiciones y aumentando sus reservas de material bélico.

Con un nuevo presidente en funciones en la Republica de Chipre, los ministros de
Asuntos Exteriores de las potencias garantes se reunirian en Ginebra el 25 de julio para
discutir la situacion militar en la isla. Tras una serie de propuestas fallidas -por ejemplo,
la propuesta de una federacién bizonal por parte de los representantes chipriotas-, el 14
de agosto comenzaria la segunda fase de la intervencion turca: los turcos se habrian
apoderado del 37% de la isla, por encima de lo que llamaban la “linea de Atila”, y
ordenarian un alto al fuego.

La particion de facto de Chipre como resultado de la invasion turca -o intervencion,
como los turcos prefieren llamarla- se saldé con miles de muertos. Ademas, se estima
que un tercio de la poblacion de cada comunidad étnica tuvo que huir de sus hogares y
la economia de la isla estaba devastada. A pesar de ello, se realizaron esfuerzos

Y El articulo 11 requiere a las otras partes -Grecia, Turquia y Reino Unido- garantizar la independencia, la
integridad territorial y la seguridad de Chipre.
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inmediatos para remediar los efectos de la catastrofe. La planificacion e intervencion
econdmica intensiva del gobierno a ambos lados de la isla pronto mejoré el nivel de
vida y permitio la construccion de viviendas para los refugiados. Ambas comunidades
se beneficiaron enormemente de la expansion de la industria turistica, que atrajo a
millones de visitantes extranjeros a la isla durante la década de 1980. El éxito
econdémico fue casi milagroso: los grecochipriotas disfrutarian pronto de un nivel de
vida al nivel de Europa occidental. A los turcochipriotas no les fue tan bien, pero,
trabajando contra un embargo internacional impuesto por la Republica de Chipre y
beneficiandose de la amplia ayuda turca, lograron asegurar un nivel de vida decente
para todos los miembros de su comunidad -nivel de vida, de hecho, mas alto que el de
Turquia-.

Ambas comunidades desarrollarian sistemas politicos basados en el modelo europeo,
con partidos politicos representando la opinién dominante de derecha a izquierda. El
progreso de los turcochipriotas hacia la democracia parlamentaria no fue tan facil, ya
que primero tuvieron que construir un nuevo estado: en 1975 se proclamo el “Estado
Federado Turco de Chipre”. En 1983, mediante una declaracion unilateral de
independencia, los turcochipriotas crearon la Republica Turca del Norte de Chipre, pero
a principios de los afios noventa solo Turquia la habia reconocido como nacién.

(POR QUE LA CUESTION DE CHIPRE IMPORTA HOY EN DiA?

El problema de Chipre ha sido un tema altamente recurrido en el que es, quiza, el
rompecabezas mas largo y dificil de la Unidon Europea: el proceso de adhesién de
Turquia.

Tras la consolidacion de la Republica de Turquia por Mustafa Kemal Atatirk en 1923,
el lider turco buscd progresivamente la modernizacion del pais -un proceso que se
conoce como “‘europeizacion”- eliminando cualquier remanente del antiguo sistema
otomano, al que achacaba el retraso cultural y tecnolégico que vivia el pais. El punto de
partida de las relaciones con la Unién Europea comenzaria con la adhesion, en 1950, en
el Consejo de Europa. A partir de este momento, Turquia recorreria un largo camino en
su proceso de acercamiento a la Unién Europea en diferentes etapas.

Uno de los grandes avances en las relaciones entre Turquia y los paises comunitarios
tendria lugar en 1963 con la firma del Acuerdo de Ankara, cuyo objetivo fue “promover
el fortalecimiento continuo y equilibrado de las relaciones comerciales y econdémicas
entre las Partes [...]". Este acuerdo pretendia instaurar una Unién Aduanera en tres
fases®: una “fase preparatoria” de, por 10 menos, cinco afios (1963-1968); una “fase

2 Decision 64/732/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1963, relativa a la celebracion del Acuerdo
por el que se crea una Asociacion entre la Comunidad Econdmica Europea y Turquia. Art. 1.

® Yilmaz, B., (2008) The Relations of Turkey with the European Union: Candidate Forever?. Center for
European Studies Working Paper Series, num. 167. Harvard University p. 2.

ENFOQUE 4/2018



transitoria” (1973-1995), que se activaria mediante un Protocolo Adicional (1973)* y
una “fase definitiva”, que implicaria la finalizacién de la Unién Aduanera en 1995. Para
poder garantizar su buen funcionamiento, Turquia tendria que asumir una buena parte
del acervo comunitario. Durante la “fase transitoria” se produciria la segunda aplicacion
de Turquia para ser miembro pleno de la Unién Europea en 1987°, que no tuvo gran
acogida. Al margen de los problemas econdémicos, de la debilidad democratica, las
deficiencias en derechos humanos y la situacion de las minorias, la cuestion de Chipre
surgié como nuevo impedimento, especialmente por la disputa con Grecia en relacién
con la situacion politica en la isla®.

La Republica de Chipre presentaria la aplicacion para su ingreso en la Unién Europea
en 1990, en nombre de toda la isla. En 1993 la Union consideraria la elegibilidad de
Chipre para su ingreso y en 1998 se abririan las negociaciones de acceso en las que
Chipre debia familiarizarse con el acervo comunitario. En diciembre de 2001, Chipre
concluyd positivamente 24 de los 29 capitulos de las negociaciones y, finalmente, entro
en la Unién Europea en 2004. A pesar de unirse como una isla dividida de facto, todo
Chipre es territorio de la Unién Europea.

A diferencia de Chipre, Turquia no comenzaria las negociaciones de acceso hasta 2005.
Por un lado, Turquia debia cumplir con los criterios de Copenhague’ y, por otro,
comprometerse a mantener las buenas relaciones de vecindad y resolver cualquier
disputa fronteriza pendiente. En este sentido, era importante el apoyo constante a los
esfuerzos para lograr una solucién global del problema de Chipre, que aun hoy en dia no
se ha resuelto. También, la adhesion implicaria la aceptacion de los derechos y
obligaciones inherentes al sistema de la Unién y a su marco institucional, es decir, el
acervo comunitario. Turquia debe cumplir 35 capitulos del acervo comunitario -a
diferencia de los 29 capitulos en Chipre-. Actualmente, solo 16 capitulos han sido
abiertos y uno ha sido cerrado. La cuestion de Chipre vuelve a constituir un
impedimento para la adhesion de Turquia, ya que la apertura de 14 capitulos ha sido
bloqueada debido a las decisiones politicas tanto del Consejo de la UE como de Chipre.

Por un lado, el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de la Union
declararia, el 11 de septiembre de 2006, “suspender las negociaciones sobre 8 capitulos
relativos a las restricciones de Turquia con respecto a la Republica de Chipre, y no
cerrara los demas capitulos hasta que Turquia cumpla los compromisos contraidos en

* Cuyo objetivo era integrar Turquia dentro del Mercado Com(n Europeo y, por tanto, ambas partes de
comprometian a abolir los derechos de aduana y las barreras no arancelarias (con algunas excepciones) en
los productos manufacturados.

% La primera aplicacion tuvo lugar en 1959, al mismo tiempo que Grecia.

® Commission opinion on Turkey’s request for accession to the Community. SEC(89) 2290 final 2,
Bruselas, 20/12/1989, p. 7.

” Establecen los requisitos para ser miembro: la estabilidad de las instituciones que garantizan la
democracia, el estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y proteccion de la minoria; la
existencia de una economia de mercado en funcionamiento; y la capacidad de asumir las obligaciones de
la membrecia.
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virtud del Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion UE-Turquia, que amplid la
Union Aduanera a los diez Estados miembros, incluido Chipre, que se adhirieron a la
UE en mayo de 20047%. A este respecto, la Unién Aduanera no ha sido aceptada por
Turquia ya que implica reconocer a la Republica de Chipre como pais.

Por otro lado, durante la reunion del consejo en 2009 se declararia que no se han
normalizado las relaciones entre Chipre y Turquia, otro de los requisitos en la apertura
de las negociaciones de acceso, y por lo tanto 6 capitulos serian bloqueados
unilateralmente®.

La resolucién de la cuestion de Chipre, por tanto, ha sido -y sigue siendo- fundamental
para el avance de las negociaciones de Turquia con la Union Europea. Si bien hoy en
dia la perspectiva de adhesion se ha paralizado debido al cambio de orientacion en la
politica exterior turca -cuya vocacién europea parece haberse quebrado-, los esfuerzos
de cooperacion entre la Union Europea y Turquia en distintas areas, como inmigracion,
seguridad o energia, van encaminados a la apertura de mas capitulos del acervo
comunitario. A pesar de ello, las relaciones parecen guiarse por una suerte de
colaboracion estratégica en distintos ambitos de interés mutuo mas que mantener una
voluntad integradora. Por este motivo, el didlogo para solventar la cuestion de Chipre ha
quedado relegado a un ambito secundario sin demasiada esperanza de ser resuelto de
cara al futuro. El ingreso de Turquia en la Union Europea no podra ser efectivo a menos
que se ahonde en esta cuestion y hoy en dia la voluntad de buscar una solucion al
conflicto brilla por su ausencia.

8 Council of the European Union, “2770th Council Meeting”. Press Release. 16289/06 (Presse 352).
Brussels, 11 December 2006

% Council of the European Union, “2984th Council Meeting”. Press Release. 17217/09 (Presse 370).
Brussels, 7 de diciembre de 2009
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