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POLICIA LOCAL
Y POLICIA JUDICIAL

INTRODUCCION

La garantia de la seguridad ciudadana,
como olros intervinientes en estas Jornadas
han tenide oportunidad de manifestar, se en-
comienda, junto con la proteccion del libre
gjercicio de los derechos y libertades, a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por el arti-
cula 104 CE v, del mismo mado, par el articu-
lo 11.1.e, f, y g de la Ley Organica 2/1986, de
13 de marza, de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad.

Este no es el momento de proponer un con-
cepto categdrico de la sequridad ciudadana y
su distincidn de otros como el de orden pdbli-
co y seguridad publica. Baste decir aqui que a
mi entender la seguridad ciudadana canstitu-
ye la seguridad material de las personas y
bienes de todos los ciudadanos frente a
los ataques (violentos o fraudulentos), y
en general a toda infraccién del Ordena-
miento que lesione o ponga en peligro
tales bienes, constituyendo su garantia en
una actividad consistente en la delimitacion
del libre ejercicio de los derechos y libertades
individuales, connatural a la vida social y pre-
vista por el Ordenamiento Juridico, como
garantia del respeto de los derechos y liberta-
des de todos y que por ello se encomienda a
la Poligia, La garantia de la sequridad ciu-
dadana y la proteccian del libre ejercicio de
los derechas y libertades no son mas que dos
perspectivas o planos del mismo objeto.

Ahora bien, el logro de ese equilibrio entre
el gjercicio de los derechos individuales y 1a
seguridad ciudadana puede no realizarse
voluntaria y espontaneamente, como de
hecho ocurre diariamente y en la experiencia
cotidiana, con la perpetracion de actos delicti-
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vos asi como de olras conductas atentatorias
alas esferas de la libertad individual y co-
lectiva {mas de 2.000.000 de diligencias pre-
vias incoadas segun la Memoria del Fiscal
General del Estado), lo que exige una activi-
dad de los poderes del Estado y en especial
del aparato policial dirigida a evitar en lo posi-
ble & incluso eliminar tales conductas, activi-
dad que no puede encomendarse sin mas a
la discrecionalidad de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, en un Estado Social y Demo-
cratico de derecho, pues los derechos vy
libertades individuales ante la falta de seguri-
dad juridica se verian notoriamente dehbilita-
dos y su proteccion ilusoria, motivo por el cual
tal actividad policial ha de estar necesaria-
mente reglada; en cualguier caso, la garantia
de la seguridad ciudadana exige una doble
actividad de prevencion y represion,

Al drea de la prevencion corresponde toda
una actividad policial bajo la exclusiva direc-
cidn del Poder Ejecutivo, v el de la represion
supong una actividad encaminada a la san-
cidn de las conductas ilicitas y delictivas,
mediante al descubrimiento de los responsa-
bles, aseguramiento de sus personas y de
las pruebas de la infraccion para ponerlas a
disposicién de las autoridades competentes,
segin sea infracciones administrativas o
penales, y en este Ultimo caso es donde juega
la actividad de la denominada Policia Judicial,
que en terminos del aricule 126 CE tfiene
como misiones la averiguacion del delito, des-
cubrimiente y aseguramiento del delincuen-
te (funciones por tanto de control y coercidn),
bajo la dependencia de Jueces y Magistrados
y Fiscales en el ejercicio de aguellas funcio-
nes.

El problema en nuestro Ordenamiento Juri-
dico es lainsuficiente regulacidn de la ach-
vidad de la Policia Judicial, obsoleta en cuan-
to a los preceptos que la mencionan en la
LECrim, inadecuada en las leyes Crgdnicas
del Poder Judicial y de Fuerzas y Cuerpos del
orden, ¥y equivaca en lo que se refiere a la
naturaleza y funciones de las diversas Poli-
cias Locales objeto de esta disertacion,
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A} LA POLICIA JUDICIAL EN LA SOCIEDAD

Sin duda alguna el delito se maniiissta
ante la colectividad, a la cual el derecho
positivo pretende en suma proteger, y antes
de gue Jueces y Tribunales apliquen el “jus
puniendi” del Estade, en el marco de un pro-
ceso penal, se produce una actividad preven-
tiva por parte del Estado, que deja en manos
de la Policia, como brazo armado del Poder
Ejecutiva, que cuando deviene en actividad
represora de las conductas criminales debe
contar con una Palicia Judicial bien organiza-
da, estructurada, con amplia cobertura y con
dependencia exclusiva del Ministerio Fiscal y
de los Jueces de Instruccidn, respecto del pri-
mero por ser el maximo garante y defensor de
la legalidad, y los segundos par su actividad
de control ¥ garantia de los derechos v liber-
tades individuales, y ello porgque es necesario
gue la sociedad tenga confianza en su Puolicia
¥ en sus Jueces.

Aquella dimensién esencial de 1a “seguridad
publica” (la preventiva) es atribuida por nues-
tra Carta Magna en su articulo 149.1,297 g
Estado, como competencia exclusiva, pera a
la cual no puede ser ajena las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales (ar-
ticulo 148.22% como participes en esa fun-
cion; y del mismo modo la faceta represiva y
de persecucion del delite (Policia Judicial),
segun aparece del articulo 443 LOPJ,

B) FOLICIA JUDICIAL COMO INSTRUMEN-
TO DE LA JUSTICIA PENAL

1.—En la LECrm. E| articulo 282 de la
LECrim fija el objeto de la Policia Judicial;
averiguar los delitos piblicos gue se cometan
en su territorio o demarcacion, practicar dili-
gencias de comprobacidn de los hechos, para
descubrir a los delincuentes, recogida de ins-
trumentos, efectos y pruebas, y poner toda su
actividad a disposicion de la Autoridad Judi-
cial, no contemplando un Cuerpo de Policia
Judicial, sino dando caracter de tal a una serie
de personas y organismos que enumera el
articule 283, vy cuya enunciacion por obsoleta
no tiene desperdicio:
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- Autoridades administrativas encargadas
de la sequridad publica y de la persecu-
cion de los delitos o de algunos.

— Empleados o subalternos de la pelicia de
seguridad, cualguiera que sea su deno-
minacion.

— Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Alcaldes
de Barrio.

— Serenos, celadores y cualesquiera ofros
agentes municipales de Policia Urbana o
Rural.

— Guardas de Montes, Campos y sembra-
dos, jurados o confirmados por la Admi-
nistracion.

— Funcionarios del Cuerpo especial de
Prisionas,

— Agentes Judiciales y Subalternos de los
Tribunales y Juzgados.

— Perseonal dependiente de la Jefatura
Central de Trafico, encargado de la inves-
tigacian tecnica de los accidentes.

Este precepto nos da un concepto am-
plio de la Policia Judicial, en el que incluye a
las Policias Locales, en unién de Guardas
Jurados, pero resulta engafoso por cuanto
califica la funcidn de aguella como auxiliar,
estableciendo en los articulos siguientes las
funciones encomendadas, que supongo
habran sido o lo serdn analizadas en otras
ponencias, si bien cabe destacar por su
importancia, que aungue &l articulo 288 de la
LECrim prevé que los Fiscales y Jueces de
Instruccion se dirijan directamente a los fun-
cicnarios de Policia Judicial, igualmente esta-
blece la excepcion de que el servicio admitie-
re espera, por lo que se debera acudir al
supetiar jerarquico, precepto que en el pasa-
do dio pie a solapados incumplimientos de los
mandatos del Fiscal o de |la Autoridad
Judicial, en especial por parte de las Policias
Locales, hoy superado por |a redaccidn de los
articulos 118 y 126 CE, articulos 17 LOPJ y
11.4 de la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asi como cabe des-
tacar la casi exclusidn de la Policia Judicial
en la investigacion del delilo que se deriva de
la redaccion del aticulo 284 gue ordena a
aguella "gue cuando tuviera conocimianto de
un hecho gue revista los caracteres de delifo

lo participa al Juez o al Fiscal, con el fin de
gue estos asuman la direccién de la investi-
gacidn realizando Unicamente las diligencias
urgentes e imprescindibles, dando conoci-
mientg antes de 24 horas al Juez o al
Ministerio Fiscal de lo actuado, por lo que no
se regula la actividad investigadora auldno-
ma de la Pelicia Judicial, ni siguiera de la exis-
tencia de una unidad de policia con ese
caracter, lo gue si hace nuestro texto
Constitucional.

2. La promulgacion de la Constitucidn
Espafiola marca un hito en la vida de la
Sociedad espanola, sin que sea una excep-
cian la Pelicia Judicial; no hay que olvidar que
antes de la CE la misidn mas importanie
de la Puolicia era el mantenimiento del Orden
Plblico, y después de la promulgacian de |a
MNorma Suprema “la proleccion del libre gjer-
cicio de los derechos y libertades y garantizar
la seguridad ciudadana™ {art. 101.1).

Antes de 1978 no existia una verdadera
Policia Judicial, siendo su unica referencia el
mencionado articule 282 de la LECrim, apa-
reciendo en los textos legales por primera vez
con lpg RD 137778, de 16 de junio, de
Creacion de Unidades de Policia Judicial
especializadas, y la Ley de Policia de 4 de
diciembre de 1978, sin que tuvieran desarro-
llo o electividad practica, hasta la promulga-
¢ién de nuestra Norma Fundamental.

Y¥a he mencionado la configuracion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
en el articulo 104 CE, bajo la dependencia dal
Gobierno, estableciendo una reserva legal, en
cuanto a sus principios de actuacion y estatu-
tos, y de la Policia Judicial en el articulo 126
CE, dependientes del Ministerio Fiscal, Jue-
cesy Tribunales en la funcian de averiguacion
del delito, ¥ descubrimiento y aseguramiento
del delincuente, también en los términos que
la ley establezca, sin olvidar la obligatoriedad
en el cumplimiento de las resoluciones judi-
ciales, y prestacion de |a colaboracion nece-
saria que imponen |os articulos 108 CE y 17
LOPJ.

La Constitucidon sin duda establece dos
Policias distintas, la del articulo 104 CE com-
prendido en el Titulo IV “Del Gobierno y la
Administracion™, y la Pelicia del articulo 126
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CE en el Titulo VI “del Pader Judicial”, por o
gue sin duda caben en nuestro pais dos
Folicias diferentes con dependencias distin-
tas, la Policia de prevencion, COrden publico y
sequridad ciudadana, y por otro lado la Policia
Judicial, bajo la direccidn de Jueces y
Fiscales, sistema vigente en Beélgica y Por-
tugal, modele que no se ha seguido en
Espafa cuyo legislador ordinario ha preferido
una sola Policia con funciones de seguridad
o gubernalivas y simultaneamente Judicia-
les, aduciéndose como inconveniente para la
creacian de una Policia Judicial distinta de la
gubernativa, la multiplicidad de mandos simul-
taneos gue tendria (Juez de Instruccidn, Tri-
bunales, Ministerio Fiscal), cbviando la posi-
ble sclucion de la dependencia jerarquica del
Consejo General del Poder Judicial, organica
de los Presidentes de las Audiencias
Provinciales y Fiscales Jefes y funcional de
cada Juez de Instruccion, gue no afectaria a
la competencia del Gobierno en la direccion
de la politica interior y criminal (art. 97 CE).
3. Lafuncién de la Policia Judicial segun el
articulo 443 LOPJ comprende el auxilio a los
Juzgades y Tribunales y al Ministerio Fiscal
en la averiguacion de los delitos, descubri-
miento y aseguramiento de los delincuentes,
funcion que competerd cuando fueren reque-
ridos para prestarla a todos los miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto si
dependen del Gobierno Central, como de |as
CCAA o de los Enles Locales dentro del ambi-
to de sus competencias, precepto que se limi-
ta a establecer las funciones de la Policia
Judicial {art. 445) y una amplitud &n cuanto a
los funcionarios que pueden si son requeridos
¥y en el ambito de sus compelencias ejercer
agquella funcidn, previende el articulo 444
LOFJ el establecimiento de Unidades Orga-
nicas de Policia Judicial, desprendiéndose en
esta impartante Ley Orgdnica una regulacisn
raquitica e imprecisa, que desconoce el cada
vez mas amplic campo competencial del
Ministerio Fiscal e incluye a las Policias
Locales y autondmicas como auxiliares de
Jueces y Tribunales, sin duda alguna nos
encontramos no ante el establecimiento de la
definicion de Policia Judicial, sino de las fun-
ciones de ésta y la posibilidad de su cumpli-
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miento por cualquier Cuerpo Policial, si bien
junto a esta amplitud se establece la creacion
de Unidades Organicas.

UNIDADES ORGANICAS DE
POLICIA JUDICIAL

A) ESTRICTA POLICIA JUDICIAL

La Ley Organica del Poder Judicial (articulo
444) prevé el establecimiento de unidades
Organicas de Policia Judicial, con dependen-
cia y direccién de Jueces, Magistrados vy
Fiscales (art. 446}, cuya organizacion, medios
de seleccion y régimen juridico se establece-
rd por |a Ley, estableciendo el articulo 1 de |a
LO 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, que la seguridad
publica es competencia exclusiva del Estado
{art. 148-292 CE), sin perjuicio de la colabora-
cion de las Comunidades Autdénomas y Car-
poraciones Locales a traves de sus Policias,

Entre las funciones de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad del Estado (Guardia
Civil y Cuerpo Nacional de Palicia), el articulo
11.1, g aparece la investigacién de los delitos
para descubrir y detener a los presuntos cul-
pables, asegurar los instrumentos, efectas y
prugbas del delito, poniendolos a disposicion
del Juez ¢ Tribunal competente, realizar ins-
pecciones oculares, intervencidn técnica en
los levantamientos de cadaveres, y elaborar
los informes tecnicos y periciales pertinentes,
restringiendo el gjercicic de las funciones de
Folicia Judicial {arts. 28, 29, 32 y 33) enume-
radas en el articule 126 CE a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado a través de
las Unidades Organicas, desempefando |a
funcidn con cardcter exclusivo, teniendo
cardcter colaborador las Policias de las
Comunidades Autondmicas y Locales.

El articulo 7 del RD 769/87, sobre Regula-
cian de |la Policia Judicial, es claro al estable-
cer gue constituyen Policia Judicial en sentido
estricto, 1as Unidades Orgdnicas previstas en
el articulo 30.1 de la LO de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, integradas por la
Guardia Civil y el Cuerpo Macional de Policia,
excluyendo por tanto a las Policias Locales
gue ademas no forman parte de la Comision




nacional o provincial de coordinacion de la
Palicia Judicial,

Se puede por ello afirmar que con |a regula-
cién legal vigente las Policias Locales no par-
ticipan del caracter de Policia Judicial, si bien
desempenaran funciones de colaboracion con
las Unidades Organicas antes mencianadas y
por supuesto con el Ministerio Fiscal, Jueces
y Tribunales si son requeridos para ello, sien-
do razén de esta exclusion el que el
Legislador Ordinario, al igual que el Constitu-
yente, ha visto Ia necesidad de crear una ver-
dadera Policia Judicial que participe junto a
Jueces y Fiscales en Ias labores de investiga-
cidn eriminal exigibles en todo proceso penal,
gue sea técnica, practique con agilidad las
diligencias con criterios juridico-penales y con
suficientes medios, lo que resulta incompati-
ble con la multiplicidad de policias locales,
falta de unidad organica y especializacion.

Aunque las Policias de la Comunidades
Autonomas se sitan en el mismo nivel res-
pecto de las Unidades Organicas de Policia
Judicial, como colaboradores, 1a redaccion de
los Estatutos de las dos Comunidades Auté-
nomas histéricas, se ha encargado de dejar
sin conlenido efeclivo aquel parrafo del ar-
ticulo 443 LOPJ, y asi el articulo 36 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco esta-
blece “gue la Policia Autdnoma Vasca en
cuanto actie como Policia Judicial estara al
servicio y bajo la dependencia de |a
Administracion de Justicia en los términos que
dispongan las Leyes Procesales”, y el articulo
13.5 del Estatuto catalan “f.a Policia Judicial ¥
Cuerpos que actuen en esta funcidn
dependerdn de los Jueces, Tribunales y
Ministerio Fiscal en las funciones referidas en
el articulo 126 CE y en los términos que dis-
pongan las leyes procesales” y articulo 51.2
de Ja LO de Reintegracion y Amejoramiento
del Regimen Foral de Navarra y Ley Foral
1/1987, pero no ocurre o mismo con las
Policias Locales, que bajo el mando ¥ autori-
dad del Alcalde o Concejal Delegado sélo
pueden desempefiar misiones de colabora-
cion en funciones de Palicia Judicial, sin que
sean Policia Judicial en su sentido estricto,
con la salvedad que mencionaré, y que no
significa que se encuentren en un plano infe-
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rior o subordinada, sino gue desarrolla sus
funciones de colaboracidn en el ambito de sus
competencias y dentro de su territorio, funcio-
nes entre las que cabe distinguir:

B) FUNCIONES POLICIA LOCAL COMO
FOLICIA JUDICIAL

1% Las derivadas del articulo 7, en relacion
con los ariculos 50, 70 y 71 de la Ley de
Trafico y su Reglamento de 17 de enero de
1982, es decir, la formulacién de atestados
relativos a delitos contra la seqguridad del
Trafico, como conduccidn temeraria o bajo los
efectos de sustancias toxicas, estupefaccien-
les y psicotrdpicas, o por falta o delito de
imprudencia en la circulacién, que incluye la
realizacion de las pruebas, reglamentaria-
mente establecidas, para determinar el grado
de intoxicacion etilica, o por estupefaccientes,
psicatrdpicos o estimulantes, de los conducto-
res que circulen por las vias puablicas en el
ambito territorial en el que tienen atribuida la
competencia de vigilancia y control del trafico,
asi como la detencién de los infractores ¥ 5U
presentacion a la Autoridad Judicial, Gnico
supuesto en el que la Policia Local no estaria
obligada a presentar a un detenido y el ates-
tado al Cuerpo de Seguridad del Estado (ya
sea Guardia Civil o Policia Nacional), funcion
esta en la que actia como estricta Policia
Judicial y no como colaboradora.

2% Adopcion de medidas cautelares en los
supuestos anteriores como la inmovilizacidn
del vehiculo {art. 70, Ley de Trafico), cuands
pudiera derivarse un rigsgo grave para la cir-
culacion, las personas o sus bienes, asi como
por la negativa a la realizacion de las pruebas
de deteccion alcoholica que prevé el nimero
2 del articulo 12, cuando supere la prueba la
tasa reglamentariamente establecida, o se
halle el conductar implicado en un accidenta.
Salve en los casos de orden judicial, la inmo-
vilizacion debe levantarse por la propia Policia
cuando cesan las causas que la motivaron o
un tercero se hace cargo del vehiculo,

Identificacion de |as personas implicadas en
un accidente de circulacion, resefia de datos
objetivos, posicion de los vehiculos v de los
cadaveres si existieran, secuestro de los efec-
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tos, intervencion del turismo y de los docu-
mentos (arls. 785 y 786 LECrim).

Se ha planteado, una vez inmovilizado el
vehiculo, el problema de la licitud de los regis-
tros policiales de su interior, y la necesidad o
no de autorizacion judicial, o al manos la pre-
sencia del titular en la diligencia, dando cum-
plida respuesta las sentencias de nuestro
Tribunal Supremao de 28 de abril y 19 dg julio
de 1993, en las que se establece que al regis-
tro policial de un automavil no puede tener las
garantias que nuestro Ordenamiento Juridico
exige para los registras domiciliarios, pugs no
s& viola un derecho fundamental a la intimi-
dad personal y familiar, ¥y menos aun a la
inviolabilidad del domicilio, siendo el vehiculo
un simple objeto de investigacion, y la actua-
cidn policial sobre él, sujeta a las exigencias
procesales de regularidad y legalidad ordina-
ria, posibilitandose el traslado del turismo a
atro lugar para afecluar un mejor reconoci-
miento sin que sea necesario |a presencia del
imputade o denunciado para llevar a efecto tal
diligencia de deposito y registro, ni tampoco
autorizacion judicial.

3® Ejecutar los mandatos judiciales al
amparo del articulg 7B5. 8* C, de inmoviliza-
cion de los vehiculos, precinto, depasito y reti-
rada del carnet de conducir,

4% Hecepecion de las denuncias que [0S ciu-
dadanos formulen en las dependencias de Ia
Folicia Local, y la comprobacion de los he-
chos mediante la toma de manitestacidn al
denunciade y testigos si los hechos pudieran
ser constitutivos de falta (injurias, amenazas,
lesiones leves, danas leves, hurta, etc., siem-
pre gue aguellos ocurran en el ambite de |la
localidad en la que sirve el citade Cuerpo.

5% Custodia de detenidos y presos en los
calabozos municipales, si los hubiere, y el
traslado de éstos a las dependencias judicia-
les cuande fueren requeridos por la Autoridad
Judicial.

B* Contral de los arrestos domiciliarios.

7 Practica de diligencias a prevencion,
hasta que se persone la Pelicia Judicial o el
Juez, en los levantamientos de caddveres
{articulo 53,1 g de la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad),
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8° Cualguiera otra diligencia de auxilio,
comprobacidn e incluso investigacion, siem-
pre que sean regueridos por las Unidades
Organicas de Policia Judicial o por el Juez o
Fiscal {articule 53.1 e de la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Seqguridad).

La Ley 4/92, de 8 de julio, de Coordinacion
de Policias Locales de la Comunidad de
Madrid, v su Reglamento de 28 de octubre de
1993, en este sentide no aporta elemento
alguno de novedad, al establecer que es fun-
cion de las Policias Locales participar con las
Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del Estado
en el ejercicio de funciones de Policia Judicial
(en el mismo sentido la Ley de Coordinacién
de Policias Locales de Castilla y Lecn de 31
de enero de 1991), estableciéndose el deber
de comunicacion a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estadao.

El termino utilizado de colaborador es el
caballe de batalla en cuyo significado no se
panen de acuerdo nadie, por cuanto mientras
algunos lg interpretan en un sentido de subor-
dinacidn, otros {generalmente 105 miembros
de las Policias Locales) lo ponen en un plano
de igualdad, siendo opinidn de quien les habla
que la correcta interpretacion se encuentra en
el articulo 5 del RD de Policia Judicial, gue
establece |la subordinacion de todos los cuer-
pos policiales (no sdlo los locales) respecto
de las Unidades Orgdnicas de Policia Judi-
cial, y leo “cualguiera que sea el funcionario
policial que haya iniciado una investigacion,
habra de cesar en la misma al comparecer
para hacerse cargo de ella la Autoridad
Judicial o el Fiscal encargado de las actuacio-
nes, directamente o a través de las Unidades
Organicas de Policia Judicial, a guienas
hardn entrega de las diligencias practicadas y
de los efectos intervenidos, asi como de las
personas cuya detencién se hubiese acorda-
do', y en este sentida se pronuncia la Sala 3%,
Seccidn 2%, de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Suprema, de 22 de junio de 1989,
sobre recurso presentado por la Generalitat
de Catalunya contra el RD 769/87.

LEY 2/1992 DE SEGURIDAD CIUDADANA

Entre las diligencias de prevencion y cola-
boracidn gue las Policias Locales pueden



gjercer en funcion de Policia Judicial, cabe
destacar las de identificacion de personas,
cacheos y registros de objetos en la via publi-
ca de los articulos 18 y 20 de |a ley antes cita-
da:

A) IDENTIFICACION DE PERSONAS

La constatacidn de la identidad de ciertas
persanas es en muchas ocasiones indispen-
sable para lograr los fines del proceso penal,
no sdlo cuando se trata del sujeto imputado,
sino de otras personas que estan en condi-
ciones de aportar datos esenciales sobre el
hecho enjuiciado (peritos o testigos) a los que
la Ley les impone el deber de colaborar con la
Justicia.

A la identificacian de la persona inculpada o
denunciada se refiere el articulo 493 de la
LECrim al decir gue “la autoridad o Agente de
la Policia Judicial tomara nota del nombre,
apellidos, domicilio y demas circunstancias
bastantes para la averiguacion e identificacion
del delincuente a quien no se detuviere”, an el
mismo sentido el articulo 786-2 de la LECrim,
RRDD 196/1976 y 1245/1985.

A la vista del expuesto régimen juridico de la
identificacidn de personas, la dnica cuestion
gue podria ofrecer alguna duda se refiere a la
de si tales actos de control policial inciden en
el derecho a la intimidad de |as personas pro-
legidas por el articulo 18.1 CE, siendo comun
en los paises de nuestro entorno la atribucion
de la facullad de acceder a la intimidad per-
sonal para conocer la identidad con el fin de
investigar los delitos o para prevenirlos, si
bien en la practica hasta la Ley 2/1992, las
facultades otorgadas a la Policia eran incom-
pletas, y sdlo si se negaba a entregar el DNI
podia ser detenido como autor de una falta
del articulo 571 CP, pero si se carecia de
documentos la diligencia devenia ineficaz; el
articulo 20 dice asi: “1. Los agentes de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrdn
requerir en el gfercicio de sus funciones de
indagacion o prevencidn la identificacion de
las personas y realizar las comprobaciones
pertinentes en la via publica o en lugar donde
se hubiere hecho el requerimiento, siempre
gue el conocimienta de la identidad de las
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personas requeridas fuere necesario para el
gfercicio de las funciones de proteccidn de la
seguridad que los agentes encomiendan a ia
presente ley v la Ley Orgdnica de Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad.

2. De no lograrse fa identificacion por cual-
guier medio y cuando resulte necesario a los
mismos fines del apartado anterior, fos agen-
tes para impedir la comision de un delifo o
fafta o al objeto de sancionar una infraccidn
podrdn requerir a guienes o puedan ser
identificados a que les acompanen a las
dependencias mds proximas por e Hempo
imprescindible."”

Sila Ley hubiese autorizado a los miembros
de la Policia a trasladar coactivamente a una
dependencia pelicial o a otro lugar adecuado
cuando no se puede lograr la identificacion
por otro medio, sin duda supondria una inje-
rencia en el derecho a |la libertad personal,
consagrado en el articulo 17 CE: "Toda per-
sona tiene derecho a la libertad y a la seguri-
dad. Nadie puede ser privado de su libertad,
sing con la observancia de |0 establecido en
este articulo y en |la forma pravista en la Ley",
estableciendo los parrafos 2¢ y 3% las garan-
tias procesales, y una doble garantia formal,
constituida por el principio de legalidad y
material por el de prohibicion de |a arbitrarie-
dad, con sujecion a los principios de con-
gruencia, oportunidad y proporcionalidad. El
articulo 20 otorga a la Policla un mero contral
de identidad de las personas, mediante
requerimiento con gficacia legal, pudiendo
darse tres supuestos:

- Que el sujeto se preste voluntariamente a
la identificacion,

- Desatender el requerimiento por causa
justificada.

- Desatender abierta e injustificadamente o
incluso resistirse a la comprobacion de la
identidad, siendo éste el unico caso en el
gue cabe la detencién conforme a los
articulos 492 y 495 LECrim.

B) CACHEO Y REGISTRO

El articulo 786.2 a) LECrim faculta a la
Policia Judicial para secuestrar los efectos
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que hubiere (en el lugar del delito), si bien
cuando estos objetos son portados ocultos en
la ropa, vehiculos, etc., sdlo cabe utilizar “el
cacheg”, practica procesal antigua consisten-
te en el registro superficial del perimetro cor-
poral y de las ropas del sujeto, que en nada
dehe afectar a su integridad fisica, practica
que puade incidir en el derecho a la intimidad
personal {art. 18 CE) o al derecho a no sufrir
tratos inhumanos o degradantes (art. 15 CE),
parmitiendo el Convenio Eurcpeo de Dere-
chos Humanos en su articulo 8 las injerencias
a la intimidad siempre que estén previstas en
la ley, sean necesarias para la seguridad
nacional o pablica... la prevencidn del delito o
la proteccién de los derechas humanos, y en
el mismo sentido el articulo 12 de |a
Declaracion Universal de Derachos Huma-
nos, y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, siempre que no sean arbi-
trarias.

El articulo 19 de la Ley de Seguridad
Ciudadana establece: "1. Los agentes de las
Fuerzas y Guerpos de Seqguridad podran ii-
mitar o restingir por el Hempeo imprescindible
la circulacion o permanencia en vias o luga-
res publicos en supuestos de afteracion del
grden, la seguridad ciudadana o la pacifica
convivencia, cuando fuere necesario para su
restablecimiento. Asimismo podrdn ocupar
preventivamente las efectos o instrumentos
susceptibles de ser utilizados para acciones
ilegales, dandoles el destino que legalmente
proceda.

2. Para el descubrirnienito y deterncion de fos
participes en un fiecho delictive causanie de
grave alarma social, v para la recogida de
los Instrumentas, efaclos o pruebas del
mismo, se podrdn astablecer controles en las
vias, lugares o establecimientos publicos, en
la medida indispensable a los fines de este
apartada, al objeto de proceder & fa identifica-
cion de las personas gue lransiten o se
encuentren en effos, al registro de los vehicu-
los v al control superficial de instrumentos
prohibidos o peligrosos. Ef resultado de la
diigencia se pondrd de inmedialo en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal”.

Es evidente que los reguisitos del cacheo
no han de ser los mismos que los de la deten-
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cidn, por 1o Que no es Necesario una “sospe-
cha racional y fundada”, sino la justificada
necesidad para la prevencion del delito o su
investigacion, debiendo evitarse tratos inhu-
manas o degradantes.

CONCLUSION FINAL

Coma conclusion los distintos Cuerpos y
Anentes de la Policia pueden encontrarse en
tres planos diferentes pero integrados:

a) Policia Judicial especifica (Unidades
Organicas), con formacicon especializada tras
superar pruebas selectivas concretas a su
funcién, compuesta por las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad, con la posibilidad de
gue se constituyan en la Ertzaintza, Mossos y
Foral de Mavarra.

b) Policia Judicial genérica, integrada par el
resto de Agentes de la Guardia Civil, Policia
Macional, Ertzaintza y Policia Auténoma de
Catalunya, y Foral de Mavarra, que no requie-
ren de especializacion y son auxiliares, y con
funciones de apoyo a la anterior, si bien pue-
den y deben iniciar la investigacion de los deli-
tos y recogida de indicios en tanto no se per-
sonen las Unidades Orgéanicas, el propio Juez
o el Ministerio Fiscal.

o) Policias Locales, municipales, Servicio
de Vigilancia Aduanera (esta dltima tras la
nueva redaccian de la Ley de Contrabanda) y
otras Policias de Comunidades Autonomas
gue no asuman todas las competencias, cuya
funcion como Policia Judicial es de estricta
colaboracion y participacion con las anterio-
res.

Por todo lo anterior no me queda mas reme-
dic que admitir que ninguno de los textos
legales que hacen referencia a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y a la Policia Judicial
en particular concede a la Policia Local el
cardcter de Policia Judicial ni delimita clara-
mente cudles son las competencias de cada
Cuerpo policial, dejando puertas abiertas gue
permiten a unos invadir las competencias de
los otros, generandose asi conflictos cuya
solucion Unicamente se puade encontrar a
base de buena fe, buena voluntad y buena
predisposicidn de lodos, pues existe en nues-
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tra Macion suficiente trabajo en materia crimi-
nal como para emplear a todas las Policias
con efectiva colaboracion y coordinacian,
correspondiendo al Poder Legislativo las
reformas necesarias que implanten una wver-
dadera Policia Judicial que dependa exclusi-
vamente de Jueces y Fiscales o sélo de éstos
si asumen la instruccion, y delimite las com-
petencias de los Cuerpos, siendo destacable
en defensa de |la luncidn de Policia Judicial de
las Policias Locales el Acuerdo de la
Comisién de Coordinacion de la Policia
Judicial de Guiplzcoa de 30 de enero de
1991 que establecid que la labor de investiga-
cion y aseguramiento de los delinguentes
carresponde por igual a todos los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, si bien termina reco-
nociende de nuevo gque su ejercicio ha de
hacerse en el ambilo de las competencias
respectivas, destacandose que en el afo de
1981 la Policia Local de San Sebastian remi-
tio a los Juzgados mas de 4.500 diligencias y
pasd a disposicion judicial cerca de 1.000
detenidos, siendo evidente que este incre-
menta del ejercicio de las funciones de Palicia
Judicial por partte de las Folicias Locales
exige de forma urgente un cambio legislativo,
gue en sintesis debe seguir los siguientes cri-
terios:

1° Reforzamiento de la dependencia funcio-
nal del Ministerio Fiscal, Jueces y Magistra-
dos, en tanto no se establezcan los mecanis-
mas adecuades para una dependencia orga-
nica y funcional del Poder Judicial,

2° |namohilidad absoluta de los Agentes
adscritos a Unidades Organicas, guienes ade-
mas han de guedar sujetos al Régimen disci-

plinario de los Funcionarios de la Administra-
cién de Justicia,con sede en el Juzgado De-
cano, los Tribunales Superiores de Justicia o
Consejo General del Poder Judicial segun los
Casos.

3% Inamobilidad relativa del resto de Agen-
tes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
cuando se encuentren investigando determi-
nados hechos por indicacion u orden judicial,
y bajo |la dependencia de Jueces o Fiscales.

4° Perfeccionamiento de la formacion espe-
cifica de las Unidades Orgdnicas y una mayor
formacion en este ambito respecto de los
Agentes que no formen parte de las Unidades
Organicas.

5% Creacian de la Direccidn General de
Policia Judicial con funciones y competencias
sobre las Unidades Organicas, Policia Cien-
tifica y Criminalistica, cualguiera que sea &l
Cuerpo Folicial, y cuyo Director General esta-
ra permanentemente en contacto con el
Fiscal General del Estado, quien podra impar-
tirle érdenes concretas.

£* Cumplimiento de la prevision legal de
gue las Unidades Orgdnicas desarrollen sus
funciones desde las sedes de los Juzgados.

7% Posibilitar que los Agentes de Policia
Local que hayan obtenido titulo alguno de
espacializacion como Policia Judicial puedan
desampenar las funciones propias contempla-
das en el articulo 126 CE, por eleccidn del
Juez de Instruccion o del Fiscal, con releva-
cion de las funciones ajenas a este cometido
mientras se le encomiende la funcidn.

82 Formacion de Unidades Orgéanicas de
Policia Judicial en las Policias Autdnomas,
dedicadas especialmente a esta funcién.
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