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JUAN ANTONIO CARRILLO SALCEDO

Catedratieo de Dereche Inermacional
Universidad de Sevilla

EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ EN

LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS

EINTE afos despuds de la finalizacidn
Vde la Primera Guerra Mundial y del es-

tablecimiento de la Sociedad de Naciones,
la accian combinada de los totalitarismos, la
inexistencia de un sistema de seguridad colecliva
realmente eficaz {pues la etectividad del instiluido
en el Pacto de la Sociedad de Maciones dependia
en dltima inslancia de la voluntad de los Estados,
a cuya iniciativa quedaba confiada la eventual
aplicacion de sanciones), y la irrespansabilidad
de los nacienalismos llevaron al desasire de
la Segunda Guerra Mundial.

El colapso del arden establecido por el Pacio
de la Sociedad de Maciones no produjo, sin
gmbargao, un sentimienlo de desesperanza
respecto de las posibilidades de la Organizacion
Internacional como medio de estructuracion
de la paz, sing, por &l contrario. la voluntad de
uno de los beligerantes. las Maciones Unidas
{denominacidn que para designar a los aliados
contra las Potencias del Eje aparece en la
declaracion suscrita por veintiséis Estadas el
1 de enero de 1942), deinstaurar, lras la victoria,
una nueva Organizacién Internacional mas
eficiente que |la Sociedad de Maciones, De este
modo, las polencias aliadas contra el Eje, y en
especial 10s Esladoes Unidos de America, el
Reinc Unido de Gran Bretana y la URSS, con-
certaron tanto sus planes de guerra coma sus
programas para la paz, bajo el lema de Irabajar
juntas en la paz al igual gue unidos hacian la
guerra

Las Maciones Unidas surgieron, por consi-
guiente, caoma ung coalicién para la guerra, s
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bien con el propdsita explicito de colaborar en
la prganizacion de |a paz cuanda concluyeran
las hostilidades.

Ce hecho, las decisiones sobre la marcha
de la guerra y |a futura organizacion de la paz
sa tamaban por Roosevell y Churchill, a quienes
en ocasiones se incorporaba 5talin, a veces
Chiang Kai-Shek, y muy rara vez el General De
Gaulle. Un humorista britanico legd inclusg
a publicar una caricatura en la qua Churchill,
Roosevealt y Stalin aparecian formandoe la San-
{isima Trinidad, quedandao difuminado el Espiritu
Santa sin que pudiera determinarse con clarndad
quien era guén. Pero la idea de que a5 destinos
del mundo, después de la guerra, pudieran ser
decididos por el triunvirato integrado por los
Estados Unidos, el Reino Unido de Gran Bretlana
y la URSS, provocd vivisimas reacciones, 1anto
en distinlos medios de opinidn de los Estados
Inidos de América y de Gran Bretana como
en diversos Estados europeos e hispanoame-
ticanos, el Ministro de Asuntos Exleriores del
Gobierno en el exiho de los Paises Bajos, por
gjemplo, llegd a alirmar que "no podemaos ir
proclamando la democracia como proposito
y finalidad de la guerra y practicar el mando
de los pocos'.

La inercia histérica y €l peso del pasado, sin
embargo, explican, aungue no justitiquen, |a
accién de gobierno mundial que las grandes
potencias pretendian asumir y de hecha asumian
iras las guerras napolednicas, en efecto, el
Congreso de Viena, en 1815, nunca delibero
en pleno pues los asuntos se sometian a una
primera decision de las cuatro potencias grin-
cipales [Austria. Inglaterra, Prusia y Busia) gue
g veces permiliercn la parlicipacion de Francia
y Espafia y en contadas ocasiones la de Portugal
y Suecia. Del mismo modo, la Santa Alianza y
el Concierto Eurppan fueran expresiones his-
ldricas de la accion de Gobierno de las Grandes
Potencias durante el siglo X1X. En 1919, por
Gltimo, tras la Primera Guerra Mundial, las
decisiones claves en la Conferencia de Paris
las adoplaban &l Presidente Wison y los Jefes
te Gobierng de Francia y el Reino Unida de
Sran Bretafda. a los gue a veECes S unian |0s
representantes da ltalia

El Consejo de |a Sociedad de Maciones, por
otra parie, fue una especia de nuevo cancierta
de las grandes polencias pues estuve integrada
par miembros permaneantes, representantes
de las principales polencias aliadas v asociadas,
y miembros temporales, elegidos por la Asamblea
de la Sociedad de Nacionas

Los esfuerzas para la creacion de una nueva
Organizacion Internacional culminaren én la

Conferencia de San Francisco. en la gue s
firmao la Carta de las Naciones Unidas, tratado
canstitulive de la Orgamizacion de las Naciones
Unigas.

Convocada por las grandes poiencias, 1a
Conferencia se inicid cuanda la derrota del Eje
parecis sequra, pert nd inminente, por el deseo
de que la colaboracion para la guerra sirviera
de base a la organizacion de la cooperacian
para la paz: las hostilidades. en efecto, con.
tinuaban en todos los frentes ya que la capi-
tulacion de Alemania ng luvo legar hasta co-
mienzos de mayo de 1945 y |a del Japon hasta
el 15 de agoslo de 1945, por lo que la Carla de
las Maciones Unidas, firmada €l 26 de junio de
1945, es anterior a la viclona final y a la utilizacion
del arma nuclear.

La Conferencia trabajd sobre |a base de las
propuestas adoptadas en la Conferencia da
Dumbarton Oaks, celebrada en 1944, an la gue
las grandes potencias habian glaborado el
esquema basico de la fulura arganizacian. Tales
propuaslas estaban presididas por |la idea ce
seguridad, expresaban la accidon dominante
de las grandes polencias, y en ellas resaltaba
la alirmacion de que el 4rgano esenclal de
la nueva organizacién internacional a crear
seria el Consejo de Seguridad, drgano res-
tringidie en el que las grandes polencias lendrian
la condicion de miembros permanenies,

Las cuatro grances patencias parucipantes
en la Conferencia de Dumbarton Oaks no habian
logrado, sin embarge, un acuerde respecto de
la forma de voiacion en el Consejo de Segundad,
cuestion que solo fue resueita por Roasavell,
Churchill ¥ Stalin en la Conferencia de Yalla,
en febrero de 1945, en |a que se llego al siguiente
compromiso respecico de la volacidn en el
Consejo de Seguridad de la tutura Crganizacian
de las Naciones Unidas:;

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad
tendra un solo volo.

2. Las decisicnes del Consejo de Segunidad
cobre cuestiones de procedimiento sa
haran por el voto afirmativo de siete
miembros,

3. Las decisionas del Consejo de Seguridad
saohre {odas fas demas cuestiones se
haran por 2l voto afirmative de siele
miemiboros, comprendiendo 0% volos Soin-
cidentes de los miembros permanantes.

La soclucidn adoptada en Yalta seguia una
propuesla norteamericana de 15 de diciembre
de 1944, inspirada por el deseo de evilar a toda
costa que el 3enado de los Eslades Unigas no
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ratiiicase en su dia el tratado constilutivo de
la nueva Orgamizacién Internacional, como
haoia ocurrido en 1319 con el Pacto de la
Sociedad de Maciones,

Se frata de la regla de la unanimidad de las
grandes polencias, miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, generaimenta
conocida como derecho de veto a pesar de
gue esta expresion no figure ni en el compromiso
de Yalta ni en la Carla de las Naciones Unidas.

El peso palitico de las propuaslas de Dum-
parton Oaks v del acusrdo de Yalla en la Con-
terencia de San Francisco es innegable, por
Io gque ha podido decirse, con indudable acierta,
gue la Conferencia de San Francisco esluvo
regida por &l direciorio de las grandes potencias.
Pero no es pasible ignorar gue las Naciones
Linidas surgieron originariamente como una
coalicidn para la guerra, que la Conferencia
se inicid el mismo dia en que los rusos lle-
gaban a Berlin, y que esiuvo dominada por
el clima de una guerra en la que el esfuerzo
mas importanie gravitaba sobre las grandes
polencias,

El pie forzado de Yalta provocd una fuerte
reaccidn en la Conferencia de San Franciscao,
¥a que muchos de los cincuenia Eslados par-
ticipantes se opusieron al privilegio de las
grandes potencias. Tuvieron gue inclinarse,
sinembargo, ante el argumento de que sin |a
regla de la unanimidad de las grandes potencias
en fas votaciones del Consejo de Segunidad,
no habria Organizacion de las Naciones
Unidas.

La Organizactan de las Naciones, por lanig,
fue concetnda con una tinalidad primordial: el
mantenimiento de la paz v la segundad inter-
nacionales. Para ello fue dolada de competencias
que le permiten intervenir, &n nomiare del interés
colectivo, én todo conflicto que pueda poner
en pelaro la paz v la seguridad internacionales
(Capitulo VI de la Carta: arreglo pacifico de
conlroversias y situaciones), asi como en los
casos de amenazas a la paz, quebrantamienios
de la paz ¢ aclos de agresion, respeclo de los
gue el Consejo de Seguridad puede recomendar,
& incluso decidir {a diferencia del Consejo
de la Sociedad de Nacliones), unz accion
colectiva que pusde expresarse tanto en medidas
no militares como en medidas militares, si las
primeras resultaren inadecuadas {Capitulo V|
de la Carta; accion en caso da amenaza a la
paz, quebrantlamientos de la par 0 aclos de
agresion, en especial articulos 41 v 42 de la
Carla)

Par ofra parte. con el in de asegurar accion
rapida y eticaz por parle de las MNacionas Unidas,

los Estados miembros confieren al Consejo de
Seguridad, en los terminos del apartado 1 del
articulo 24 de la Carta. “la responsabilidad
primardial de mantlener la paz y ta segunidad
inlernacionales, y ragonocen que el Consejn
de Sequridad actda a nombre de ellos al des-
empefar las funciones que fe imponeg aguella
responsabilidad”

Los Estados miembros de las Naciones Unidas,
ademas, segun dispone el articulo 25 de la
Carta, convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Saguridacg

La Organizacidn de las Naciones Unidas, sin
embargo. ng bene la misidn de solucionar todas
las crisis imMemacionales; por el contrario, la
Carta de las Maciones Unidas reconoce expre-
samente los limiles de la Crganizacion al dis-
poner 1.} que ha de fratarse de controversias
susceptiblas de poner en peligro el mantanimiento
da la paz y seguridad internacionales o de
siluaciones que puedan conducir a fricoion
internacional o dar origen a una controversia
cuya prolengacion pueda poner en peligro sl
mantenimienta de |a paz y seguridad interna-
cionales (articulos 33 y 34 e la Carta), 2 que
la Qrganizacion Unicamente liene compelencias
para recomendar los procedimientos o mé-
fedos de arreglo pacifico que considere mas
adecuados (articulos 33.2 v 36). v stlo excep-
cionaimenta, cuando la conbinuacian de la
conlrovarsia sea realmenle susceplible de
paner &n peligra el manienimiento de la paz y
seguridad internacionales (articulo 37.2), a =i
la solicitasen todas las parles en una controversia
{arliculo 38). podra recomendar los términos
de arreglo pacilico que considere gapropiados.

Si el mecanisma de arreglo pacifico de can-
traversias v situaciones fracasara y llegara a
producirse una amenaza a la par, un quebran-
tamiento de |a paz o una agresion, la Carla de
las Maciones Unidas preve un mecanismo de
Accion colectiva en cuya aplicacion el Consajo
de Seguridad, y unicamentie él, delerminara
la existencia de alguno de aquellos supueslos
¥ recomendara o decidira que medidas seran
lamadas para manlener o restablecer |a paz
y la seguridad inlernacionales (Capitulo VI de
la Carta)

La Organizacian de las Naciones Unidas, por
consiguiente, a diterencia de la Sociedad de
Macionas, hene ef poder de adoptar decisiones
obligatorias en arden al mantenimiento de |
paz y segundad intermacionales. De este modo
ia traves de tas medidas provisionales previstas
en el articulo 40 da la Caria, las medidas co-
leclivas gque no impliguen 2! uso de la fuerza
armada del articulo 41 y las que impliquen el
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usa de la fuerza armada del arliculo 42), la Carta
de las Maciones Unidas organiza un sistema
de seguridad colectiva concebido como
conjunto de obligaciones de los Estados
miembros (articulos 24, 25, 45, 48 y 49 de
la Carta).

4. Este sistema de seguridad colectiva, sin
embargo, esté condicionado por dos datos que
no es posible ignorar;

Al De una parte, el derecho de velo de las
grandes potencias, miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, en funcion del com-
promiso de Yalla recogido expresaments en
el apartado 3 del articulo 27 de la Carta, que
en su redaccidn originaria de 18945 disponia
que las decisiones del Consejo de Sequridad
en cuestiones gue no fuesen de procedimento
serian tomadas por el volo afirmative de siete
miembros (hoy nueve, iras la ampliacion a
guince, en 1963, del numero de Eslados
miembros del Consejo, orginariamente com-
pueste por once miembros), incluso los votos
afirmativos de todos los miembros perma-
nentes.

B} De otra, la relevancia del consentimiento
y de la voluntad de los Estados miembros de
las Maciones Unidas respecto de fa puesta a
disposicion del Consejo de Seguridad de fuerzas
armadas nacionales en los supuesics de medidas
colectivas que impliquen el uso de la fuerza
armada (articulo 43 de la Carta). Los Esladaos
miembros de las Macionas Unidas, en efecto,
se comprometen a poner fuerzas armadas a
disposicion del Consejo de Seguridad, pero a
fraves de convenios especiales que seran
negociados a Iniciativa del Consejo, y de los
que, en la praclica, ninguno ha sido concluido
hasta hoy.

La Carta de las Maciones Unidas, por con-
siguiente, introdujo una importante innovacion
respecio del Pacto de la Sociedad de Maciones,
al parmitir gue en relacion con el mantenimiento
de |la paz y seguridad internacionales el Consejo
de Seguridad pueda adoptar decisiones obli-
gatorias, y no sélo recomendaciones, por
mayoria cualificada. Pero con la condician
de que ningan miembro permanenie se
oponga, ya qua si un miembro parmanente vota
en cantra, el Consejo de Seguridad quedara
paralizado y el proyecto de resolucion no sera
adoptado cualguiera sea el numero de Estados
miembros del Consejo gue haya volado en favar,

En otras palabras, lodo el sistema de seguridad
colectiva instituido en la Carta de las Maciones
Unidas fue concebido sobre la base de un
postulado fundamental: la unanimidad de las

grandes potencias. No porque ingenuamente
se creyera que dicha unanimidad se daria
normalmente, sino porgue se pensd que la
Organizacion podria hacer frente a pertur-
baciones de la paz y crisis internacionales
en las que las grandes potencias no estuviesen
directamente implicadas y respecto de las
que, en consecuencia, pudieran estar de
acuerdo en actuar o, al menos, en tolerar una
accion colectiva.

Frenle a la acusacion de irrealismo e inge-
nuidad gue frecuentemente se hace a los "padras
fundadores” de |la Organizacion de las Naciones
Unidas, la verdad es que, por &l contrario,
tuvigron &l realismo de comprender que el
sistema de seguridad colectiva establecido
en la Carta anicamente podria funcionar si
las grandes polencias estaban de acuerdo,
¥ no si una, o algunas de ellas, se oponia
ejerciendo su derecho de veto.

Se podra o no estar de acuerdo con esie
hecho; pero no puede ignorarse que esla re-
cogido en la Carla, ya que es51a no Se propusoc
grganizar un mecanismo de coercion y de
accion colectiva capaz de ser empleado, incluso,
para controlar a las grandes polencias, En ofras
palabras, la Carta de las Naciones Unidas previo
expresamente que la Organizacion no podra
intervenir en aquellos conflictos en los gue las
grandes polencias se enfrentasen direcla o
indirectamente, unas contra olras, ya gue iodo
s esquema de seguridad colectiva se concibid
con relacion a las crisis internacionales en las
gue las grandes polencias no estuviesen an-
frentadas y en las que, por tanto, serfa posible
gue cooperaran enire si en una accién co-
lectiva decidida o recomendada por el Consejo
de Seguridad.

Este es un dato esencial para la comprension
de la Carta, tal como esla fue adoptada en 1945
y lal como es todavia hoy. Cierto que, coma
podra verse en olros ensayos de este numero
manogratico, las Maciones Unidas han intentadao
otras modalidades de accion y de prasencia
en arden al manlenimiento de la paz y segurndad
inlernacionales, desde la Resolucion Unidos
para la paz, en 1950, a las Operacionas de las
Maciones Unidas para el Manlenimienlo de la
Paz, de caracter prevenlivo vy no coercitivo y
que, por tanto, no se fundamentan juridicamenta
en el Capitulo V1| de |a Carta; cierto igualmenta
que, como consecuencia de los cambios en
las relaciones imMernacionales que el fin de la
guerra fria ha traido consigo, ningdn veto ha
sido utilizado desde el 31 de mayo de 1980.
Pero la posibilidad sigue inscrita @n la Carta
de las Naciones Unidas (adicula 27.3), ¥ conviens
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no olvidarla ala ligera; como se decia en la
exposicion de las delegacionas de las cuatro
potencias [China, Estados Unidos de América,
Reino Unido de Gran Bretafia y 1a URSS), a las
que se asociaba plenamente la delegacidn de
Francia, con ocasidn de la convacalona de la
Conferencia de San Francisco,

"dadas las responsabilidades primordiales
de los miembros permanentas, no cabe
esperar, en la etapa actual de las con-
diciones del munda, que aquéllos asuman
la abligacidn de actuar en una materia
tan grave como el mantenimiento de |a
paz y la seguridad inlernacionales, an
gjecucidn de una decision n la que no
hayan conseniido. Far consiguiente., s
se guiere hacer posible el procedimiento
de volo mayaoritario en el Consejo de
Seguridad, el dnico métode practico con-
sisle en prever, para las decisiones que
no son de procedimiente, la unanimidad
de los miembros permanentes mas los
volos de al menos dos de los miembros
no permananies’’ (United Mations Con-
ference on International Organization
Documents, vol 11, paginas 710-714.
Eltexto se refiere a “los volos de al menos
dos de |as miembros no permanentas
perque ariginariamente el Consejo de
Seguridad estuvo compuesto por once
miembros ¥ 1a mayoria requerida era de
siela votos),

Podra hoy discutirse, y s& discute, si los
Eslados que en 1945 fueron expresamente
designades en el articulo 23 de la Carta como
miembros permanentes del Consejo de Seguridad
(China, Estados Umidos de América, Francia,
Reina Unide de Gran Brefafa y la URSS), porgue
habian ganado la Segunda Guerra Mundial {esta
es, las guerras que conocemos con esa deno-
minacidn, pues en realidad fueran varias guerras
con distintos beligeranies como pong de ma-

nifiesto el hecho de gue la URSS no declard
la guerra al Japon hasla las postrimerias de
la conilienda). deben continuar siendo los
miembros permanentes del Conse]o, o los
unicos miembros permanentes, dados los
formidables cambios que han tenido lugar en
casl cincuenta afios de vida de las Naciaones
Unidas. Lo que no creo que pueda discutirse,
en cambic, g5 la verdad v el realismo gue
enciarran las palabras de la expaosicion de las
potencias invitantes a la Conferencia de San
Francisco gue anles he recogido.

La segundad colectiva na &5 la dnica funcidn
que las Naciones Unidas, en tanta que institucion
palitica para la cooperacion permanenie e
institugionalizada, pueden llevar a cabo en las
relaciones internacionales, maxime n un mo-
mento en el que el enfrentamiento ideclégico
global entre |as bloques, es decir, la guerra fria,
ha quedado superado histaricamente. Servir
como estructura institucional de una incipients
comunidad internacional, interdependiente y
salidaria, enfrentada a problemas giobales que
deben ser planteados globalmente en la bus-
queda de soluciones iguaimente globales, as
sin duda otra de sus lunciones; como lambign
lo es. y con relevancia indisculible, servir de
instrumenio para la negociacion, como me
esforcé en poner de mamitiesto en mi cursa de
1990 en Viloria-Gasteiz ("Las Macionas Unidas
anle la década de los noventa”, Qursos de
Dereche Inlernacional de Vitoria-Gasteiz,
1990, paginas 17 a 58), ¥ en mi libro El Derecho
internacional en perspecliva historica (Madrid,
1991, Capitulo V)

Perg en mundoe tan complejo comao el actual,
menos rigido que el de la guerra fria, pero acaso.
por paraddjico que esto pueda parecer, mas
inseguro y mas inestable, nadie puede ignorar
la funcian gue las Naciones Unidas pueden
llevar a caba en orden al mantenimiento de la
paz v la seguridad infernacionales. ni. obviamente,
los problemas politicos y juridicos que asta
tuncion entrafia.



JUAN IGNACIO LOPEZ DE CHICHERI
Y SAINZ

Director General de Organizaclones v Confesenclas internacionabes

LAS NACIONES
UNIDAS

Y LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

L papel de las Naciones Unidas en &l
= manienimiento de la paz y seguridad
— N{ETOACIONAIRS 58 ha venido Incremen-
tando en los Gltimos afos de una torma mas
que natable. En este senlido, las operaciongs
de manlgnimientda de la paz han vanida a ser
el centro de una de las actividades mas inte-
resantes de la organizacion. En efeclo, si entre
1945 y 1978 la ONU organize trece operaciones
y desde 1878 hasta 1987 ninguna, desde ese
afie hasta ahora la organizacidn ha puestg en
marcha catorce, nueve de ellas en 1591 v 1992
Es de prever gue el numero de estas operaciones
se ncremente an un fulurg,

Ademas de aumentar la cantidad de opera-
ciones, tambign ha habido un saito cualilativo
en las mismas para pasar de ser simples ope-
raciones para manienimiento de la paz estricio
genso a cumplir una serie de nuevas funciones,
como son las medidas contemdas en lo que
se ha venido a llamar diplomacia preventiva
y las de “establecimignio de la paz” y "'con-
solidacion de la paz”.

Definicién

Las operaciones de manienimiento de la paz
en su senlido cldsico podrian definirse como
unas operaciones que involucran a personal
militar —pero sin poderes de ullizacién de la
fuerza de las armas para establecer esa paz—.
gue son arganizadas par las Naciones Unidas
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para ayudar a mantengr g a reslablecer la paz
y seguridad internacionales en areas en con-
flicio.

Estas operaciones en su cancepto clasico
estan basadas en el consentimienio y la co-
operacion de las partes y tienen caracier vo-
luntario. Sibienincluyen el uso de personal
militar, su funcién es alcanzar sus abjetivas no
por medio del uso de las armas. Lo mas comun
£5 gque eslas operaciones se hayan empleado
para supervisar y mantener un alto el fuego,
para observar la retirada de lropas o para
constituir zonas desmilitarizadas entre las fuerzas
en conflicto.

Esta definicidn v estas caracteristicas no
pueden sin embarge hoy en dia lomarse al pie
de la letra. pues son inslrumenios flexibles de
politica que ha habido que ir adaptando para
los diferentes casas que se han presentadao.
Si bien incluyen persenal militar, han venido
incluyendo de farma cada vez mas importante
lambién personal civil para llevar a cabo tun-
ciones de caractler politico, administrativo,
etcetera. Por gjemplo, cada vez se ha vemido
utiizando mas la tigura del personal palicial

Caracteristicas

Las operaciones de manlenimiento de la paz
de tipo clasico estan basadas en una serie de
principios que deben siempre buscarse;

Al Es esencial gue su establecimiento se
haga con el consantimiento de las parles en
el conflicto. Deben ser consulladas las partes
no solamente sobre |12 forma de eslablecer una
OMP, sino incluso sobre los paises que van a
coniribuir con tropas en las operaciones. De
esta forma se asequra su imparcialidad y al
mismo tiempo su eficacia. Los sujetos en el
conflicto deben proporcionar a las fuerzas de
la operacion su cooperacion, proporcionando
las tacilidades necesarias para conseguir sus
objetivos. Los parlicipanies en la OMP no deben
utilizar la fuerza mas que en defensa propia y
como ultima medida.

By Corresponde ala Organizacion de las
Macianes Unidas y fundamentalmente al Consejo
de Seguridad establecer este tipo de ope-
raciones. En consecuesncia, se requiere el
consenso de la Comunidad Internacional para
su establecimienio. Es responsabilidad del
Consejo establecer un claro mandalo y una vez
pugsta en marcha neceasila el continuo apoyo
del propio Consejo.

) El personal militar lo proveen los Es-
tados mlembros de acusrdo con una decision

voluntaria, Lina vez que esta personal militar
pasa a formar parte de una operacion de Na-
ciones Umdas, depende del mando de la orga-
mzaciin y corresponde al Secretanc General
la respansabilidad de la direccidn de las ope-
raciones. E| Secretario General informa de la
marcha de 10s acontecimientos al Consejo de
Seguridad. El personal militar puede dividirse
o clasiticarse en dos tipos: Observadares, que
&n sus misiones generalmente ne van armados,
y las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz, que
suglen ir equipadas con armas ligeras, aungue
no estan aulorizadas a utilizarlas excepto en
defensa propia.

D) Es esencial que exista una linanciacion
solida para estas operaciones. En principia,
la financiacion se hace de acuerdo con una
distribucion establecida con cuotas obligatorias
a repartir entre fodos los Estados miembros de
las Maciones Unidas. La distribucion de las
cuotas sa lleva 8 cabo de acuerdo con un
baremo establecido por la Resolucion 310
{XXVII) de la Asamblea General de 1973, que
da una especial responsabilidad a los miembros
permanantes del Consejo de Seguridad.

Esta financiacién puede también ampliarse
con contribuciones volumanas de los Estados.

Este principio de la financiacion por parle
de toda la Comumdad InMernacional ha lenido
SUS eXCepcInes, por gjgmpla, an &l caso de
las Fuerzas de Nacicnes Unidas en Chipre
(UMFICYP), basada en contribuciones voluntarias,
¥y mas recientemente al establecerse la am-
pliacion del mandato de UNPROFOR o Fuerza
de las Maciones Unidas de Proteccion para
Bosnia-Herzegovina. En esie dllimo caso la
resolucidn gue amphd el mandato de UNPROFOR
para Bosnia-Herzegovina especifica gue esta
operacion se hara sin costo adicional para la
Cirganizacion de las Maciones Unidas vy, en
consecusncia, son los paises participantes los
que deben cargar con las gastos de la operacion.
{La discusion esta ahora en definir gquiénas san
los paises participantes, si agquellos gque han
pueslo contingentes militares al sarvicio de
LINPROFOR en Bosnia-Herzegovina o bien si
o son todos los que tomaron parte en la Con-
ferencia de Londres.)

Quisiera extenderme un poco Mas saobre este
imporiante punte de la financiacion, puesio que
liene grandes repercusiones para Espafia,
MNuestiro pais contribuye a la tinanciacion de
fas cperacionas de mantenimignto de |la paz
establecidas con un 1,98 por 100 del presupussta
aprobado para cada una de |as operaciones,
21, por gjemplo, el coste de APRCNUC —o
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UNTAC. en siglas inglesas—, asto es, la Ope-
racitn en Camboya, va a suponer un gasto
anual de 2.000 millones de délares para la
operacion, Espafa debe aportar a €sa operacion
40 millones de délares, esto es, algo mas de
4.000 millones de pesetas.

Una nueva filosofia para las
operaciones de manienimiento de la paz

El nuevo clima y las crecientas posibilidades
que se desprenden de la nueva coyuntura
internacional, como consecuencia del final de
la guerra fria y de la superacion de la confron-
tacion Este-Oeste. ha abierto una nueva etapa
que tambien ha tenido su efecio en el Consejo
de Seguridad, El peligra de la utilizacion del veto
ha disminuido drasticamente en aras de un mas
facil consenso entre los miembros de esie
grgane de las Macwones Unicdas.

Pero este final de la guerra firia, al mismo
tiempo, ha desembocade en un creciente des-
arraigo propio de una épaca de fransicion y
camhbio gque se observa de forma preccupante
en la Europa del Este y, muy parlicularmeante,
en Los Balcanes, donde la exacerbacion de
los nacionalismos emergentes pone la situacion
internacional a un nivel de pealigra indiscutible.

Al mismo tiempao la gravisima siluacion eco-
namica de una buena parle de los paises en
vias de desarrollo pusde ser causa también de
nuevos confliclos

Este fin de |la guerra fria ha tenido también,
en cambio, positivas repercusionas en otras
zonas geograficas como Africa Austral o &l
Extreme Oriente.

Este nuevo clima internacional y 19s nuevos
focos de tensidn han hecho gue la Comunidad
Internacional vuelva su mirada a la organizacidn
de las Macionas Linidas para tratar de encontrar
en ella y en sus mecanismos la formula de
saolucionar los conflictos que se produzcan, La
OMU ha pasado a ser la instancia con legiimidad
reconocida universatmeanta para intervenir con
eficacia en la nmensa tarea del mantenimiento
de la paz y la seguridad inlernacional,

Debemos ser conscientes, sin embargo, de
que la organizacion lieng unas limitaciones y
que, por lanto, puede eslar cerca de tocar techo
en cuanc a las exigencias que de la organizacion
y del Consejo de Seguridad se demandan. Las
limitaciones financieras de una parle, la escasez
de medios humanos y maleriales en la Secretaria
¥ una crisis de aworidad y liderazgo en el
Consejo de Segunidad pueden poner en peligro

el papel asignado a la orgamizacion para el
mantenimiento de la paz.

Un programa de paz

En este contexto internacional, el Secretaria
General, atendiendo al mandalo gue le diara
el Conszejo de Seguridad a nivel de Jefas de
Estado v de Gobierno el 31 de enero de esle
afio, ha preparado un documento titulada: “Un
programa de paz Diplomacia preventiva, es-
tablecimiento de la paz y manianimiento de la
paz’, en el gque hace una serie de retlexiones
sobre el papel de las Nacionas Unidas en esta
materia,

El Secretario General distingue cuatro etapas
en el papel de la arganizacion para la presar-
vacion de la paz y seguridad internacionales
El Secretario General distingue entre diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz, manie-
nimienta de la paz v consolidacion de la paz.

Por diplomacia pravenliva se enlienden las
medidas para evilar que surjan controversias
entre dos 0 mas partes y para evilar que las
coniroversias exisientes se lransfarmen an
caonflictos y si esto ocurre se exliendan.

Dentro de estas medidas, el Secretario General
se refiere a las "medidas para consolidar la
confianza”, investigacidn de los hechos. alerta
lemprana, despliegue preveniivo y la creacion
de zonas desmilitarizadas

For eslablecimiento de la paz sa anlignde
las medidas para lograr que las partes hostiles
lleguen a un acuerda, fundamentalmente por
mediog pacificos, como [os previstos en el
capilule VI de la Carta de Nacienes Unidas. El
Secrelario General se refiere en su informe al
papel del Consejo, de la Asamblaa General v
del propio Secratario General y de sus repre-
sentantes en eslas funciones. asi coma el
recurso a la Corte Internacional de Juslicia
Dentro de esie capitulo alude también al me-
joramiento de la situacidn mediante la provisian
de asistencia, las sanciones previsias en el
articulo 41 de la Carta v €l uso de la fuerza militar
en aplicacion del capitulo VI de la citada Carla
En este sentido el Secretana General sugiere
que, de acuerdo con el articulo 43 de la Carta.
los Estados miembros se comprometan a poner
a disposicion del Consejo de Segundad las
fuerzas armadas, la ayuda vy las tacilidades que
sean necesarias para los prapositos establecidos
en el articulo 42, ¥ na sdlo para casos deter-
minados, sing de modo permanentz. El Secretanio
General recuerda que en la situacion que surgic
entre Irak y Kuwait, en lugar de recurrir a estas
tuerzas armadas el Consejo prefing autonizar
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alos Estados miembros para que adopiaran
maedidas en su lugar, precisamente, entre olras
Cos5as, por la inexistencia de estas fuerzas a
disposicion del Consejo de Seguridad.

Por dltimao, el Secretario General recamienda
al gstaiecimients de unidades de resguardo
de la paz que proporcionarian los Estados
miembros mediante unidades que estarian en
situacion de alerla y se compondrian de efectivos
que se hubieran ofrecido voluntariamente para
58 SBrVIGIO,

For operaciones para el mantenimiento de
la paz propiamente dichas se entiende el des-
pliegue de una presencia de las MNaciones
Unmidas en el tarrend hasta ahora, v como sefa-
labames antes, con el consentimento de todas
las partes interesadas ¥, como norma, con la
participacion de personal militar y policial de
ias Maciones Umdas y frecuentemeante lambién
de persanal civil. En consecuencia, para estas
OMP.s en sentide estricto, los Estados propor-
cionan, y Espana entre oiros, observadares
militares y tropas. También unidaces de logistica,
asi coma en mayar o menar medida funcionarios
pelitices civiles, observadares de derechos
humanos, observadores de elecciones, espe-
cialistas en refugiados y an asislencia humaritaria
y agenies de policia.

En este sentida, la funcidn de estos uitimaos
componentes de las OMP 5 viene a contundirse
con un ditimo concepto, gue es el de las medidas
para la consolidacion de la paz, eslc es,
aguellas esiablecidas después de los conllictos
y destinadas a individualizar y tortalecer es-
tructuras gue tiendan a reforzar y consolidar
lza paz a fin de evitar una reanudacion del
conflicto. Estas medidas puaden abarcar desde
el desarme de las parfes anteriormente en
conilicia v el restablecimiento del orden, la
custodia y posible destruccion de armas. |a
repatriacion de refugiadas, el apoyo en materia
o préeparacian y adigstramiento de personal
de seguridad, la observacion de elecciones,
la adopcion de medidas para proleger los de-
rechos humanos. la reforma o &l forlalecimienta
de las instituciones gubernamentales y 1a pro-
mocion de procesos tradicionales v no trad:-
cianales de participacian politica.

Las operaciones organizadas
por las Naciones Unidas

Como sefialdbamos anteriormente, han sido
26 las OMP s establecidas por las Nacionas
Unidas. la primera an 1948, UNTSO (United
Maticns Truce Supervision Organization), que

sigue en activo, establecida tras el cese de
hostilidades en Palesting y desplegada en lsraesl
y an algunos paises arabes vecinos, ¥ la ullima,
ONUSOM, Operacion de Maciones Unidas en
Somalia, en abrl de 1992 Se prevé |a creacitn
en as10s dias de una Operacion en Mozambique,
ONMUMOZ, de acuerda con el infarme presentado
por el Secretario General y que esta siendo
estudiado por el Consejo de Seguridad.

En la actualidad estan en marcha doce ope-
raciones gue son |as siguienies:

— UNTSD (United Nations Truce Supenesion
Organization). a la que me referia anle-
rigrments,

— UNMMOGIP {United Nations Military Ob-
server Group in India and FPakistan), ene-
ro 1949,

— UNFICYP (United Mations Peace-keeping
Farce in Cyprus), marzo 1964,

— UMNDOF (United Nations Disengagement
Coserver Force). Golan, junio 1574

— UNIFIL {United Nations Interim Farce in
Lebanon), marzo 1978.

— UNIEOM (United Nations Irak-Kuwail Ch-
servation Mission), abril 1931,

— UMNAVEM Il (LInited Mations Angola Ve-
rification Mission 1), junio 1991,

OMUSAL {United Nations Observer Mission
in El Salvadory, julic 1991

— MINMUBSC (United Nations Missian for the
Referendum in Wesiern Sahara), septiem-
bre 1991,

— UNPROFOHR {United Nations Protection
Force), marzo 1992, en Yugoslavia

— UNTAC o APRONUC (United Mations Tran-
sitional Authority in Cambodia), mar-
zo 18982

— ONUSOM (United Mations Operalion in
Samalia), abril 1992,

Mos llevaria toda la mafiana y parle de la tarde
explicar cada una de estas operaciones, su
genesis y su tuncionamiento. Me vay a refernr
par tanto dnicaments a aquellas en las que
Espafa esld presente, ya por medio de obser-
vadores [LINAVEM 11 y ONUSAL) y UNPRGFOR,
donde Espafia no solamenie, comao usledas
saben, tiene en estos momentos observadores,
sino gue tambign ha enviado un contingente
de fuerzas de Maciones Unidas.

Sin embargo, antes de hablar de cada una
de estas operaciones, quisiera indicarles que
la participacian acliva de Espana €n las mismas
25 quizd ung de |0s aspecios mas nuevos de
nuastra politica exlerior consecuencia del papel
cada vez mas relevanle gue nuesiro pais des-
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empefia y guiere desempenar an el escenarna
internacional.

Esta participacion ha sido posible debido a
una decidida voluniad politica de asumir ple-
namente nuastras responsabiidades en el seno
de la Comunidad Inlernacional. el peso creciente
de nuestro pais en los foros internacionales
y el papel cada vez mas active que Espafa
vieng asumiendo en la Organizacidn de las
MNaciones Unidas, asi como el cambio y mo-
dernizacian de nuestras Fuerzas Armadas, que
constituyen un elemento impartantisimo de
nuestra participacion en los esfuerzos par la
paz

3in una compeneiracion otal entre la poliica
segquida por el Departamento de Exteriores, el
de Defensa y &l de Inlerior ne hubiera sidao
posible poner en marcha nuestra presencia
activa en las OMP .5 gue, ademds, ha contado
con el apoyo de todas las fuerzas politicas en
el Parlameanio espafiol v el de la opinidn plblica,

Actualmente Espana esta participando en
las siguientes OMP s: UNAVEM 11, ONUSAL v
UNFROFOR v colaborando con MINURSO.
También ha participada en las siguientes ope-
raciones ya concluidas: UNMTAG, UNAVEM |
OMUVEN, OMUYEH v GNUCA.

UNTAG (Grupo de Asistencia de
Naciones Unidas para el periodo
transitorio en Namibia)

Creada por Resolucion 435 (1987) del Consejo
de Seguridad, su aplicacion se reirasd hasla
1883, en gue fue confirmada por 1a Resolucion
629 (1989},

Espafia confirma su disposicion a parficipar,
Cosa que hizo a parlir del 10 de marzo de 1989
con el siguiente cantingante:

— Una unidag aérea auldnoma, integrada
por ocho avionas de ala fija y hasta 150
mililares de todas |las graduaciones, in-
cluidos cinco policias militares para la
compania de policia millar de UNTAG.

— Cuatro Jefes y Oficiales de Estado Mayar
para preslar sus Servicios en gl cuarleal
general de UNTAG:

e LUIn Jefe de Estado Mayor del Ejércilo
del Aire [Teniente Coronel).

e Unjefe superior del Ejéroita del Aire
{Comandante)

» Dos oficiales de enlace del Ejércilo del
Aire (Capian),

Cabe destacar que el Taniente Coronel Po-
blador gjercio el cargo de Jefe de Estada Mayor
del Ejgrcilo en esta operacion.

La opaeracian concluyo, felizmente, con la
independencia de Namibia €l 21 de marzo
de 1980

UNAVEM (Mision de Verificacion
de las Naciones Unidas en Angola)

Esla misian nace inlimamente unida a UMTAG.
La funcidn gue le asigna la Resolucion 626
{1888) del Consejo de Sequridad consiste en
supervisar la retirada de las tropas cubanas
de Angala, que deberia tener lugar a partir ge
anerc de 1985

En su primera fase Espafa contribuyd con
siele Oficiales del Ejército de Tierra,

La Resalucian 697 {(1991) amplio las misiones
de esta operacion, olorgandole nuevas tareas
de verificacion de los acuerdas de paz firmados
en Lisboa en mayo de 1891, pasando a deno-
minarse UNAVEM (I

UNAVEM II

En la actual tage ge la Misidn de Verilicacién
de las Maciones Unidas en Angola, el Secretario
General ha solicitado 8 Espaia 2l envio de 15
chservadores militares, que es &l ndmero que
esia aclualmente deslacado en Angola desde
julic de 1591,

ONUCA (Grupo de Observadores de las
Naciones Unidas en Centroamérica)

Creado por la RBesolucion del Consegjo de
Sequridad 644 (1983) con la mision de veriticar
el cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
¥ los movimientos insurreccionales y verificar
la no wlilizacion del terrtorio de un Estado para
agredir a atros Estados

En sus diversas fases, un total de 98 Oficiales
presté sus servicios en ONUCA En un primer
momento, ¥y hasta gue luvo lugar el desarme
y desmavilizacién de la conftra, el contingenie
militar de toda |a operacion esiuve al mandao
del General ge Division espaficl don Agustin
Ouesada. Posteriormenie, el mando del con-
tingente militar lo astentd el General de Brigaoa
espafnol don Victor Suances y Espana maniuva
un contingente da treinta v dos observadores
militares destacado en Cenlroamerica, Dichao
contingente se encuentra en la aclualidad
asignado a ONUSAL.
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El Consejo de Seguridad, en su Resolucion
730, decidid terminar el mandato de ONUCA
con efectos de 17 de enero de 1992

Aunque na se trata de OMP.s cabe mencionar
las dos siguientes:

ONUVEN (Mision de Observadores de
las Naciones Unidas para la supervision
del proceso electoral en Nicaragua)

Esta mision, aungue relacionada con la anterior,
na es técmicaments una OMP, Fue creada como
resuitado de la solicitud hecha por el Gobwerno
de Micaragua para gue las Naciones Unidas
varificasen el proceso elecioral en su pais y
su mandato no vino fijade por el Consejo de
Seguridad, sino por el Secretario General de
acuerdo con el Gobierno nicaraglense, aunque
posteriormente la Asamblea Ganeral ralificod
esta decisign. A paticidn de Naciones Umdas
Espafia envid seis observadares,

ONUVEH (Grupo de Observadores de
las Naciones Unidas para la verificacion
de las elecciones en Haiti)

Misian muy semejanie a la anterior. Nace
como consecuencia de la solicitud de la Pre-
sidenta del Gobierno provisional de la Replblica
de Haiti, realizada ¢/ 9 de agasto de 1990, al
Secretario General de Macionas Unidas de que
por parte de la ONL se praste asistencia para
garantizar el praximo proceso electoral. La
Asamblea General de Naciones Unidas aprobd
el 10 de oclubre de 1930 la creacion de
OMUVEH,

A petician del Secretario General. Espana
anvid seis pbservadores mililares, de los que
fnrmaban parte del conlingents de ONUCA, para
realizar las misiones Ge asistencia, no propia-
mente militares, gue le fueron asignacas

ONUSAL (Mision de Observadores de
Naciones Unidas en El Salvador)

Creada por Resolucion 693 (1931 del Consejo
de Seguridad con la misidn de supervisar la
aplicacion de los acuerdos alcanzados por las
paries en el conflicto de E| Salvador

El mando del contingenle militar lo desempefc
el Coronel espafiol dan lgnacio Balbin en su
primera etapa, en la que Espafa parlicipo
asimismo con seis Oficiales de enlace militares
mas y ocha “police monitors”, cuatro de ellos

perlenecienies a la Direccion de la Guardia Civil
v atros cuatro a la Direccion General de la
Policia Macional

Posteriormente, en su Resolucion 729, el
Consejo de Seguridad ha decidido amphar el
mandaio de GNUSAL, para incluir la verificacion
de la aplicacion del Acuerdo de Paz para El
Salvador, firmado en México el 16 de enero del
anoc en curso,

El contingente militar verifica la separacion
de fuerzas vy 2l alto el fuego farmal, que camenza
el 1 de febrero y durara nueve meses, duranta
los cuales se desmovilizara la guemlla y co-
menzara la reduccion de las fuerzas armadas,
para lo cual se desplegaran 372 observadores
El General Suances ha sido nombrada Coman-
daria de la Division Militar de ONUSAL vy Jefe
de Observadores Militares.

El Gobierno espafiol ha destacado, a este
proposito, 100 Miciales que se unen a los 32
destinados con anterioridad en ONUCA, asi
como a los seis Oficiales gue se enconlraban
ya prestando sus servicios al contingenta militar
de ONUSAL. cuyo mando cstentaba el Coronel
Balbin. El tatal de Oficiales destacados es, pues.,
de 138

La Divisian Policial de ONUSAL colabora
estrechameanie con la Policia salvadorana y
supervisa sus aclividades con objelo de gue
sean de caracter profesional, objetivo e imparcial,
hasta tanio la nueva Policia Macional Civil,
contemplada en los Acuerdos de México, este
desplegada en todo el pais La paricipacidn
espafinla se concrela en el envio de 60 hombres
duranie la primera fase que extiende entre &
10 de febrero y el 1 de marzo. Durante |a segunda
fase, a partir del 1 de marzo, se agragaron 49
homiores mas. El objetivo @5 empezar a reducir
los efectives del contingente a partirde 1 de
enero de 19493, coincidiendo con la reduccian
paralela de los prapios de la Policia salvadorena
en su configuracion aclual.

Por otro lado, Espafia colabora de un modo
significativo en 1a formacion de la nueva Policia
Macional Civil, por encargo de Naciones Unidas,

MINURSO (Mision de Naciones Unidas
para el referéndum
en el Sahara Occidental)

Creada por Resolucion 680 (1990) del Consejo
de Seguridad, ha comenzado su despliegue en
agosio de 1981

Espafia es uno de los paises gque mas ha
contribuido inancieramente al plan de paz para
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el Sahara Occidental. La aportacion cuantitativa
espanola se desglosa como sigue:

— [Dos millones de délares como contribucion
abligatoria.

— Cuatrg millones de dalares como conltri-
bucion voluntaria, destinados a cubrir los
londos del programa de repatriacian de
los refugiados previsto por la MINURSO

FPor olra parte, Espafia ha colaborado de
forma suslancial con los trabajos de la Comision
de ldentliicacion, que juega un papel crugial
para la configuracian del censo electoral del
referéndum de aulodelerminacian,

Finalmente se presta asislencia lécnica,
médica, documental v logistica, asi como politica,
a las lareas de la MINURSO.

UNMPROFOR: Las Fuerzas de Proteccidn de
las Macicnes Unidas en la antigua Yugoslavia,
en las que Espana esta presente con un con-
tingente compuesto por mas de 700 hambreas,
difiere de todas aguellas en las gue hasta e
mameantc hemos intervenido, 1ante por la mo-
dalidad de la puesta a disposicion de fuerzas
armadas coma por los propios objetivos de la
misma. El contingente espanol 1oma parte en
lo gue ha venido a llamarse UNPROFOR ampliada
o UNPROFOR para Bosnia-Herzegovina o
fambien UNPROFOR Il, Su mandanto es de
caracter esencialmente humanitaric y consiste
fundamentalmenie en la proteccion de los
convoyes de asistencia humanitaria a las po-
blacianes sitiadas de Bosnia-Herzegovina y

mas concretameante en la zona de Herzegovina,
situada en la carrelera par Mostar a Sarajeva.
Fara cumplir esla misién, nuesiro pais, por
primera vez, envia no observadores desarmadas.
sing una fuerza mililar equipada y convenien-
temente armada, que podra hacer uso de sUs
armas para el cumplimiento de su misién en
legilima defensa propia o de los convoyes
escallados v conforme a las reglas de enfren-
tarmignto de las Naciones Unidas.

Mo creo que deba terminar esta lista de
actividades espafiolas en este campa sin afiadir
gue muy posiblemente Espafa va a lomar parte
lambién en la operacion llamada ONUMOZ, en
Mazambigue, a punla de ponerse en marcha,
con algunos observadores militares y muy
probablemente tambign con gbservadoras po-
liciales.

He querido de esta forma resumir lo gue las
pperaciones de manienimiento de la paz son
hay en dia y la cooperacion de Espafia con la
Crganizacion Internacional en sus migioneas
de paz Mo quiers, sin embargo, dejar de recor-
darles que, participanda ¢ no en estas misiones,
cada uno de los espaficles, cada uno de nasotros,
contribuye de alguna forma a estas operaciones
de mantenimiento de la paz soportando como
cantribuyentes la carga que la financiacion
abligatoria de las operaciones de manienimiento
de la paz corresponde a Espafia, ¥ que para
1993, sin contar las ingenles gastos de nuesira
colaboracion en UNFROFOR, ascenderd a la
importanie cantidad de 60 millones de ddlaras,
gsto es. 6.000 millones de pesetas.
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Catedration de Derecho lotermaeional
Piblieo v Relaclones Intemacionales

CARACTERISTICAS
DE LOS CONFLICTOS
SUSCEPTIBLES DE
SER RESUELTOS
MEDIANTE
OPERACIONES PARA
EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ: DE COREA
A YUGOSLAVIA

INTRODUCCION

La Carta de las Maciones Unidas, adoptada
en San Francisco el 26 de junio de 1945, afirma
solemnemente en su predmbulo que:

los pueblos de las Maciones Unidas estan
resueltos “a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de Ia guerra... y con
tal finalidag a unir sus fuarzas para el
mantenimiente de la paz y la seguridad
internacionales y a asegurar, medianie
la aceptacion de principios v la adopcidn
de métodas, que no se usard la fuerza
armada sing &n servicio del interés
comuan...”

Fara la consecucicn de este objetivo grioritario
de la Organizacion, la Cana disefa un marco
normativo basado en tres pnincipios tundamen-
tales: en primer lugar, la obligacion de proceder
al arreglo de las coniroversias internacionales
por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad
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internacionales ni la justicia (articula 2, parralo
3.9 (1); en segundo lugar, la prohibician del
recurso a la fuerza en cualguier forma incompa-
tiole con los propdsitos de las Naciones Unidas
{articulo 21, parraio 4 en tercer lugar, ¥ coma
cierre del sistema, el establecimienio de un
sislema de sequridad colectiva mediante un
mecanismo inslilucional de “accian en caso
de amenazas a la paz, gquebrantamientios de
la paz 0 actos de agresion” (Capitulo VI articulos
A9.51), que reserva a la Organizacion el ma-
nopolic del uso de la fuerza en |as relacionas
imernacionales.

Esias ambiciosos principios, gue constituian
las piedras angulares del orden inlernacicnal
gue habia de instaurarse iras la Segunda Guerra
Nundial, tuvieron gue enfrentarse con |os calos
de una realidad mas compleja y cambiante de
Iz que los fundadores de la Carta de las Naciones
Unidas habian pedido pensar, Ni el arreglo
pacifico de controversias mi la prohibicion del
recursa a la fuerza, ni sobre lodo el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales mediante
&l mecanismo de seguridad colectiva disefiado
por la Carla, habian de resultar tarea facil La
profunda escision entre |os blogues capitalisia
y comunista que se manilesto tras ¢l fin de la
guerra mundial, y que ha marcado la evolucion
de las relaciones internacionales durante |a
era del bipalarismo, dificultd profundamente
ol funcionamienio de los mecanismos de man-
tenimiento de la paz previstos en ta Carta. La
realidad ving &si a imponear sus condiciones
en | funcichnamento del sistema gue tuvo que
evolucionar y adaptarse a las siluaciones cam-
biantes, y a menudo muy dificiles, que condi-
cionaron su aplicacian a través de las diversas
elapas que han marcadao la evolucion de las
relaciones internacionales hasta nuesiros dias.

EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ
DURANTE LA EPOCA
DE LA GUERRA FRIA (1950-75)

1. Antecedentes.

Las primeras actuaciones de la Organizacion
en materia de manenimiento de la paz se siluan
en las afios 1948 v 1949 y se concretan prin-
cipalmente en gl establecimiento de un organismo
de las Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua en Palestina (UNTSO), creado en
1948, v el de un grupo de observadores de
las Maciones nidas en la India y Pakistan
{UNMOGIP), creada en 1849 (2}

2. Primeras actuaciones: Corea, Suez,
Conga, Irian Occidental, Chipre.

al Corea.

La “prueba de fuega” de la Organizacion de
las Maciones Unidas, en aplicacion del meca-
nismo de segundad colectiva pravisto en g
Capitulo VIl de la Carta. se remania a la accion
emprendida en relacion con el asunto de Corea
en el afg 1950,

Laos acontecimientes que dieron pie a €sta
intervencion son bien conocidos: el 25 de junio
de 1950 |as tropas norcarganas atravesaron
el paralelo 38 invadienda militarmenie el lerritonig
de Corea del Sur El Consejo de Sequridad se
reumid inmediatamente y, en ausencia del De-
legada de la Unidn Soviélica que desde enerc
de 1950 practicaba la politica de la “silla vacia®
en sefal de pratesta por la llamada “cuestion
China" (3). pudo adoptar por nueve volos a favor
y una abslencion la Resolucion B2 de 25 de junia
de 1950 (4) en la que se afirmaba;

“El Cansejo de Sequndad... advirliendg
con suma preccupacién el atague armado
dingiga contra la Republica de Corea por
fuerzas venidas de Caorea del Narte, decide
gue esla aclo constituye un quebranta
mienta de la paz.”

Dos dias mas tarde, el Consejo de Seguridad,
en ausencia de la Uman Soviéhca, adoptd por
gsiete volos a tavor y sin gua volaran cos
miembros del Consejo 1a Resolucidn 83 (5],
cuyn lexlo decia:

“El Consejo de Seguridad, habtienda de-
cidido que el mlague armado dirigide contra
la Republica de Corea dingido por fuerzas
de Corea del Morle constituye un quebran-
tamignio de la paz..., recomienda a los
miembros de las Naciones Unidas gue
proporcionen a la Aepiblica de Corea |a
ayuda que pueda ser nacasand para
repeler el atague armado y restablacear
la paz v la seguridad internacionales en
la requan,”

Par Gltimo. el 7 de julio de 1950, el Consejo
de Seguridad adoptd la Resolucion 284 del
Consejo de Seguridad (). por la que solicitaba
a los Estados Unidos de Aménca. que habian
aportado &l contingente mililar mas importante,
la canstilucién de un mando unificado al que
se aularizaba a wiilizar 12 bandera de la Orga-
nizacian de las Maciones Unidas,
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El representante de la Unign Soviética se
reintegro a su puesto del Cansejo de Sequridad
el 1 de agosto de 1950, vetando a parlir de ese
mamento toda propuesta de resalucidn relativa
a8 las operacionas militares en Corea. 5a cred
asi una situacian insoportable, ya gue el ejército
enviado en apoyo de la Repablica de Corea
carecia de toda direccion politica, desde &l
momenio que el organo habililado a tal efecto,
el Consejo de Sequridad. se encontraba per-
mananiemente blogueado por el veto de la
Unién Soviética. Para resolver el impasse asi
creado. la Asamblea General adopto el 3 de
noviembre de 1950 la famosa Resolucidn 377
A (V) “Umidn Pro-paz”. también conacida como
Resolucidn Achesan (7). En virtud de esia
resolucidn la Asamblea General resolvit que;

"si el Conseje de Seguridad, por falla de
unamimidad entre sus miembros perma-
nentes. deja de cumplir con su respon-
sabilidad primordial de mantener la paz
¥ seguridad internacionales en todo caso
en que resulle haber una amenaza de la
paz, un guebrantamientc de la paz o un
acto de agresion, la Asamblea Genearal
examinara inmediatamente el asuno can
mias a dingir a les miembros recomen-
daciones apropiadas para la adopoidn
de medidas colectivas, inclusive, en caso
de gquebrantamiento de |a paz o acto de
agresion, el uso de fuerzas armadas
cuando fuere necesario, a fin de mantenar
o restaurar la paz y la seguridad interna-
cianales...”

La aplicacion de la Resolucion "Unidn Pro-
paz’ permilit la continuacion de la accidn militar
auspiciada por las Naciones Unidas en Corea
que, agravada por la intervencion de las fuerzas
de la China comunista, se prosiguio con grandes
dificultades durante l0s afos siguientes. Lin
armisticio de 27 de julio de 1953 puso fin a las
hostilidades enlre los beligeranies, dando paso
a la convocataria de una Conterencia de Paz
gque se reunio en Ginebra en 2l afio 1954, La
Conferencia no logrd, sin ambargo, sentar las
bases de una reunificacion definitiva de las dos
Coreas, que han continuado separadas hasta
nuesiros dias.

b) Suez (UNEF).

El clima de descontento generalizado en &l
munda drabe por el establecimientio del Estado
de Isragl el 14 de mayo de 1948 y la ulterior
relirada de la promesa estadounidense de
tinanciar la consiruceion de la presa de Asuan

en Egiple, llevaron al Presidenie Masser a
proceder a la nacionalizacion del Canal de Suesz
el 26 de julio de 1956 El 29 de octubre de ese
misme afoe |srael invadio Egiplo, v el 31 de
oclubre Francia y el Beino Unido hicieron lo
propio. paralizande con su velo toda posible
accion del Consejo de Segundad,

Anle esta situacian, la Asamblea General se
vio de nuevo abocada a ulilizar la Resolucian
“Unién Pro-paz”, lo que permitié la adopeion
de su Resolucion 997 (E1) de 2 de noviembre
de 1956, por la que se ordenaba que las partes
acordasen "un inmediato alto el fuego”, Esia
resolucidn fue completada por la Resolucian
9859 (E1) de 4 de noviembre, por la que se
solicitaba al Secretano General el establecimientao
de una fuerza de accion pacificadora “con &l
consentimiento de los Estados involucrados",
y par fa Resolucion 1000 (E1) de 5. de noviembre.
mediante la que se establecid la denominada
Fuerza da Emergencia de las Maciones Uridas
IUMEF), compuesta por fuerzas de los Estados
miembrosg, "'can excepcién de los miembros
permanentes del Consejo de Sequridad”, bajo
el mando oel General canadiensa Burns, con
el tin de "sup&rvisar la cesacion de las hos-
tilidades™ Ante la negativa israeli de que las
fuerzas de la Qrganizacidn ocperaran en su
lerrilorio, las tropas de la UMEF se eslablecieron
exclusivamente en suelo egipcio. Cabe subrayar
asl. como caracteristicas innovadoras de estas
DpETaciones, tres rasgos principales: en primero
lugar, el consantimienio expreso del Estado
BN Cuyo tarritorio las tropas debian acluar; en
segundo lugar, la composicion neutral del can-
tingente enviado a la zona (8), y en tercer lugar,
&l papel cada vez mas relevante desempefiado
par el Secretario General en la direcoidn de
las operacionas,

Las fuerzas de la UMEF desarrollaron su labor
con relativo exilo; logrando evilar la reanudacion
de las hostilidades durante los anos siguientos,
El 18 de mayo de 1967 el Presidente Nasser
solicitd |a retirada de las fuerzas. a lo que &l
Secretaric General Uthan! accedid inmedia-
lamenie, La retirada de las fuerzas de la ONU
tue sin duda prematura. ya gue anlas de quo
hubiera transcurrido un mes las parles reniciaron
las hostilidades, desatandese el 5 de junio de
1967 la denominada "guerra de los seis dias'

o) Congo (ONUC),

El Congo Belga acceoit a la independencia
&l 30 de junio de 1960 v se canvirlio en miembra
de las Naciones Unidas el 20 de sepliembre
de ese mismo ane. Sumide aceleradamente on
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una situacién de cans como consecuencia de
los enfrentamientos tribales y de los intentas
secesionistas de la rica region de Kalanga, ia
siluacién congolefia se vio complicada an
exlremo por la intervencién militar belga con
objeto de “proteger a sus nacionales”. E[ 12
de julio, el Presidente Casabuvu y el Primer
Minisiro Lumumba enviaron un telegrama so0-
licitanda al Secrelario Ganeral de la Organizacion
la ayuda de las Naciones Unidas "medianie
el envio urgente de ayuda militar... para repeler
la agresion externa (belga)”.

El Cansejo de Seguridad, aprovechando la
existencia de un congenso inicial entre sus
miembros permanantes, adopto |a Resolucian
143 (1960) de 14 de julio de 1960, por la que
ordenaba la retirada de las ropas belgas ¥
autorizaba al Secretario General a aportar al
Congo “la ayuda militar necesaria’, qUE §e
concretd medianie el envia de un contingente
militar denaminado fuerzas de |las Naciones
Unidas en el Congo {ONUC).

Las discrepancias sobrevenidas con ocasion
de la entrada de |las tropas de las Naciones
Unidas en Katanga, bloguearon de nuevo |a
accion del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General tuvo que tomar cartas en el asunto en
aplicacién de |la Resolucidn "Unién Pro-paz”,
medianté |a Besolucian 1474 (E IV) de 20 de
sepliembre de 1960. Ante la complicacion de
lns acontecimientos (asesinato de Lumumba,
exacerbacion de los enfrentamientos tribales.
situacion de guerra civil). las fuerzas de la
ONUGC se vieran cada vez mas envueltas en
las hostilidades. bajo la direccion del Secretario
General Dag Hammarksjold. que murnd tragi-

camente en un accidente aérec en la 2ona. Las
tropas de las Maciones Umidas, amparadas bien
por resoluciones del Consejo de Segunidad o
bien por resoluciones de la Asamblea General
{cuando aguél se hallaba blogueade par el velo),
tuvieron una participacion cada vez mas directa
en las hostilidades, dandose asi paso a una
verdadera guerra en la que las fuerzas de la
ONU llegaron a contar con mas de 20000
hombres y actuaron efectivamente a modo de
un gjército beligaranta.

Una vez restaurada parcialmeante la paz en
Ia zona, &l Presidente cangolefio Adoula solicitd
la retirada de la ONUGC el 29 de junio de 1366,

dy fran Occidental (UNSE)

En el afio 1349 Holanda puso fin a su preésencia
colonial en Indonesia, quedando sin embargo
sin rasalver el desting final del territario del lrian
Oeeidental. En efecto, mientras Indonesia re-

clamaba la seberania sobre este territorio,
Holanda propiciaba |a autodeterminacion de
los hahitantes del mismo, bajo la supervision
de las Maciones Unidas. En enero ce 1962, &l
contenciose subid de tong, llegando las fuerzas
indonesias a disparar sobre bugues holandeses
en la zona. Pero, gracias a las negociaciones
propiciadas por el Secretario General que anyic
como mediador al narleamericanao Ellsworth
Bunker, pudo celebrarse el 15 de agosto de
1962 un Acuerdo entre Indaonesia y Holanda
para rasolver el problema del |rian Occidental
Con arreglo a los términos de este Acuerdo
Holanda debia ceder la administracian del
territorio a una Autoridad Ejecutiva Temporal
de las Naciones Unidas {UNTEA), encargada
de pramaover la transferencia del Irian Occidental
a Indonesia una vez realizado el procesa de
autodeterminacion de sus habitantes. De acuerdo
con estas previsiones, la Asamblea General,
mediante su Rasalucion 1752 (XVI) de 21 de
sepliembre de 1962, autarizd al Secrelario
General a establecer una Fuerza de Segundad
de las Naciones Unidas en Irian Gcocidental
{UNSF), cuya migién fundamental consistia en
ayudar a las fuerzas de policia locales "a man-
tener la ley y el orden en el Inan Cccidental’
La UMNSF fus formada por un contingante com-
pueslo mayoritaniamente par soldados pakis-
{anies, y desarrolld eticazmente su mision e
policia hasta el fin de la misma en el ano 1963

g] Chigre (LNFICYF).

La Replblica de Chipre se convirtio en un
Estado Independiente el 16 de agosto de 1960
con un estatulo juridico internacional completado
por un tratado en el que Ghipre se comprometia
a no participar en ninguna union palitica a
econdmica con oirg Eslado mientras gue Grecia,
Turquia y el Reing Unido acluaban como paises
garantes de |a preservacion de la unidad del
nuevo Estado.

Sin embargao, durante el perfado de asenla-
miento constitucianal del nueve Estado. las
comunidades griega y turca de la isla imciaron
zarins enfrentamienios en 1963 gue s vieron
agravados por la implicacion de los Eslados
“parantes’, Grecia y Turquia, El Consejo de
Seguridad tuvo que adoptar la Resalucian 186
{1964) de 4 de marzo de 1864 por la gue
decidid, con el consentimienta del Gobierna
del pais. el establecimiente de una Fuerza ce
las Waciones Unidas en Chipre (LUNFICYP) (2]
fnte la parsistencia de los enfrentamientos
entre ias dos comunidades, Turguia llevd a cabo
an los primeros dias de agosto de 1984 vanas
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atagues por aire contra los greco-chipriotas.
El 3 de agosto, el Consejo de Sequridad adoptd
una nueva resolucion exigiendo el cese del usc
de la fuerza par parte de Turquia asi como un
inmediato alto el fuege”, que se lleva efec-
tivamenie a cabo bajo el control de la UNFICYP.

La situacion en Chipre, que se habia mantenido
bajo control durante diez afios, volvid a agravarse
&l 15 de julic de 1974, como cansecuencia del
golpe de estado derechista del General Grivas
{que derroct al carismaltica Presidente Makarios).
Que pravocd 8 suU wez una nueva invasion turca
cinco dias més tarde. La situacidn fue de nuevo
resuella por el Consejo de Seguridad, mediante
la adopcion de una resclucitn que exigia la
reimplantacion dei alto el tuego entre los be-
ligerantes. que se hizo finalmente posible con
el raspaldo y la vigilancia de las fuerzas del
LUNFICYP.

3. Problemas conslilucionales y financieros:
el dictamen del Tribunal Internacional
de Juslicia de 1862,

Algunas de las operaciones gue acaban de
referirse (las llevadas a cabo en Corea, en Suez
¥ en el Congo) suscilarcn en el seno de la
Crganizacion una serie de dificultades tanio
de orden financiero como, la gue es mas grave,
de orden constitucional,

For una parte. algunos paises se negaron a
fingnciar los gasios originadas por las opera-
ciones en cuestion, alegando que se trataba
de gastos extraardinarios. cuya financiacion
no debia realizarse acudiendo al sistema genearal
de la Crganizacidn, sing més bien mediante
coniribugiones voluntarias de 105 paises que
habian apoyado las operaciones y enviado los
contingentes militares. Otros paises, y princi-
palmente la Unidn Soviética. afadian a ello el
argumenio de que se habla violado |a legalidad
constitucional de la Organizacian en los casos
en los que. al aplicar fa Resclucidn "Unidn Pro-
paz’, las operaciones habian sido realizadas
baje el mandalo de la Asambiea General que
habia usurpado asi los poderes del Cansejo
de Sequridad, (nico drgano constitucionalmente
compeiente para decidir estle tipo de medidas
coercilivas. Por resolucion adoptada el 20 de
diciembre da 1961, la Asamblea Ganeral de
las Maciones |Unidas solicitd al Tribunal Inter-
nacional de Justicia un dictamen sobre la
cueshon anterior, redaciando su pregunta en
log 1érminos siguientes:

"Los gasios autorizados por la Asambiea
General en 1960, 1861 y 1963, relativos

& las operaciones de las Naciones Unidas
en el Congo, v los gastos avlorizados por
la Asamhlea General en 1956, 1957,
1958 y 1964, relativos a las fuerzas de
urgencia de las Naciones Unidas {en
Oniente Medio), constituyen sgastos de
la arganizacions en el sentido del articule
17. parrafo 2°, de la Carta?'".

En su dictamen, emilida el 20 de julio de 1962,
gl Tribunal desarrolld 1ada una serie de argu-
mentas destinados a demostrar que los gastos
emprendidos para la financiacion de las ocpe-
raciones de referencia constitufan verdaderos
gaslos de la Organizacidn en el sentido previsto
en el anticule 17 de la Carta E! Tribunal loma
en consideracion |a alegacion realizada por
vanos Estados en cuya virtud los gastos de las
operaciones para el mantenimiento de la paz
sdlo constituirian auténticos gastlos de la Or-
ganizacitn cuando estas operaciones fueran
emprendidas por ¢ Consejo de Seguridad ma-
diante la celebracién de los acuerdos a que
se religre el articulo 43 de la Carta. Coeme
recuarda el propio dictamen del Tribunal. esie
argumanto se apoya en parte en la idea de que,
en los casos en las que se trata del manieni-
miento de la paz y de la seguridad internacionales,
sdio el Consejo de Seguridad es1d autorizado
a8 adoptar unas decisiones que ordenen una
accian, asi como en la consideracion de gue
la campetencia de la Asamblea General se
limita a discutir, axaminar, estudiar y recamendar,
no pudiendo imponer la obligacidn de cubrir
los gastos resultantes de la puesta en practica
de sus propias recomendacionas,

El Tribunal realizd en su dictamen un analisis
axlremadamente brillanie e imaginativo de [a
cuestion conslitucional asi planteada, proce-
diendo a una argumentacion gque se sustenta
en dos consideraciones principales. Por ung
parte el Tribunal reconace que, de acuerdo con
la Carta, solamente el Consejo de Seguridad
pusde ordenar medidas de ejucucion medianie
una accion coercitiva contra un Estado agrasor
y que la Asamblea no puede recomendar me-
didas mientras el Consejo de Segurnidad asté
tratando la misma cuastion, 2 no ser que el
Consejo de Seguridad se o pida (articulo 11,
2). Por otra parte, el dictamen atirma que,
aungue la responsabilidad principal del man-
tenimiento de la paz corresponde al Consejo
de Seguridad, esta responsabilicad no as “ex-
clusiva' de esile drgano, sina que debe ser
comparlida en su ejercicio con la Asamblea
General, en el marco de sus funciones,
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“Asi pues, aunque el Consejo de Segu-
ridad es quien posee el derecho exclusivo
de ocrdenar una accitn coercitiva, 1as
funciones y poderes de la Asamblea
General. segun la Canla, no estan imitadas
a la discusion, examen, esludio y reco-
mendacion; sus alribuciones no san
simplemente de caracter exhortalivo, En
apinitn del Tribunal. la palabra saccidns
debe significar una accidn que corres-
ponde exclusivamente a la competencia
exclusiva del Consejo de Seguridad, La
accion que as de compelencia exclusiva
del Consejo de Segurnidad es la men-
cionada en el titula del Capitulo VI de
la Carta. a saber: waccion en casos de
amenazas a la paz. quebrantarmientos
e la paz o actes de agresidns, En con-
secuencia la restriccion establecida en
la ullima frase del parrafo 2» del articulo
11 na es aplicable cuando la accion de
que se trata no es una accidn coercitiva.”

Ello permite al Tribunal salvar la aparente
contradiccidn en presencia afirmando que las
gperacionas en cuestién “no 50N acciones
coercitivas de las comprendidas en el cuadra
del Capitulo VIl de la Carta”. En consecuencia,
el Tribunal llega a la conclusian de que tanto
las operacionas realizadas en Qriente Medio
como las llevadas a cabo en el Congo no
cantravinieron las prerrogabivas del Gansejo
de Seguridad, ya que dichas operaciones no
implicaren propiamente el emplea de la fuerza
armada contra un Estado que el Conseja de
Seguridad hubigra considerade culpable de un
acto de agresion o de alentar contra la paz,
segun el anticule 39 de la Carta,

“Las tuerzas armadas empleadas en
estas operaciones no fueron aulorizadas
a tomar medidas de caracter militar contra
ningun Estada (nl compartaron la apli-
cacion de) "mediadas preventivas o
coercitivas” contra un Estado, como esta
previsto en el Capitulo Y1l; na constituyd
pues una accidn en ¢l sentido con gue
esla palabra se emplea en el arlicula 11,

Par ello; las obligacionas financieras cantraidas
par el Secretario General en nombre de las
Macionas Unidas constiluyen obligaciones de
la Organizacian. De lal modo, aungue algunos
de los gastos sean "extraordinarios” o esen-
cialmente distinlos de 10§ del presupuasta
ordinario, tales gasios son en odo caso "gasios
de la Organizacion™ gue deben distribuirse de

conformidad con los poderes de la Asambiea
General enunciados en el articulo 17, parra-
fo 2= Asi, por nueve volos contra cinca el
Tribunal respondia atirmativaments a la pregunta
planteada

LAS OPERACIONES PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ
DURANTE LA EPOCA DE
LA DISTENSION (1975-89)

La doctrna senlada por el Tribunal Interna-
cional de Justicia en su dictamean de 1966
implicd una modificacidn impartante en la
configuracidn del marco juridico reguladar de
la actividad de la Organizacidn para el man-
tenimienta de la paz. Parecia claro que a parlir
de este pronunciamiento judicial cabia pensar
en dos vias de accian, por una parte, las "medidas
coercitivas” a las que se refiere al Capitulo VI
de |la Carta, dirigidas cantra un Estado culpable
de una amenaza de la paz, gquebrantamiento
de la paz o un acle de agresion; por otro lado,
las ‘operacionss para el mantenimiento de la
paz', que padrian ser adopladas na solamentes
por &l propio Consejo de Seguridad, sino tambien
bajo los auspicios de la Asamblea General (10),
en un esfuerzs por cooperar a la mision general
de mantemmiento de la paz por la Organizacion.

La persislencia de las contradiccionas sus-
tanciales entre los bloques durante |a era de
la distensidn ha cerrado la posibilidad de utilizar
las "medidas coercilivas' de caracler militar
en las ocasiones en gue gslas hubigran podido
resultar indicadas. 3in embargo, la praclica de
la Organizacion ha mostrado durante este periodo
un recurso crecienie de las "operaciones para
gl mantenimiento de la paz” como caming Mas
idanen para conciliar 12 necesidad de actuar
en benelicio de la sequridad internacianal y
la necesidad de respetar el compromiso palitico
establecida en la Carta,

1. Operaciones en Oriente Medio: UNEF
Il, UNDOF y UNIFIL.

Una primera sene de oparaciones de esta
naturaleza han sido |levadas a cabo en Crienla
Medio, en relacidn con &l conflicto permanents
entre Israel y los Estados Arabes, que ha dado
lugar a rellerados brotes de hostilidades ar-
madas.

ay UNEF

Cabe subrayar asi en primer lugar el sla-
blecimignta por Resolucion 340/ 1973 del Consgo
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de Seguridad de 25 de oclubre de 1873 de las
Fuerzas de Emergencia de las Naciones Unidas
(UNEF I, cuye mandata consistit esencialmeante
en el mantenimiento y vigilancia del alto el tuego
entre las tropas de lsrael y las de |la Replblica
Arabe de Egipto, que habia sido decretado par
el propio Consejo de Seguridad &n sus Reso-
luciones 383/1973 y 339/1973 de 22 de aclubre,
Las fuerzas de UMEF || estaban integradas por
personal procedente de los Estadas miembros,
con excepcitn de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, y operaban en territonio
egipcio. Su mandato fue prorrogado por diversas
resoluciones del Consejo de Seguridad hasta
el 24 de julic de 1979, fecha en que se dio por
terminada la presencia de estas fuerzas en
territoric egipcio, como consecuencia de la
negociacion del Tratado de Paz entre esle pais
e |srael (Acuerdas de Camp Dawid).

by LNDOF.

Las Fuerzas de las Maciones Unidas de Ob-
servacion de |a Separacion, establecidas por
Resolucion 350/ 1974 del Consejo de Seguridad,
tienen por mandalo vigilar &l cumplimiento del
acuerda sobre separacion entre las fuerzas
israelies y sirias {11} negociado entre estos
dos Estados en cumplimienic de la Resolucion
338/1873 del Consejo de Seguridad. De acusrdo
con los términos expresoes del acuerdo entre
Israel y Siria:

“La funcion de UNDOF... consistita an
wilizar sus mayores esluerzos para man-
tener el alto el fuego y vigilar |2 escru-
pulosa observancia del mismo.”

Iniciabmente esta fuerza fue establecida par
geis meses, pero su mandato se ha ido prarro-
gando hasla la actualidad por periodos de igual
duracion, mediante resoluciones del Consejo
de Seguridad,

c) UMIFIL.

La Fuerza Provisional de la Maciones Unidas
para el Libano Meridional (UNIFIL) ha sido
establecida an relacion can el conflicto entre
Israel y Libano provocade por la accion armada
iniciada Ia noche del 14 al 15 de marzo de 1978
por contingenies de tropas israelies en el sur
del Libano vy la posterior ocupacion israeli de
parle del 1erritorio libanes, como represalia por
la incursion de comandos palestinos procedentes
de Libano en territoro de Isragl. Con este motivo,
el Consejo de Seguridad, por Resolucién
425/1978 de 19 de marzo de 1978, decidid

establecer bajo su auloridad una fuerza pro-
visional para ¢l Libano Meridional,

“oan el fin de contfirmar la retirada de
las fuerzas israelies, restaurar la paz y
la seguridad y ayudar al Gobierno del
Libanc a asegurar el restablecimiento
de su autoridad en la zona",

Establecida imcialmeante por un peripde de
seis mases (Resolucidn 426/ 1978) el mandata
de UMIFIL ha sido prorrogade por sucesivas
resoluciones del Consejo de Seqguridad hasla
la actualidad.

2. Operaciones en Asia, Africa y Cenliro-
amdrica.

a) Operaciones en Asia.

Entre las operaciones de las Maciones Unidas
para el mantenimiento de la paz gue han sido
llevadas a cabo en Asia durante el periodo de
la distensidn cabe citar, en primer lugar, la
Misicn de Observacion de las Maciones Unidas
en Yemen (UNYOM]. Establecida por la Reso-
lucian 179 {1963) de 11 de junio de 1963, esta
misidn {enia por objelo coadyuvar a la
pacificacion de la zona verificando la observancia
de los términos gue pusiercn fin a las hostilidades
enlre |os contendientes, de acuardo con gl
infarme del Secretario General de 29 de abril
de 19683. La misidn de observacion en Yemen
lermind en 1964,

La Mision de Observacién de las Macionas
Unidas entre India y Pakistan (UMNIPOWM) fue
establecida por el Consejo de Seguridad, me-
diante la Resolucidn 211 [1965) de 20 de sep-
liembre de 1865 con objeto de "asegurar la
supervision del allo el tuega (entre los conten-
dienles) v la retirada de todo el personal armada”,
como paso previo para una solucion definitiva
dei problema de Cachemira. La Misitn de Ob-
servacion de UNIPOM tlerming en 1966

La denominada Misidn de Buenas Cficios en
Afganistan y Pakistan (UNGOMARP) fue esla-
blecida el 14 de abril de 1988 con <l objetivo
de vigilar el cumplimiento de los acuerdos oo
Ginebra para la paz en Afgamistan. El mandata
de esta mision ha consistido esencialmente
en la vigilancia de |la retirada de las tropas
extranjeras en Afganistan (contingentes mililares
de la URSS) asi coma en la denuncia & inves-
ligacidn de las posibies violaciones de |os
acuerdas de paz,

También hay gque mencignar el Grupo Militar
de Observacion de la ONU para lran & Irag
(UMIMOG), establecide por Resolucian 619/ 1988
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del Consejo de Seguridad de B de agosto da
1988, con el mandato de vigilar el alto ef fuego
entre Irdn e iraq {decretado por la Resclucion
598 del Consejo de Seguridad de 20 de julic
de 1987) y |a retirada de las tropas respeclivas
a las franleras inlemacionales recenacidas.

b}y Operaciones en Alfrica.

Las operaciones para el mantenimianto de
la paz llevadas a cabo en Africa tienen como
punta de parlida los compromisos asumidos
entre Angola, Cuba, Sudatrica y Estados Unidos
para "llevar a la practica un arreglo pacifico
de la cueslién de Naminia y alcanzar la paz y
la estabilidad en la region'.

Como consecuencia de eslos acuardos, pudo
establecerse un Grupo de Asistencia de [as
MNaciones Unidas para el Periodo Transitono
(LUNTAG), cuya misidn consistia en la vigilancia
y apoyo del cumplimiento de las medidas del
plan de independencia para Namibia que iban
desde el cese el fuego hasta |a celebracian de
elecciones libres. Convieneg subrayar que esta
es la pnmera oparacidn én la gue han intervenido
las fuerzas armadas espaficlas (12), iniciando
asi una fructifera cooperacian militar que se
ha acrecenlado progresivamente, Una vez
alcanzada la independencia de Namibia el 21
de marzo de 1990 y culminado por tanto con
exito el plan previsio por las Naciones Umnidas,
sa dio por terminado el mandato del grupo de
asislencia previsio para el periodo transilorio.

También tuvo exitc 1a Mision de Verificacidn
de las Maciones Unidas en Angola (UNAVEM),
establecida por &l Conseja de Seguridad por
Resalucidn 626 (1988) de 20 de diciembre de
1988, Esla mision da observacidn tenia por
objeto verificar |a salida dal persanal militar
¥ el equipo cubanc de este pals. Los resulladas
alcanzades en el cumplimienio de su misidn
demuestran una vez mas —en palabras del
Secretario General— “lo gque puede lagrar una
operacion de mamemmienia de la paz de las
Maciones Unidas cuando recibe 1a plena co-
oparacion de todas las partes interesadas’ (13).
Sin embargo, tras la culminacion de la mision
inicial de las Fuerzas de la ONU, la siluacidn
en Angola se ha vuelto a agravar dramaticamente,
producieéndose una reactivacion de |la guerra
civil gue. aun sin la intervencién abierla de
fuarzas exlranjeras, ha adquirido un grado muy
elevado de viclencia

¢| Operacionas en Cenlroameérica.

Las operaciones para &l mantenimiento de
la paz se han realizado tambien con exito en

Centroamérica, con una significativa parlicipacion
espafiola (14]; en particular, el Teniente Ganearal
Agustin Guesada aclud camo Comandante en
Jele de las fuerzas de la ONLUL

El Grupo de Observadores de las Maciones
Unidas en Centroaméerica [ONUCA), establecido
por el Consejo de Seguridad en su Resolucidn
G644 /1989 de ¥ de noviembre, tuvo por mision
establecer un mecanismo imparcial para la
verificacion /n sity de los compromisos an
materia de sequridad conlenidos en el acuerda
de Gualemala (también conocido comao Esqui-
pulas ) para la pacificacien en Centroamerica
y desarrollados en el documento de trabajo
elaborado por los gobiernes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y MNicaragua
canjuntamente con el Secretario General. De
confarmidad con el mandato de la ONUCA, esta
misian tenia por objeto especifico la venficacion
in situ de:

— La cesacion de la ayuda a las fuarzas
iregulares y movimignios insurrectos que
pperan en la region (basicamente |la Contra
en Micaragua, el Frente da Liberacidn
Farabundo Martl en El Salvadaor, y la UNRG
&n Gualemala)

— El no usa del terrilono de un Estado para
agredir a olro Estado {compromiso que
afecta especialmente a Honduras v an
menor medida a Cosla Rica).

Las tunciones desempefiadas al efecto con-
sistirian entre olras en actividades de patruliaje.
centros de verificacion y misiones de recono-
cimiento, para los gue se contaba con personal
y equipes millares y persaonas civiles de diversos
Estados miembros de las Maciones Unidas {(15)

3. Caracteras y tipologia de las Operaciones
para el mantenimiento de la paz.

A la luz de los desarrollos anleriores puede
alirmarse hoy que la accion de pacificacion,
gue constituye el objetive principal de la Cr-
ganizacidn de las Maciones Unidas. puade
llevarse a cabo por dos camings principales.
Paor un lado. mediante las "medidas coercitivas”
previstas en 2l Capitulo VIl de 1a Carta, cuya
utihzacién ha sido praclticamente impasible
durante todo el periodo de la gquerra fria y |a
dislension, debido a la peraisiente falta de
acuerde entre los miembros permanentes de
Consejo de Seguridad. De otra lado. medianle
las "operaciones para gl mantenimiento de la
paz’, correspondientes a l0s poderas generales
del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General y que se caraclarizan esencialmenia
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por coenstiluir una contribucién institucional al
mantenimiento de la paz sin ir dingidas contra
un Estado declaradae culpable de un acto de
amenaza de la paz. quebraniamiento de |a paz
D agresion.

Al contrario de lo sucedido con las medidas
coercitivas. las operaciones para gl manieni-
miento de la paz han proliferado ¥ se han
multiplicada a lo large de los dltimos afios, tal
coma hemos vislo en las paginas precedentes,
En general puede decirse que estas operaciongs
han revestido dos modalidades principales, por
un lado las misiones gue pedriamos dencminar
"ogperaciones para el mantemmiento de la paz”
en sentido propio, que han parseguido objetivas
muy variados de cardcler Yipicamente militar,
llevadas a cabo por los denominadcs "Cascos
azules” de la Organizacion; eslas operaciongs
incluyen misiones tales como la vigilancia dal
alto el fuego, &l patrullaje de las lineas de
separacion de los beligerantes, la vigilancia
de las lreguas, eic. Otra modalidad de estas
pperaciones es |a gue se ha caracterizado con
la denominacién de “misiones de abservacion”
destinadas esencialmente a la elaboracion de
informes fidedignos sobre la situacian existenta
en una zona conflictiva; en ocasiones, aslas
misiones de abservacion han desarrollado
tambign funciones que podriamos denominar
paradiplomaticas, tales como el gjercicio de
"buenos oticios” para el arreglo pacitico de
la controversia que ha puesto en peligro &l
manienimiento de la paz.

El establecimiento, desarroila y ejecucion
de una operacion para el mantenimiento de la
paz (o de una misidn de observacion) reguiere
la intervencion de diversas arganos de la Or-
ganizacian de MNaciones Unidas y &l acuardo
de los Estados involucradaos en la misma (ya
gea por aperar en su lerritorio o ya sea por
aportar contingentes para su gjecucién), Se
requiere asi, en primer lugar, una resolucion
basica del Consejo de Seguridad gue decide
la puesta en marcha de la operacidn de gue
se trata. A continuacion, se adopla un documento
[0 una serie de documentds CoONexXos) par parte
del Secretaric General, especiticando los pro-
pasitos y principios de la operacion en cueslion
Finalmente, se adoptan res lipos de documentas
complemantarios; de una parte, 195 acuerdos
con el Eslade huesped sobre el estatuto de las
fuerzas estacionadas &n su territono (FOSA),
de otra parte, una serie de acuerdas can cada
una de los Estadas que aportan contingentes
para la tarmacion de la fuerza de que se irate,
y por Ullimo, una serie de documentos elaborados
por ¢l Secrelano General, que contribuyen a

perfilar la mision, las funciones y las modalidades
de aciuacion de los contingentes que componen
la operacion.

Para perfilar major el estalulo juridica de estas
cperaciones para el mantenimiento de la paz,
la Asamblea General cred en el afio 1969 un
"Comile de operacionas de manlgmnimiento de
la paz” con el objeto de imiciar un examen ampho
de todas las cuestiones, incluidos los medios
ge resalver las diicullades financieras planteadas
por las mismas. Como truto de sus trabajos.
el Comite ha elaborado un proyeclo de direcinces
para las operaciones de mantenimenia de ia
paz (16). cuyas lineas fundamentales san fas
siguientes:

— Compelencia: el Consejo de Sequridad,
comao argano que tieng la responsabilidad pri-
mardial de mantener la paz vy segundad iner-
nacianales, es el gue liene la autoricad sobre
el eslablecimiento, la direccion y el conlrol ge
las operaciones de mantenimiania de la paz
El Consejo de Seguridad, de conformidad con
las disposicionas de los articulos 29, 47 y 98
de la Carla, podra delegar su autoricad sobre
ciertos aspectos de las operaciones de man-
tenimienio dela paz en un organismo subsidiano
creado al electo, en el Comité de Estade Mayor
v en el Secretario General.

— Mando: Bajo la autaridad del Consejo de
Seguridad el Secretario General serg el Co-
mandante en Jefe de las Operaciones de las
Maciones Unigas para & mantenimiento de la
paz.

— Condiciones: Para el establecimenio de
una operacion para el mantenimiento ge la pa:z
deben satistacerse tres condiciones: an primer
lugar, tener &n lodo momenio la coniianza total
y el apoyo plenc del Consejo de Seguridad; en
segundo lugar, realizar 1as operaciones can
la lotal cooperacion de las partes inlerasadas
{es decir, con el cansentimiento y la cooperacian
confinues de los Estados en cuyo territonia estas
fuerzas vayan a operar), y por ulimo, funcionar
como unidades mililares integradas y elicientes.

— Composicién: Las fugrzas de las Naciones
Unidas que inlggran una ¢peracion para el
manienimiento de la paz estaran formadas por
contingenies aportados por los paises selec-
cionados por el Secretano General, Esla se-
leccidn debera hacerse conlorme al crtario
de representacion geografica equitativa y de
la necesidad de alcanzar el mas alto nivel de
eficacia, competencia & imegridad; con ello
se prelende eyitar &l monapoho gue detarminados
paises fuvigron en las antencres operaciones
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para el manmenimienta de la paz y que constituyd
uno de los molivos de crisis de las mismas.

— Financiacidén: Los costes de las opera-
ciones de manterimiento de la paz se consideran
“gasios de la Organizacion” que seran suiragados
por tedos los miembros de contormidad con
el articulo 17, parrafo 2+, de |la Carta o por
cualquier otrg metodo de financiacion gue &l
Consejo de Seguridad decida (principio de
responsabilidad politica y financiera colectivas).

La aplicacidn de este principio de respan-
sabilidad colectiva ha evitado que se produzcan
problemas respecto a la tinanciacion de los
gastos ocasionados en los Ultimos afios por
las operaciones para el mantenimiento de la
paz, =i bien, hay gue sefialar que el déficit
financiers de las operaciones realizadas persisie
¥ iende a aumeniar, El déficil acumulado as-
cendia en el afio 1988 a mas de 300 millanes
de dolares USA y sin duda se ha incrementado
gxtraordinariamente con la proliferacion de
operacionas para el manlenimiento de la paz
llevadas a cabo por la Organizacian a partir de
ese ano.

LA ACCION PACIFICADORA DE
LAS NACIONES UNIDAS Y
EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

El colapso de los regimenes comunistas en
les paises llamados de “sacialisma real”’, la
desapariciéon de la Unidn Sovidlica v el des-
membramiento de diversos paises "satelites”,
han producido un progresivo desvanecimignta
de la tension entre el Este y &l Oeste que debe
dar pasa a la canfiguracion de un nueva horzonle
mundial en el que la accidn de las Naciones
Unidas para &l mantenimiento de la paz esta
larmada a asumir un profagonismo renoyvada.

a) Laaccidn de las Naciones Unidas eniraq.

Por una parte, el restablecimiento del consense
enlre |las grandes potencias en el seno del
Consejo de Seguridad ha permitido ya a esia
organc recuperar la posibilidad de decidir me-
didas coercilivas de caracter militar contra un
Estado que ha cometido una amenaza de la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresicn,
En efecto, la invasion del territaric de Kuwait
por parte de tropas iragquies en gl mes de agosto
del ano 1989 sa encontrd con una firme reaccidn
por parte del Consejo de Seguridad gue en una
serie de resoluciones sucesivas declard que
la aciuacian iragqui constituia un acto de agresion,
establecid un embargo comercial, financiero

y milifar contra lraq, autonizé el uso de una fuerza
naval limitada para hacer cumplir el embargo,
aplico un emoargo adres conlra gsle pais y,
a la vista de la conlumacia y la escalada en las
vidlaciongs del Derechao Internacional comeatidos
por Irag. adoptd finalmenie la Aesalucion 678
de 28 de noviembre de 1980 en cuya virlud se
alirma en parlicular gque:

“Actuando con arreglo al Capitula V| da
la Carla de las Maciones Unidas, .. auloriza
& los Estadas miembros que cooperan con
el Gobierno de Kuwart para que, a menos
gue el Irag cumpla plenamente para €l
15 de enere de 1991 ¢ antes las resolu-
cicnes [anteriores del Consejo de Segu-
ridad), utilicen todos los medios necasarnos
para hacer valer v llevar a la practica
tdichas resoluciones) y para restablecer
la paz y la segundad internacionales en
la regicn.”

En virud de esta resolucion, y una vez cumplida
gl plaza establecido sin que el Gobierno de lrag
diera signos de enmendar su conducta agresora,
se constituyd una fuerza inlernacional campuesla
pior cantingentas militares de mas de una veintena
de Estados que, en el curso de la denominada
operacion "tormenta del desierto”, consiguid
la desocupacion del terroria kuwaiti por pane
de las (ropas waquies invasoras e infringio una
dura derrata a las fuerzas del desafiante Saddam
Hussein.

La recuperacion etectiva de la posibilidad
de adoptar medidas coercitivas militares contra
un Estado agresor no agoto las acluaciones
de la Organizacidn en relacién con el Irag; en
efecto, por su Resolucion 689 {1991) de 9 de
abril de 1991, el Consejo de Seguridad decidio
astablacer el Grupo de Observadores de las
Maciones Unidas previsto en la Besolucion 687
{1991) de 3 de abril. con el encargo oe vigilar
la zona desmilitarizada establecida, prevenir
las violaciones de ia froniera {entre lfrag ¥
Kuwail) v oboservar lodo acto hostil o polancial-
mente hastil cameabdo a partir del territorio da
un Estada conira el oirg,

Por otra parte. ante los aclos de represién
contra la poblacidn kurda del pais, el Consajo
de Seguridac adopld la Resclucian 688 (1991)
de & de abril ge 1991, par la que se condena
la represidn de personas civiies iraguies en
numercsas partes de lrag. inclusive en las zonas
de poblacion kurda, que supone “amenazar la
paz y la seguridad’ en la reqgion, se insiste en
que lrag permita &l acceso de la avuda huma-
nitaria imernacional v se ruega al Secratario
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General la elaboracion de un informe urgente
sobre la cuestion, Esta resolucion ving a amparar
la acluacion de varios Estados que enviaran
persanal civil y mililar para hacer efectiva la
entrega de la asistencia humanitaria a la po-
blacidn Kurda (17)

o) Lgdaccion de las Naciones Unidas en
Yugosiavia.

La dualidad y compiementariedad de las
actuaciones de la Organizacion de Naciones
Unidas, utilizando al mismo tiempo las meadidas
coercitivas previstas en el Capitule V1l de la
Carla, y las operaciones para el manienimienta
de la paz que corresponden a las funcianes
genericas de la Organizacidn en esta materia,
se ha producido también con ccasion de los
tragicos acontecimientos que 58 viven hay an
dia en la ex Yugoslavia.

En efeclo, las operaciones en la zona de los
Balcanes comenzaron con la adopcién de me-
didas coercilivas de caracler ecandmico, es-
tablecidas en el marco del Capitulo Vil, y con-
sislentes en “embargo general y completio a
todas las entregas de armamentas y pertrechos
militares a Yugoslavia™ (Resolucion 713 de 25
de septiembre de 1991, recontirmada por la
Resolucion 724 de 15 de diciembre de 1981),

Adicionaimente, el Consejo de Seguridad
puso progresivamente en tuncionamienio una
aperacion para el mantenimiento de |a paz,
eslableciendo bajo su auloridad una Fuerza
de Proteccidn de lasg Maciones Unidas [LIN-
PRCFCR), configurada como un mecanismao
provisional que permiticra crear las condiciones
de paz y seguridad necesarias para la nego-
ciacion de un arreglo global de la crisis yugoslava
(Resolucion 743, de 21 de diciembre de 1992).
Esla operacian ha sida ulteriormeanie ampliada
y refarzada por la Resolucidn 758 de B de jumio
de 1992, y por la Resolucion 764 de 13 de julio
de 1992, que

“auloriza al Secretario General a desplegar
inmedialamente elementos adicionales
de |a fuerza de proteccion de las Macicnes
Unidas (UNPROFOR) para velar parila
seguridad y el funcionamiento del aero-
puerto de Sarajevo y por la entrega de
asistencia humanitaria de conformidad
can ef parrafo 12 del Informe del Secretario
Generalde 10 de julio de 1992
(5/24263)"

Las operaciones para el mantenimignto de
la paz en la ex Yugoslavia se han conlinuadec
ulterigrmante y s& han ampliado en relacion

can la situacion en Bosmia-Herzegovina, Estadao
parficularmente castigado en la ditima fase dgl
conflicio de los Balcanes, y en el que s& ha
hecho imperiosa la necesidad de aportar una
ayuda humanitaria respaldada por |a actuacion
de las fuerzas de |as Naciones Unidas

Por ultimo, ¥ ante el agravamiento de la
situacion en la zona de los Balcanes, el Consejo
de Seguridad se ha visio abocado a adoptar
nuavas medidas gue se configuran como me-
didas coercitivas del Capitula VIl de la Carta.
En etecto, la Resolucién 770 adoptada por el
Consejo de Seguridad de 13 de agosto de 1952
afirma gue la situacion an Bosnia-Hearzegoving
representa una “amenaza para la paz’ y que
por consiguiente actuando con arregle al Capitu-
lo VIl de la Carta de las Maciones Unidas se

"insta a los Estados a que, en el plana
nacicnal o por conducto de arganismas
0 mecanismos nacionales, lomen {odas
las medidas necesarias para facilitar, en
coordinacion con las Maciones Unidas,
el suministro por las organizaciones hu-
manitarias de las Naciones Unidas y olras
organizaciones competenies de asistencia
humanitaria a Sarajevo y todas las demas
partes de Bosnia-Herzegoving en gue sea
necesaria’,

Agimismo, mediante la Resclucion 771 de
13 de agosto de 1992, el Consejo de Segundad
ha reafirmada qua 1odas las partes en el conflicio
deben cumplir las obligaciones que les incumben
con arreglo al derecho humanitario inlernacional
y an particular can los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949, v que quienes cometan
u ordenen que se cometan transgresiones
graves de los convenios son persanalmente
rasponsables de ellas. La Resolucién 771
condena energicamente las violaciones del
derecho humanitario y en particular la practica
de la “limpieza elnica’’ y exige el acceso in-
medialo de las organizacionas humanitanas
internacionales compelenias y, en particular,
el Comité Internacional de la Cruz Aogja. a los
campamenios, prisiones y centrog de detencion
dentro del lerritoric de la ex Yugoslavia, Ademas,
la resolucian afirma texiualmente que:

“decide, con arreglo al Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, que todas
las partes v los demas interesados en la
ex Yugoslavia y todas las fuerzas militares
en Bosnia-Herzegovina acaten o dispuesio
en la presente resolucion y senala que
de lo contrario, el Consejo tendra que
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adoptar nuevas medidas con arreglo a
la Carta”

La actuacidn de las Naciones Unidas en la
antigua Yugoslavia pone asl de manifiesto que
en una situacién tan compleja comao la gue se
vive hay en los Balcanes, es posible que 1a
Organizacidn utilice al mismo tiempao, ¥ con
caracter complementario. insirumentos de pa-
cificacion diferentes, tales coma las medidas
coercitivas del Capitulo Vil tanta de naturaleza
econdmica (embargo de aprovisicnamienlas
econdmicos y militares) come de caracter mililar
juso de |la fuerza conira los gue vialen las
ohligacionas inlernacionales y las resolucianes
del Consejo de Seguridad). asi como aperaciones
para el mantenimignto de la paz, consistentes
esencialmente an la actuacidn de contingentes
militares que con el consentimienio del Estado
sobarana territorial deben confribuir 2 1a pa-
cificacion de la zona y hacer posible la enlrega
de la ayuda humanitaria internacional a sus
destinatarios.

CONCLUSION

La accion de las Maciones Unidas para gl
matenimiento de la paz ha estado inevitablemente
marcada por los avatares de la politica inler-
nacional y, muy especialmente, por el "gran
cisma’ entre los blogues antagdnicos que ha
caracterizado la larga era del bipolarisma y del
enfrantamientc Esle-Oeste.

La crisis prematura del sistema de segundad
colectiva previsio en el Capitulo VI de la Carta,
que se manifesto estrepitosamente con ocasion
de la intervencion en Corea en 1950, hiza entrar
en hibernacian |a posibiidad de poner en marcha
un ejército instilucianal “anusiano”. encargado
de imponer sanciones a todo Eslado agresor
y cle restablecer la paz por la fuerza. El prag-
matismo de que siempre ha hecho gala la
Organizacion mundial, ha llevado asi a la ins-
tauracien de un mecanismo allernalivo, quiza
menas ambicioso en su disefia, perd sin duda
mas util en las circunstancias dominantes en
la estera internacional durante |la era deal bi-
polarisme, las operaciones para el mantenimianta
de la paz.

E| Tribunal Internacional de Juslicia. en su
Dictamen de 20 de julio de 1962, baulizd estos
nuevos instrumentos de pacificacion y sefiala
los pardmetros juridicos que debia quiar su
actuacion. A la luz de estas orientaciones, |a
practica de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha sabido desarrallar las operaciones
para el mantenimignio de |a paz. con un espiritu
pragmatica y cooperativo, comao una contribucion

esercial a su tarea prioritaria del mantenimiento
de la paz.

El particularisma inevitable de eslas opera-
ciones no permite establecser un cuadro
dogmalico-juridico muy preciso, pero ciertos
elemenias caracleristicos de las mismas han
atlorado ya con cierta nitidez: necesidad de un
consenso an el seno del Consejo de Seguridad,
mision sin caracter de sancidn coercitiva, con-
sentimiento de los Estados atectados, compa-
sicion neutral de las fuerzas, solidaridad colectiva
de los miembros de la Organizacian para la
financiacion de las operaciones... Por otra parls,
la diversidad misma de las operaciones realizadas
hasta hoy permite ya trazar una cierta distincion
entre las operaciones para el mantenimienia
de ta paz en sentido propio, realizadas por los
“cascos azules' acluando como fuerzas de
interposician y policia, ¥ 1as "misiones de ob-
servacitn' formadas por canlingentes mas
reducidos y con una funcion mas limitada de
vigilancia y cooparagion,

Desde el afio 1989 azisimos. como dice &)
profesor Sanchez Rodriguez, “a la aurora del
sislema ariginal” (18) previsto en el Capitu-
o VIl de la Carla, coma cansecuencia de la
desmembracidn de la LInién Sovigtica y de la
practica desapancion del blogue socialista. La
recuperacion del consenso en | seno del
Consejo de Seguridad ha permitide ya a esle
grganc adoptar las resoluciones relativas a Irag
{Resolucion 678 de 1920} v a la ex Yugoslavia
(Resclucion 770 de 1932) en las que s& insta
a los Estados miembros a ulilizar "lodos los
medios necesarios” (incluido el uso de la fuerza
armada) para reprimir las vialacionas y garantizar
los ohjetivos de paz marcadas por la Organi-
zacion. El Presidenie del Consejo de Seguridad,
an la Declaracion de 31 de enero de 1992,
destacaba asi la importancia recobrada por &l
sislema de sequridad colectiva disefada por
la Carta, y gl nuevo Secretario General, Boulros
Galhi. en su "Programa de Faz™ (19), se ha
mostrado partidario de reforzar el aparato ins-
titucional y activar el Comite de Estado Mayor
previsio en el articule 47 de la Carta.

Migntras llega la hora de la refundacion de
un gjército institucienal onusianoc capaz de
restaurar la paz por la tuerza, empeno dificil
en esla época de oligopohio nuclear y altisima
tecnologia militar que poseen en exclusiva los
Eslados Unidos, las tareas de paciticacién
deberan conlinuar por el camino trazado, pa-
tenciandao las “operacicnes para el manlenimiento
de la paz” en la confianza de gue su utilizacidn
evile la necesidad de recurrir al uso de la fuerza
armaca.
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ANEXO

&) OPERACIONES PARA EL MANTEMIMIENTOC
DE LA PAZ

VI,

Vil

pall

.

United Mations Emergency Farce
(LINEF; 1856-1567).

Operation des Mations Unies au Congo
(ONUC; 1960-1564).

Certain Expenses of the Uniled Maticns
(1962).

United Nalions Security Farce [LNSF,
1962-1963).

United MNations Peace-Keeping Force
in Cyprus (UNFICYP; desde 1984).

Linited Nations Emergency Force {UNEF
"1, 1973-1979),

Limited Nations Disangagamean! Ob-
server Force (UNDOF, desde 1874,

United Mations Interim Force in Lebanon
(UNIFIL; desde 1978)

United Mations Transition Assitance
Group [UNTAG; desde 1589).

Mullinational Farce and QObservars
{MEC:; desde 1982).

Multinational Force (MNF, 1982-1084).

Bl MISIONES MILITARES DE OBSERVACION,

V1

VL.

VI,

United Mations Truce Supervision Or-
ganizatian (UNTSO; desde 1249)

United Mations Military Observer Group
in India and Pakistan (LUNMOGIP; desde
19449}

United Mations Qbservation Groug in
Lebanon (UNOGIL; 1958).

United MNations Yemen Qbservalian
Mission (UNYOM; 1963-1964).

United Nations India-Pakistan Obser-
vation Mission (UMIPOM. 1965-1966),

United Mations Good Offices Mission
in Atghanistan an Pakistan {UNGOMAP,
desde 1988).

Uniled Mations Iran-lrag Military Ob-
servar Group (UNIIMOG; desde 1988).

United Nations Angala Verification
Mission (UNAVEM: desde 1983,

NOTAS

11} Dresacoollackn e e Lfag:ll'[uh:r V1 [articwlos 33-3H).

12) Mo obsisnte, eoimo recuerda la profesors Victoria Abwellin,
"|-|;|_:.. que precisr que, imngLe so funcidn colncide =n PaTleE cnn
las aperaciones para ¢l manientmiendo de Ly pax. sa paluralesa
Juridica v su fuente de Nnanclaclon son diferenoes [Informe del
Serpelario Geenaeral 11 e ocf ubine THES: “agpectos adodnisicanives..”
Doc. A/44060517, En DIEZ DE VELASCCL M. INSTITUCIONES DE
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICD, 1omao 11 T2 edlelon. Madrid
[Tecrws] 1560, . 44,

13) La URSS v los ofros paises aocialistas reclamsaban la sus-
titueidn de la China naclonalista [Gobiernn de Chang B Checl
paor ia China comunisia [Goblerno de Mao Tse Tungl como miembre
e | Orgaunizacdn v miemlen permanen e del Consejo de Seguridad.
o quE s pponian los Estados Lintdos vy los payises del Blocgue
oceldental

141 Do 501501,
151 Do 5/15311
6] Do, 571568

17v  Esta resoluclon fue adoptada por 52 voros a faver, § voues
en enatrE {Polonda, Checoslovagula, Ueraoia, Blelorrusda v [TRES]
¥ 2 abstenclones Wiganisian v la Indiak

18] Brasll. Canada, Colombla: Checoslovacguta, Dinarmarc,
Finkandla, Indla. Indonesla Momaega. Maklscén. Suecl:. Yugostavia..,
¥l fusda van Lotal e furrses de 20 Eslaclos qquar egarmn a suenar
hsea 5000 hombres

191 La resolucion indica que la compos|cldn v envergiclar
de |la foerza debla establecerse por ¢l Secrelario General. en
comsil i ron Ins Golidernng de Chipre. Grecia. Turguia v el Beino

Unida.

110} Emn la préactica. durante esle periodo. cuando I Asamblea
Creneeral ha actuado en aplicacion de la Besobucidn “Unidn Pro-
paz”.se ha limitade a 'servir come procedimignts para fue L
Asarmblea General pueda conecer de determinados supuesios sobre
los cunles mo ha wicdo pesible bananlmicdad de los miembinos
permanentes del Consejo de Seguridad para poner #n prictici
el Capitulo Wil de la Carta®™. ABELLAN HONRUBIA Y, Op. it po
Las.

(LE] Ver Prodocal to the Agpeemenn on Disengaccanent beiween
Israded and S}rrlim Forres n:rn.n;rr|1|r|.|_g Ehe Ciekdecd MNacklons [Xsen
gagement OBSERVER FORCE (UN Doc, 501 1302 Add, | Annex
T of B0 My of 1974 ]: oo SEEKMANN. KUK Hosle Documednats on
Urtted Natians and Related Peoce-Keeping Foroes, 2nd. enbugged
editlen, Doordreche. Boswon London [NjjhafTy L0830, p. 207

(12§ Las fueczas de UNIMOG eran de 1ees 1ipos: a) batallones
de infanteria: Banyadesh, Finlandis, Kent Malasd, Togn, Vereeuele
Yugeslavia: bl observadores militares: Bangladesh, Cheeoslovaguia,
Flnlandla, India: Irlanda. Kenla. Malasia, Pakistan, Panama, Pem,
Paolonke, Suckio, Todo, Yugoslavii ¢l wrildacdes bopiseleas: Australla
Catnael, DHmammare, [Galia, Polooby, Espsder, Belne Unddo,

(L3 Inlorme del Secretario General., Documenio 5720855,
paging 3

(14 ONUCA estaba formade por 260 cbservadores militares
apriadog por Canadd. Espata v la Repablica Federal de alemania.
ademis de airo pl,-.rnu:n:ll e Coloombia, Irkuoncka v Venezoela, asi
commn wnes T00 funcionarios de la ONU v personal civil local.

115]  Sobre los aspectos innovadores de ONUCA, ver ORREGO
VICUNA, F. "Nouvelles dispositions pour le retabllssemen) de La
qujx e de i securitE cdinres be ciad e du ddmit Inlermasd lonal: le Growpe:
dobsermtewrs des Mations Unies en Amerigue Centrale”, Arereenfre
Frangais de Drote intermarconal, 30000, 19849, pp. 572-583,

106)  AG XXX peniodo: Informe ASB2T, Apeéndice,

1171 Encre los paises que emiaron personal civil v militar se
encmilribss EE LU, Beebne Undclo, Francha  Esprann; esus operaclons
s¢ reallziron con el consentimiento del Gobleron de Ir:|.|:| v |I.'I.Ji:-
ol ampara de la bandera de las Naclones Unidas,

LB En GONFALEE CAMPOS, J0D: SANCHEZ RODRIGUES. LL:
SAENY DE SANTAMARLA, M.P. Curso der Deveclioo eieriaaciondgl
Publion, Madrd {Unbersidad Commphitense), L9992, po 814,

1181 "Un programa de paz"”, Dnc. ASATRTT, 524010 de 17 de
Junio de [952,
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INCIDENCIA DE LOS
CONFLICTOS
ARMADOS INTERNOS
EN LA PAZ MUNDIAL:
DE LA SOCIEDAD DE
LAS NACIONES A LA
ORGANIZACION DE
LAS NACIONES
UNIDAS

INTRODUCCION

Posiblemente |a Historia de la Humanidad
nunca haya conocido tantes conflictos armados
internos como en este siglo. Cada afo que
transcurre va afadiendo nuevos lugares en los
gue la sociedad civil se dasgarra entre acciones
armadas organizadas y de caracier colectivo

Unos ochenta conflictos armados internos
se han sucedido a lo largo de esle siglo XX, de
los cuales mas de medio centenar han lenido
lugar despues de 1945, Sala en los Allimos anos,
por ejemplo, desde 1980 a 1993, se han man-
tenido activos simultaneamente entre veinle
y treinta. Quiera insistir en estas pavorosas
cifras del sigio XX, pues este as el siglo en e
gue la Humanidad. entre los afos veinte a
treinta, proscribe la gquerra enire Estados y
consagra esta prohibician del uso o amenaza
de la fuerza armada en el articulo 2.4 de la Carta
de las MNaciones Unidas. Lo cierto es que desde
1945 hasta ahora, v de modo especial en los
gltimos quince afios, las guerras enire los
Estados han sido escasas. Perg los confliclos
armados inlernes se han multiplicado espec-
tacularmente.
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Ciertamente, este conjunto de acontecimientos
oalicos na han irrumpida sarpresivamente en
nuestra siglo. El devenir historico no se teje en
compartimentos estancos. Los conflicios armados
de nuestros dias tuvieran un negro prefudic &n
el siglo XX en guerras civiles coema la de
secesign americana, las sucesivas guerras
civiles en Italia, las tres guerras civiles de
Espafia {las guerras carlistas), la Comuna de
Paris, las complejas guerras desencadenadas
por los movimientos nacianalistas en Europa
orienial y las convulsiones generalizadas en
toda Europa por los movimigntos sociales en
las Ultimas décadas del siglo X1 Pero adn asi
ias guerras entre Estados tuvieron una clara
preponderancia cuantitativa y cualitativa en
2| sigla XIX.

LA ACCION DE LA SOCIEDAD DE LAS
NACIONES (1919-1939)

1. Larelativa importancia de los conllictos
armados internos en esla época.

El punto de partida de la agobiante violencia
interna de nuestros dias se sitta al término de
ia Primera Guerra Mundial y bajo el primer
sisterna de institucicnalizacion de 1as relaciones
internacionales instrumentade por &l Paclo de
la Sociedad de las Naciones [organizacion
anlecesora de la ONU). La Sociedad de las
MNaciones, creada en el Tratado de Versalles
en 1919, fue la primara organizacion internacional
de vocacion politica general, Sus lines eran
lograr la paz, la seguridad y la cooperacién
internacianal. Pero justamente duranie €| periodo
de vida de la Sociedad de las Naciones sg
acumulan las guerras, 1as guerras civiles y las
guerras entre Estados.

La Sociedad de las Naciones no pudo evilar
guerras internacionales coma la de Polonia y
la URSS (1918-1920), Afgamstan y Gran Bretana
{1919, Rumania y Hungria (1918-1920), Grecia
y Turquia {1919-1922). Polonia y Lituania {1320).
Paraguay y Bolivia {1930-35), Perd y Colombia
{1932-34). ltalia y Etiopia {1935-37), Alemarnia
v Austria {1936), Alemania y Checoslovaguia
{1939). ltatia y Albania {1939} Alemania y
Polonia (1939) v en su conjunto la Segunaa
Guerra Mundial.

Sin embargo, en la época de la Sociedad de
las Maziones el numero de guerras civiles es
tadavia muy inferiar, Ahora bien, las guerras
oiviles del periodo de enlreguerras coma la
guerra civil en |a Unidn Sovietica, en Hungria,
en Esparia y en China, aparecen envuellas por

vez pnimera en las ideclogias internacionalistas
o totalitaristas.

2. Mo intervencién en asunlios internos
de los Estados y Derecho Internacional.

Camo en toda organizacion internacional,
sus tareas y sus fines se desenvualven en el
marco e las competencias gue los Estados
miembros e reconocen. Las organizaciones
inlernacionales deben. pues, utilizar sus com-
petencias y alcanzar los fines para las gue han
sido creadas, pero lambién respetar |a soberania
de los Estados para delerminar libremente su
autoorgamizacion y decidir sabre sus asuntos
internos. Sin duda, es un equilibrio dificil de
lagrar en algunas siuaciones, como por ejemplo,
ante una guerra civil & un confliciec armado
interno

La norma delimiladora de la actuacién de
aquella organizacién internacional en relacion
con los asuntos internes de los Estados era el
articula 15.8 del Pacto "5 alguna de las Partes
pretendiere, y ¢l Conse|o lo reconociese asi,
gue la controversia versa sobre una cueslion
que el Derecho Internacional deja a la com-
petencia exclusiva de esla Parte. el Consejo
lo hard constar en unintorme, paro s reco-
meandar ninguna solucion’.

Sequn este precepto los asuntos internos e
un Estado correspondian a la competencia
exclusiva del Estado en cuestion y desautorizaba
al Cansejo de la Scciedad de las Naciones para
deliberar v decidir en esa matena. Pero o
imporiante de ese preceplo s que no dejaba
ala discrecion del Estado afectado sila cuestion
Bra o no de su competencia soberana. Al con-
trario, era el Consejo de organo gue tenia que
reconocer si era un asunto interno o de interes
para la Comunidad internacional; y_ ademas.
el criteria dilerenciador residia en &l Derecho
Internacional. 5alc a la luz de Derecho nler-
nacicnal, y no del derecho interno, se debia
determinar si el asunto ara de los gque "l
Derecho Inlernacional deja a la compelencia
exclusiva’ del Estado, Cierlamente, siun asunio
interno recae o no en la jurisdiccion interna es
una cueshion esencialmente relativa, coma ha
sefialado |a jurisprudencia internacional, que
depende del grado de desarrollo de las relacicnes
inlernacicnales.

El protesor Roberto Mesa ha dicho que la
Sociedad de las Naciones supuse un progreso,
tednico, frenle a los defensores a ultranza de
la saberania inlacta; pero esle progreso fue
inoperante pues su ideario sa basaba en el
equilibrio de fuerzas, como mosiro la decision
de las potencias europeas da ''no intervencian’”
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en la guerra civil espafiala. Es lo gue se deno-
minaria mds larde “la doctrina Halifax'' (De-
claracion de Lord Halitax ante ¢l Consejo de
la Sociedad en mayo de 193%) basada en una
deducion, hoy reprobable juridica y eticamente
del derecho gue tiene todo Estado de determinar
su forma de gobiernc, lo gque justificaria el
principio de no intervencion en guerras civiles
o deber de abstaenerse de ejercer presion sobre
cualguiera de las partes,

LOS CONFLICTOS ARMADOS
INTERNOS A PARTIR DE 1945

& partir de 1945, en la "ara de las Naciones
Unidas” las guerras civiles han deshordado
la conflictividad internacional. Entre 1945 v 1870
serecuerdan conflictos armados internos (de
cierta entidad) como las de Grecia, Filipinas,
India, Malasia, Muscat y Oman, Vietnam., In-
donasia, Pakistan, Venezuela, Bolivia, Colombia,
Paraguay. Cuba, Guatemala, Bepablica Domi-
nicana, Camerdn, Congo, Yemen, Jordania.
Higeria & Iran. Eslos conflictos terminaron, pero
en algunos de asos Estados surgieron o rena-
cieron nuevos conflictas armados.

Despues en los afins setenta se iniciaran
numarasos contlictos armados internos, muchos
de los cuales contindan como les de Filipinas,
Tailandia, Birmania, Pakistan, Laos, Alganistan,
Sri Lanka —antiguo Ceylan—, Libano, Siria, Irak,
Iran, Sudan, Chad, Angola, Uganda. Somalia,
Guatemala, Honduras y Colombia. A su vez.
en los dltimos afos se han iniciado y contindan
los confliclos armados en Perd (1980}, Surinam
(1986, Liberia {1990}, Ruanda-Burundi (1991},
Azerbayan (1890), Moldavia (1921), Georgia
(1991, ex yugaslavia {la rebelidn de los croatas
en 1591 hasta su independencia en enero de
1892 fue una guerra civil y. ademas, el contlicio
en &l interior de Bosnia es oira guerra civil).,

El contrapunto a tanta viclencia nueva se sitla
an los conflictes armados terminados en los
olimes afos: Yemen del Norte (1988), Etiopia
(1962-19581). Mozambigue (1978-1980), Nica-
ragua (1981-1991), El Salvador {1977-1982),
Camboya {1975-1992. aungue no se ha arra-
dicado |a violencia esporadica de los jemeres
rajas). También se dio por lerminado en 1991
&l conflicto interno en Angola, paro de nuevo
en 1893 el grupo rebelde UNITA ha desenca-
denado las hostilidades,

Los conflictos armados sin caracter inter-
nacional han alcanzado un pavoroso recard
sobre las guerras entre Estados: segin datos
del Comité Internacional de la Cruz Raoja, de

cada cien personas muertas desde 1945 &n
guerras, ochenta fueron victimas de guerras
civiles ¥ solo veinte en guerras internacionales
(CODH/SR 23, 1721978,

Es desconcertante y desesperanzador cons-
latar que en las décadas de los ochenta y
nevenla, a simplemente 2n 1993, se desarollan
mas conflicios que entre 1945-1970, Algunos
de es50s5 coniliclos armados internos, por la
intensidad y la generalidad del enfrentamiento
armadao, unio al cardcler abiertio de las hos-
tilidades, son identificables coma guerras civiles
clasicas. Pero la gran mayaria de los conflicios
armados internos actuales son guerras casi
oividadas anlre nosatras; en algunes, las come-
bates y acciones armadas son intermilentes
a esporadicos, o 500 de baja intensidad, Su
fisonomia es muy diferente a la de las guerras
civiles clasicas, pero producen cantenares de
victimas al afo. Hay que reconocer que la
crueldad y la violencia de tantos conflictos
internas causa indiferencia o s simplemeants
desconocida para la opinion publica; san guerras
ocultas o despraciadas por los medios de co-
municacion.

Obsarvese también que la nocidn de conflicto
armadao inlerno es muy amplia en el Deraecho
Internacional Humanitario. Lo que importa es
gue en el conflicto armado inlerno se configure
una parle conlendlente frente al gobierno
establecido o frente a otra parte conlendianie
[los enfrentamientos entre |as facciones ibanesas
o enlre azeries y armenios en la ex URSS) esa
0 es5as partes conlendientes sostienen una
lucha armada de caracler colectivo, prasentan
una grganizacion y una cierla capacidad de
control, de mando y disciplina sobre ese colectivo
armado. Cierlamente, la inlensidad de las hos-
liidades no es relevanie para considerar la
existencia del cenflicto armada interno. Sin
embarga, s pueda ser detarminante la irtensidad
y la gravedad de los combales para decigir si
el régimen juridico aplicable sera ¢l general
a toda canflicto armade inferna, es decir, el
articule 3 comdn a los Convenios de Ginebra
0, por el confrario, habra de aplicarse un régimen
delallado y protectar (el Protocolo adicional
Il de 1977).

Desde luego, no hay causas unicas ni expli-
caciones lingales para este azote gue tiene su
marco geo-politico en el Tercer Mundao. Las
circunstancias de cada sociedad en conflicto
armado interno son muy diversas v las causas
muy complejas. Parece un denominador comun
de casitodes los conflictos armados internos
&l enfrentamiento ideoldgico provocado en
nuesire siglc por las grandes ideologias iotalitarias
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y la politica de blogues seguida hasta 1983 por
las dog Grandes Polencias con sus secuelas
hien conocidas: una politica de seguridad exlericr
extensiva y el establecimienio de zonas de
infHluencia. Las dos grandes potencias han
tomentado la subversion, el caos social. el
empobrecimiento econamico y el desgobierno
en aguellas circunsiancias politicas que no le
eran favorables dando lugar a unas condiciones
que impulsaban a la accitn armada fustigando
a destruyendo el gobierno establecido: unas
veces apoyaban al gobierno que servia a sus
intereses politico-econdmices o socavaban
al gabierno ideoldgicamente contrano y ayudaban
a3 la fuerza insurgente en cualquier parte del
mundo.

También la posesion y control del poder
nuclear les han impedida 1oda confrontacian
directa desplazando hacia “la perilena’’ ese
anirentamiento. lgualmente han contribuido
al ftomenta de los enfrentamientos civiles la
prohibicion del usa y amenaza de fuerza armada
entre Estados: como |os Estados ya na pueden
hacer licitamente la guerra abierta entre si,
inflaman las causas enddgenas de enfrenta-
mienta o simplemente las crean de forma artificial
en olras sociedades mediante |as agresiones
indirectas. las acciones subversivas y 1a des-
esiabilizacion politica. Las grandes potencias
han reconducido 1a estralegia de su enfren-
tarmiento dinamizando problemas internos e
interviniendo en asuntos internos de olros
Estados y consiguiendo, en definitiva. a lraves
del enirentamienio armado entre los grupos
nacionales representativos de sus ideclogias
las mimas linalidades par medios MENos pe-
ligrosos.

Tampoco es ajene al fenomeno belico el
resurgimiento de la nocién de guerras |usias,
el fanatismo religiosa, racial y cultural y. de
forma muy especial, 1as circunslancias mismas
de la descolonizacidn con su cortgjo de nuevos
Estados en contacio con las dificultades de la
construceion nacional v ¢l subdesarrollo eco-
ngmico y social.

En etecta, 5i esos lactores internacionales
pueden empuar hacia la guerra civil, unicamente
las {aclores palitico-gcondémicos locales son
determinantes para el estallido de un conflicle
armada interno. La guerra civil s¢lo surge en
un calda de cullive inflamable por si misma:
en sociedades donde la miseria y la explatacion
econdémica es iremediable por vias pacificas,
an sociedades dominadas por regimenes politicos
dictatoriales. La casi iotalidad de los paises
que suifren o han sufrido contlictos armados
imlarncs son sistemas represivos e inloleranies

que no ofrecen cauces polilicos y |uridicos para
las reivindicaciones sociales, econdmicas y
politicas de sus pueblos. Raramente un conflicto
armada interno prende en una sociedad que
respele el pluralismo politico y los derechos
humanos.

LA ACCION DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

Y LOS ASUNTOS INTERNOS

DE LOS ESTADOS

Es innegable que cuando se analiza cualguier
ambilo de actuacion de la ONU. hay un antes
y un después de 1989, El enfrentamiento ideo-
l6gico bipolar ha impedido a la ONU desarroliar
todas sus potencialidades, tanto en el orden
politico como juridico, y de torma evidente ha
hipotecado su accidn ante cualguier conflicto
armado, interno o imernacienal, El nacimiento
y el sisterna mismo de la ONU esla marcado
por el entendimiento entre 1as Grandes Potencias,
Sin su consenso no es posible la paz y la
seguridad internacionales. De ahi que. a raiz
del Acuerdo de 8 de diciembre de 1387 entre
los EEUU y la antigua URSS para la eliminacion
de las armas nucleares de alcance medio e
intermedia, se inicia el entendimienta entre
ambos paises para ir ponienda fin a conflictos
coma los de Angala, Maozambigue, Alganistan,
Yamen, Etiopia, Nicaragua y Camboya,

Par otro lado, hay gue recanocer desde un
punto de vista juridico-internacianal que la Carta
de lag Naciones Umdas no ofrece |85 mismas
tacilidades tedricas qua &l texto de la Sociedad
de las Naciones, En efecto, el articulo 2.7 de
la Carta establece que “Ninguna disposician
de esla Carta autorizara a las Macwanes Unidas
a inlervenir an los asunios internos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados, ni obligara a los miembros a sometar
dichos asunios a procedimientas de arreglo...;
pero esie principio No sé apone a la aplicacian
de las medidas coercitivas prescritas en el
capitulo VII” [este capitulo se retiere a las
acciones en caso de amenazas a la paz).

Es |a formula ideada para encontrar €l equilioria
enire la soberania de los Estadas miembros
y los fines de la Organizacidn, mas cancreta-
menie su propdsito de mantener la paz y la
seguridad internacionales. Sin embargo, dicho
articulo 2,7 no tiene la buena lactura técnico-
juridica mi es tan progresivo coma lo era el
arliculo 15.8 del Pacto de la Sociedad de las
Maciones. Puede observarsa que deja tuera
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del sistema de solucidn pacifica “'los asuntos
internos’, los cuales ng se verdan somehidos
a los medios pacilicos de solucidn a los que
se refiera el articulo 2.3 de la Carla

La cuestitn que se plantea entonces &5 la
nocion de "asunios inlermos que son esancial-
mente de la jurisdiccian interna de los Eslados”
y 5u criterio diferenciadoer, asi como el drgano
investido de poder para delerminar si ese asunio
interno consliluye una amanaza a lapazy a
la segunidad internacienales que justifique la
accion coerciliva de la ONU. Y el problema es
que. a diferancia de lo gue sucedia en el Pacto
de la Sociedad de las Nacignes, no se ha
explicitado el drgano (enfonces, el Conseja)
ni el criterio para saber la extension de la nacion
de asuntos internes ni el ardenamiento que
deslinda los intereses para evitar que la voluntad
interesada ¥ parcial del Estado afeciado haga
la calificacion de la situacidn.

Lo cierto @5 que cada vez que en un érgang
de una institlucidn internacional (Asamblea
General, Consejo de Seguridad o Comision de
Derechos Humanos de la ONU) los Eslados se
interesan por una situacion de contlicto interno,
o de violacion de dereches humanos en otro
Estado miembro, ésle suele negar la competencia
al Grgand y a la organizacion internacional para
deliberar sobre 10 que considera sus asuntos
internos. Entences, el resia de Estados debe
centrar su interés en las consecuencias quea
gse conflicto interno pueda tener para la paz
mundial, En el seno de la ONU, a tenor del
articulo 2.7 de la Carla, salo cuando un asunto,
aungue sea esencialmente interno, afecte a
la paz y seguridad internacionalas, a este bien
comun de la Humanidad, sélo entonces esta
facultada para intervenir en los asuntos internos
del Estado.

Clara que habria gque distinguir enire la in-
tervencion del Consejo de Seguridad con su
autoridad coercitiva, a la que se refiere el
articulo 2.7 para aquellas siluaciones que ponen
en peligro la paz mundial, gque son las que nos
mteresan en este estudio, de otras siluaciones
inlernas, que aunguea No pangan en peligro la
paz mundial, pueden interesar leginimamaenie
a la Camunidad Internacional a través de las
organizaciones internacionales. Asi, ningun
precepto prohibe a la Asamblea General o a
la Comision de Derechos Humanos del Consejo
Econémice y Social de la OMNU (0 a cualguier
olra organizacion internacional universal o
regional) deliberar v aprobar resoluciones o
recomendacionss, relativas a la proleccion de
derechos humanos (por ejemplo, sobre Cuba,
Perd, eta.),

For oira parie. ya se interese par un confliclo
interng una organizacion regiaonal o el Consejo
de Seguridad de la ONU, en ningln caso implica
la maditicacién de la naturaleza juridica del
conflicto: seguira siendo un conflicla armado
interno al que sé le aplican |las normas huma-
nitarias propias de estos conflictos ¥ no el
conjunio de Convenios de La Haya sabre el
derecho de la guerra y de Ginebra sobre derecho
humanitario, Por este motivo, esta injustificado
el temor de los Estados a que una organizacion
internacional, y especialmente la ONU, pueda
transformar la naturaleza del conflicto; su interés
esta plenamente justiicado en Derecha pues
los Estados encamiendan a organizaciones
como la ONU “realizar la coopaeracion inter-
nacianal en el desarrolio y astimulg del respeto
a los derechos humanos y a fas liberlades
fundamentales” (articulo 1.3 de la Carla). Una
vez clarificada esla cuaslion volvamos sobre
la inlervencion del Consejo de Sequridad cuyo
fundamento juridico esta en el dltimo parrato
del articulo 27 v en el capitule VIl de [a Cana
de la OMLU.

Importa, pues, resallar que, a pesar de los
delectos téonicos del anicule 2.7 de la Carta,
la definicion de lo que es un asunto interno de
interés internacional depende. tambign en el
rmarco del Derecho Inermacional actual, no del
juicio discrecional del Estada sing de los Grganas
internacionales. ¥, que a diferencia de lo que
sucedia an la Sociedad de las Naciones hasta
1939, desde 1945 los Eslados aceptan en el
citado articulo 2.7 de la Carta que 3i un asunto
interno {como un confhcto armado inerna)
pudiara poner en peligro la paz y seguridad
internacicnales, se convierle en un asunto
internacional (E. CASTREN), (aungue na debe
confungirse con un confliclo armado interna-
cional), y los Estados aceptan que el Consejo
de Seguridad wilice todos los poderes coercitivos,
inclusoc 108 que requiaren un usg de fuerza
armada, para reslablecer la paz y seguridad
internacionales.

En palabras ge B MESA, se liene que reco-
nocer la evidencia de un hecho: para que una
arganizacion internacional ng salg exista, sine
gue tambien sea eficaz, ha de tener un grado
de libertad acliva mas amplio gue &l poseida
par sus membros, No pueds ser concebida una
organizacidn inernacional come un instrumento
politico al servicio de los fines de los Estados,
sino que astos son los colaboradores y, en cierio
modo, los ejeculores oe los mas altos tines de
la organizacion.
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LA ACTUACION DE LA ONU
EN DIVERSOS CONFLICTOS
INTERNOS ANTES DE 1989

Aurgue han sido muy numerosos los conflictos
armados internos, la OML no ha tenido siempre
una actuacidn firme, conforme a sus respon-
sabidades, debida a gue, como ya he senalado,
una buena parie de los contlictaos armados
inlarngs se produjeron en un ambiente de en-
frentamignto idealogice bipolar, que alenazaba
cualguier solucitn colectiva e institucionalizada.
Sin embargo, en algldn caso, coma &l del Congo
{1960), la ONU, a pesar de gque el contlicto
estaba inmerso en la politica de blogues, pudo
llgvar a cabo algunas acciones encaminadas
a contralar v apaciguar el conflicto armado. En
esta ocasion, al Presidente de la Repiblica y
el del Gabierne congolefio solicitaran al Sacretario
General de la OMU {2l sueco Dag Hammarskjold)
ayuda militar. El Consejo de Segundad autoriza
al Secrelario General que adoptasa, mediante
Resolucian 143 de 14-7-1960, “an consulta con
el Gobierno del Conge, las medidas necesarias
para proporcianar & ese Goberno, la asistencia
militar que necesite.. hasta el momento en que
ese Gobierno pueda cumplir por $i MismMo SUs
lareas”

En 2l contlicto de Chipre (1884), fuera deal
enfremtamianto entre blogues, la inciativa fue
tomada por el Consejo de Seguridad consultando
a Chipre y a los Eslados interesades (Reina
Unido, Grecia y Turquia). El cometido de las
tropas enviadas era y es (permanecen alli desda
entonces) "realizar el maximo esiuarzo para
evilar que se reanude |a lucha y, cuando sea
necesarfio, contribuir & mantenar y restaurar
la ley y el orden y volver a la normalidad”
iResolucidn 186 v 198/1964),

Obsérvese gue solo an dos conficlos armados
intarnos fue capaz de actuar, y de acluar al mas
bajo nivel de sus posibilidades, mediante fuerzas
de interposicion cuyas misiones s limitan a
operaciones de vigilancia, seguridad o pohicia.
La politica de bloques seguida por EEUU v la
ex LRSS impidid a la organizacion adoplar
medidas an tanlos y tanios conflictos de esas
décadas como los enumerados antenormente.
Solo recordaré, por lodos ellos, 1a guerra civil
en Camboya; gl genocidio comelida por (0%
jemeres rajos conlra su propic pueblo fue lolerado
y ocullado por los Estados Unidos v los paises
osccidenlales, ademas del Goterno ching. y
ha side protegido y reconocido —en alianza
con los monarguicos partidanos del principe
Norodom Sihanuk— sdio parque agquel grupa

armado era enemigo de [0s grupos comunislas
aliados de Vigtnam y la URSS. Y la ONU, com-
puesla de Estados, se inhibid del mas tragica
conflicia armado interma de aste siglo.

Ce los dos conthctos armados internog en
los que la ONU interving hasta 1989 se pueden
extraer, sing unas paulas debido a la #3Casa
practica, al menas unas lineas de |a conducta
de la OMU: el Consejo de Seguridad interviene
cuando constata un peligro de internaciong-
lizacion del conflicta; en segundo lugar, cuando
hay un allo grada de riesgo para la poblacian
civil, aunque en esos dos conflictes (congolefo
y chipriota) no se puede decir que las violaciones
a los derechos humanos fueran el aspeclo Mas
destacado de las dos sitluaciones. Sin duda,
la poblacidn civil era victima de la viclancia
generalizada y sufria las consecuencias de esos
conflicios armados pero no era la vichima
rehén' del confliclo (algo que si pcurrio en &l
da Cambaya). En lercer lugar. el Consejo cuania
can el consentimiento del Eslado afectado,
aunque la inicativa la lome &l Consejo mismo.

LA ACTUACION DE LA ONUENLOS
CONFLICTOS ARMADOS INTERNOS
DESPUES DE 1989

Ya he sefialado que la distensidon entra los
blogues fiene su punio de parlida en el acuerdo
de diciembre de 1987 sobre eliminacion de las
fuerzas nucleares de alcance intermedio de
base lerrestre. Unao de los primeros efecios
sobre los conflictos nternos existentes de aquel
entendimiento fue el acuerdo de Muawva York
de 1988 entre Angola, Cuba y Suddfrica. con
la mediacian de EEUU gue establecia un plan
general de paz para Angola y Namibia, en &l
gue se sitia la decision del Consejo da Segundac
(Resolucion 435/1978) de enviar a Angola una
musion para verificar la salida del perscnal militar
cubano jesta operacion de mantenimienlo de
la paz —OMP— se denomina UNAVEM y en ella
intervinieron ias FFAA de Esparnia) Tambien
& envit a Namibia un Grupo de Asislencia de
las Maciones Unidas para el periode transitana
(Resolucidn 632/1389). en el que tambien
participd Espafna, cuya mision ara wigilar y
apoyar &l cumplimienta de las medidas cel plan
de independencia entre las cuales estaba el
mantanimiento del cese el fuege y la celebracian
de unas elecoiongs libras.

Farecido marco politico tiene la creacion de
OMUGCA (Grupo de Observacion de las NU para
Cenlroamerica, a cuyo manso esluve el Teniente
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General espanol dan Agustin Quesada); varios
Estados, Costa Rica, El Salvadar, Guatemala,
Honduras y Micaragua llegan a un acuerdo,
conjuntamenle con el 3ecrelario General de
la OMU, para la pacificaciaon de |a region v, de
modo especial, de Micaragua. Sequn la Resao-
lucian 644 [(1989) que cred ONUCA, su misian
@5 vigilar el cese de la ayuda a las fuerzas
irrequlares de la regidn v la no utilizacién del
territorio de un Estado para egredir a ofro.
Ademas de |as Fuerzas de ONUCA, desplegadas
desde diciembre de 1389, desde julio de 1991
58 inicio la mision de OMUSAL con militares
objetivos, pero dirigidos especialmente para
El Salvador. En ambos cantingentes ha habido
una relevante presencia de las FFAA espaficlas

Un caso algo difarente a lodos los anleriores
es el envio de una misidn de observacitn a Haiti.
con el consentimienta del Gobierno hailiana,
para vigilar la pureza del proceso electoral en
1990 (ONUVEN, desde octlubre de 1890 hasta
enero de 1391) Claro que, resulla sorprendente
la inhibicién de la QMU cuando se produjo el
golpe de Estado que derroco ai Presidenis
Aristide

En todos estas casos se dan unas caracte-
risicas proximas: se frata de misiones de ob-
servacion y vigilancia, pero no de separacion
de fuerzas (como en | Congo o Chigre o en
otras misiones en canflicias inlernacionales),
500 misiones con un personal reducido y ac-
lividad relativamente concreta y dinamica. Su
tuncién no es la interpretacion como durante
la guerra fria a fin de paralizar un conflicto y
evitar la conironiacion enire las grandes po-
tencias: su misidn es activa y se les exige gue
cogperen para crear las condicionas para la
solucion de los confliclos v lograr un clima de
tolerancia vy respelo gque asequra la conciliacian
nacional. Por ello. estas misiones son posibles
en conflictes en los gue las partes contendigntes
desean panerles fin y desean esla presencia
internacional que les ayuda a crear las con-
diciones para que la paz arraigue,

Estas OMP's han demostrado que han sido
una farma eficaz para la ONU de coniribuir al
entendimiento entre las parles contendientes,
cuando éstas buscan de buena fe una solucidn
al conflicto armado interno perc no pueden crear
por si mismas las condiciones de contianza
necesarias para suparar @l conflicto.

Cira acluacion muy relevante ha sido el envio
a Camboya en 1991, pnimero, de una mision
preparatoria de vigilancia del cese el tuego vy
despues, en 1992 de un gran contingente de
Fuerzas (mas de 22.000 personas) que cons-
lituyen la Autoridad Provisional de las ML en

Camboya (APROMLUC, Resalugidn 745/1802)
gncargada de desarmar a los contendientes
y de conducir al pais a unas elecciones libres
en 1993, Se puede decir que se dan las circuns-
tancias anteriores, salvo la dimensidn de las
Fuerzas desplegadas. Hay un entendimiento
entre las Partes contendientes (el Gobiernc de
kampuchea, los monargquicas del Principe Si-
hanuk. los jemeres rojos y el grupo anlicomunisia
del Frente Macional de Liberacion del Pueblo
Jemer —FNLPK—) vy Estados inferesados
iVietnam) cristalizado en los Acuerdos de Paris
de 23 de octubre de 1991,

En todos estos conflicios armados inlernos
el riesgo para la paz mundial era evidente, pues
aungue se desvanecian las causas y las cir-
cunstancias de la paolitica de blogues, en e
inlerior de esas sociedades, ya fuera en Africa,
en Asia o en América, persistian las causas
endogenas del enfrentamiento civil (falta de
democracia, violaciones masivas de los derechos
humanas, miseria econdmica) y el mito o utopia
ideclogica habla prendido hongameante entra
el sulrimiento de esos pueblos. En lodos esos
conflictas la imernacionalizacion era del dominio
pUblico: consejeras americanas y cubanos,
ademas de la ayuda financiera y en armamena,
an el contliclo de Cenirocameérica junta a la
ulibizacion del territorio de algdn Estado para
agredir atros, La prasencia de ropas cubanas
y sudafricanas en Angola, La presencia de
ropas vietnamitas en Camboya y el apoyo de
China a lag fuerzas opositoras. Ciertamente,
el cash hailiano no s puade decir que reuniera
los riesgos de internacionalizacion

lgualmente, en todos estos conflictos. camo
va sucediera en los del Congo y Chipre, la ONU
ohtuvo gl consentimiento del Gobierno esta-
blacido para lievar a cabo |la oparacién de
interposicion o de prevencion. Desde luaga,
le qua se puede constatar en estas operaciones
&5 que el cansentimiento del gobierno establecido
ha jugada un papel iImportante, como ha sefalado
BENOUMNA, hasta 1891 {accidn en el Kurdistan
iraqui) se consideraba necesario en la gjecucién
de lales accianes el cansentimiento del gobierna,
aungue la necesidad de oblener ese consen-
timiento no tenga fundameanio en la Carta de
las MU,

Ahora bien, |l hecho de gque todos estos
conflicios armados interngs supusieran un
riesgo evidenta para la paz mundial no llevd
al Consejo de Seguridad a ulilizar sus poderes
coercitivos conforme a lo previsto en el articulo
2.7 de la Carta y al Capitulo VIl Minguna de esas
acciones loman coma base juridica inlervenir,
SN MAs, 8N UN asuntg mterno de nteras inter-
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nacional por la amenaza a la paz y seguridad
internacionales. Al cantrario, dandose en casi
tooas @sas circunsiancias de riesgd para la paz
mundial, cuando la OMU inlerviene en los can-
flicios internos cilados 1o hace con el consen-
timiento no solo del Gobierno establecido, sino
de la otra parte contendiente {las guerrillas y
sus organizaciones politicas) para ayudarles
a encontrar una solucidn al conflicio

LAS ACCIONES DE LA ONU SIN EL
CONSENTIMIENTO DEL GOBIERNO:
:DEBER DE INJERENCIA?

El punta de inflexidn en esta materia lo cons-
tlituye |2 Resolucion 688 de 5 de abril de 1991,
adoptada por el Consejo de Seguridad relativa
a la proteccitn de |a poblacion kurda en lraq.
El Consejo de Seguridad constata la existencia
de aclos de represion perpelrados contra la
poblacian iraqui, incluidos los kurdos, ocasio-
nando sufrimientos humanaos de gran magnitud.
El peligro para la paz y seguridad internacionales
proviene, en opnién del Consejo. de la comrente
masiva de refugiados hacia las fronteras de
Turquia y de Iraq, los cuales habian hecha llegar
al Consejo su inguietud, asi comao Francia.

Sin embargo, para algunos analistas estas
glusiones al pelgro para la paz mundial son
un pretexto y la alusion al arliculo 2.7 se justifica
porque el Consejo recomienda la apertura de
un diglogo entre el Gobierno y todos los ciu-
dadanas iraguies (G GAJA). La verdadera razon
y fundamento de esta intervencion estribo en
la violacion masiva de dergches humanos y an
el inminente v especial peligro para la vida de
centenares de miles de personas huyendo por
las monlafas en condiciones climatolégicas
adversas y perseguidas por un gjércilo que
acaba de sufrir una humillante derrota y wlilizaba
todos ips medios bélicos a su alcance contra
la poblacion civil. Su incidencia en la paz mundial
ara s0lo relativa, aungue norrelevanie, silo
comparamos con el peligro de aniguilacian y
de sufrimientos indecibles para la poblacidn
civil. La violacion masiva de los derechos hu
Manos No 8s pues un asunto interna, sing por
si mismo de interés internacional que legitima
la accian del Consejo, incida poco o mucho en
la paz mundial.

Ademas, cuando se iniciaron 5105 hechos
las arganizaciones humanitarias internacionales
olrecieron sus servicios al Gabierna iragui para
ayudar a la poblacidn civil y proveerles de
alimentas, servicios médicos, instalaciones para

su refugio, etc.. y el Gobierno iragui les nego
la entrada. Cuando esto sucede, cuandc un
Gobierno no es capaz de ofrecer la ayuda
necesaria a la poblacion desasistida, tiene la
obligacion de aceptar |05 S0COITOS INernacio-

pales La Comunidad Internacional no puede
quedar impasible ante la negativa de un Gobierno
a asistir a su poblacion {a la que directamente
persigue y causa estos sufimientos) y la negaliva
a admilir cualguier ayuda humanitaria inter-

nacional de arganizaciones como el CICR o
el ACNUA. El Consejo insistia en su Resolucion
688 en gue |raq debia conceder a las argani-
zaciones humanitarias acceso inmediato a
todas los que necesitaren ayuda en todo el
territorio de Iraq v encargd al Secretano General
gue organizase esa ayuda urgenle antre |a
poblacidn desplazada, al iempo que hacia un
lamamiento a todos los Estados y organizaciones
humanitarias para que conlribuyesen a esas
actividades de socorro. Varios Estados respon-
dieron (incluso se adelantaron) a este llama-
miento y enviaron socorros a la poblacion kurda
junio a la praleccion militar necesaria para
proceder a la distribucion de la ayuda humanitana.
Poco después tomaron el relevo a los contin

gentes nacionales (de Estados Unidos, Francia,
Beino Unido, Espana, etc.) la operacion PROVIDE
CONFORT (abnl de 1991 direcliamante coar-
dinada por &l Secretario General de la QNU.

LA ACTUACION EN EL
CONFLICTO BALCANICO
Y EN SOMALIA

El conflicto en la antigua Yugoslavia ha sido
y &5 muy complgjo. En suinicio, en las regiones
de Eslavenia (donde apenas durd unos dias)
y Croacia en el verano de 1981 fue un confhcto
armado interno; incluso lo seguia siendo en ese
afio a pesar del acuerdo de 27-11-1831 entre
las aularidades federales y representanias de
Croacia y Serbia de aplicar las disposiciones
numanitarias relativas a la proteccion de las
viclimas contenidas en los cuatro convenios
de Ginabra de 1949 v en el Pratocolo adicional |
de 1977. Como es sabido, las parles conten-
dientes en un conflicto armado pueden acordar
aplicar normas mas prolectaras (arliculo 3
comun a los Convenios de Ginebra). También
la Resolucion 713 del Consejo de Seguridad
de 25 de septiembre de 1991 mediante la que
se decreta el embarga general y completo de
armamentas, basada en el capitulo VI, sigue
enmarcanda el confliclo como internao, aungque
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reconazca el derecho de |los yugoslavos a
decidir su futuro vy exige una solucion pacifica.
¥ pocos dias después, a peticion de 1as autori-
cades lederales acuerda el envio de una OMP
can la misian de vigilar el cese el fuego (la lista
interminable de ceses el tuego), separar a las
partes y distniburr la ayuda humanitana; en estas
Res, 721 y 724 de 27-11-91 y de 15-12-19481,
respectivamente, ya habla de “partes yugoslavas”
y de "puebles yugoslavos™. Pero a partir del
15-1-1992 Eslovenia y Croacia eran reconocidos
como Eslados independienes y postenorments
ingresaban an Naciones Lnidas. El conflicto
dejaba de ser, desde un punto de vista juridica,
un confiicto interno; por otra parte, las hostilidades
tueron disminuyendo y s& aumentd |3 presancia
de Fuerzas de Praoteccion (FORPROMU) con
misiones de veriticacion y enlace.

Perp ofro estallaba abruptamente y con una
violencia y desprecio hacia la vida humana
desconocida en Europa desde la Segunda
Guerra Mundial: el conflicto en Basnia-
Herzegovina. Pero este conflicto, aun a pesar
del recanacimiento inlernacional de Bosnia,
es un conflicto aparentemente internoc, pues
es un enfrentamiento entre las comunidades
gtmicas en el interior de Basnia, aunque can
unos elementos claros de internacionalizacion
par el apoye de loda orden gue ofrecen Croacia
y, de forma especial, Serbia, a sus respectivos
grupos etnicos asentados en Bosnia. Lo que
imparta del condlicio interng en Croacia, primera,
coma ahora en Bosnia es que ambas han puesto
en serio peligro la paz en Europa. Claro que
habria que sefalar que no solo la accian de MU,
a través del despliegue de importantes con-
tingentes an Bosnia, ha impedido la exiension
del conflicte, ademas de salvar y asistir a las
poblaciones aisladas. sino posiblemente la
asistencia de la Comunidad Eurapea ha evitada
los alineamienios seculares que el "avispero”
de los Balcanes ha ariginado desde el siglo
pasado. Mientras el Reino Unido y Francia por
un lado, mas Rusia, por otro, han desactivadao
sus tradicionales alianzas con Serbia, solg
Alemania ha mantendo operativas sus viejas
alianzas con eslovenos y croatas (de Croacia
o de Bosnia), propiciando un conflicto que bien
puda cocperar a evitar, Pero o que a5 innegable
es que la mitficacian del nacionahsmo en los
Balcanes (en realidad. en cualguier parte)
conduce a la intolerancia y al cdio encarnizado.

Las acciones salvajes de las distintas facciones
en Bosnia-Herzegowina llevaron al Consejo da
Segundad a aprobar la Res, 770 {1922} en la
que s insta a los Estados a que tomen todas
las medidas necesarias para facilitar, en co-

ordinacion con las MU, el suministro de |2 ayuda
por las arganizaciones humanilarias a Sarajevo
y lodas las demas zonas de Bosnia en que saa
necesaria. Esta Resolucion prevé el despliegue
de la fuerza armada de los Eslados miemoros
de la ONU que esten dispuesios a desplazar
tropas a fin de proteger v hacer llegar la ayuda
humanitaria a la poblacian civil. Esla Resolucisn
como la adoptada en el caso kurdo, se basa
en los poderes del Consejo en caso de amenaza
a la paz (capitulo ¥l de la Carta), a diferencia
de otras Resoluciones sobre envio de cantin-
gentas en el marca de OMP's que no se fundan
directamante en los poderes coercitivos del
Consejo de Seguridad. Desde luego, nadie
discute gue la guerra de Bosma es un candlicio
armado internacional dislrazada de guerra civil
y que amenaza la estabilidad de Centroeuropa.
Otra puntualizacidn gue reguiere la actuacian
de la ONU en Bosnia es la relativa a la pelicion
del gobiernc de Bosnia de ayuda (no asi de las
atras partes contendientas), 10 que canstiluye
un maliz diferente a la actuacidn en &l cazo
iragui (Kurdistan).

Otro caso paradigmatico de la accion de NU
en los (ltimos tiempos se da en el conflicta de
Somalia. El Gobierne de Somalia solicid al
Secrefario General v al Canseje de Seguridad
que examinase su situacion ante las pérdidas
masivas de vidas humanas por el conflicto
interno y el Consejo ardena, fundando sus
poderes en el capitulo VIl {amenazas a la paz),
el embargo general y completo del suministro
de armas y equipos militares (Res. Y33 de 23-
1-1992). En esa misma resolucion se pide &
todas las partes respelo y CoOperacion con el
persanal enviado para suministrar ayuda hu-
manitaria y respelo a las reglas de derecho
internacicnal relativas a fa proteccidn de las
poblaciones civiles,

Despues =e ha seguido toda una larga serie
de resoluciones reilerande parecidos Hlama-
mientos en favor de las victimas de este conflicto
hasta que la presion de las conciencias, a |1as
gque no han sido ajenos los medios de comu-
nicacidn y diversas orgamizaciones humanilanias,
han llevado al Consejo de Seguridad a aprobar
la Res. 794 de 3-12-1992 en la que constata
la “indole extraordinaria” que habia alcanzado
esa tragedia humana y la exigencia de una
respuesta inmediata y excepcional Tado confliclo
armado interng s tragica; pero los caracteras
del conilicta samali son alge mas especiales
que otros. Las partes contendientas son muy
numerosas, enfrentadas entre siindisciplinadas
¥ Ajenas a normas elementales de comporna-
mienta en el combate y con las viclimas. Se
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venian apoderando de la ayuda humanitaria
destinada a la poblacidn civil, que soporiaba
la sequia. las enfermedades, el hambre y |a
guerra misma ante la pasividad de las distintas
bandas armadas. Los muertos por inanician
gran decenas y decenas cada dia.

Pues bien, el Consejo de Seguridad considera
que esa situacitn de tragedia humana constituye
una amenaza a la paz v a ia seguridad inter-
nacionales y legitima la accion emprandida en
Somaha. Se cbserva gque no es &l confhclo
armado en si misma, aungue ésle indudable-
mente es el causanie de la tragedia, el que
mueve a la intervencion del Consejo, sino el
desprecio a la vida y a la dignidad de centenares
de miles de victimas. Son las violaciones ge-
neralizadas del derecho humanitaria, l0s actos
y amenazas de violencia contra el personal gue
parlicipa licitamente en las aclividades de
socarrg hurnanitano: ataques deliberadas contra
no combatientes, envios de socorros ¥y vehiculos,
asi como instalaciones de servicios medicos
y de socorro, ¥ la obstaculizacion de la entrega
de alimentos y suministros medicos esenciales
para la supervivencia de la poblacian civil; el
saqueo de suministros de socorro destinados
a la poblacion gque sufre hambre, el ataque a
avianes y buques que llievaban suminisiros de
socarre humanitario v el ataque a las fuerzas
de vigilancia de la ONU [ONUSOM, Res.
F75/1992).

El Conseja concluye que esla situacion es
“intalerable” y que las medidas adopladas hasla
ahora no han dadoe la "respuesta adecuada a
la tragedia” por lo que decide eslablecer las
condicionas necesarias de un ambiente seguro
para las operaciones de socarro. El consejo
consdera que |a asistencia humanitaria &s una
condicidn previa para el objetiva allime por el
que debe velar: la paz, la seguridad y el orden
plblico, Agemas de ordenar el cese gl fuego
de lodas las partes, movimientos y facciones,
se exige el tin a cualesquiera transgrasionas
de derecho humanilario, el respeto y la cola-
boracion con las esfuarzos da NU, 105 organismos
especializados v las organizaciones humanitarias.
incluidas las fuerzas militares autorizadas a
desplegarse en Somalia

En efecio, el apartado 10 de |a Res. 794
(1992), autoriza al Secretario General v a los
Estadas miembrog, en consulta con aguel, para
que emplean todos los medios necesarios a
fin de restablecer cuanto antes un ambiente
Seguro para las operaciongs de socorra en
Somalia, Esa misma expresion (“todos las
medios necesarios”) fue la utilizada en la Bes
678 (1990) que autorizd a 1os Estados miembros

al uso de |a fuerza para expulsar al invaser iragui
y restablecer la soberania e inlegridad terrilorial
de Kuwait. En el siguiente apartado apela direc-
tamente al envio de tuerzas militares de los
Estados (a diferencia de las fuerzas de obser-
vacion y vigilancia de la ONUSOM), asi como
al envio de otras contribuciones en efectivo
0 en especie. Es evidente, que a diferencia de
la aulonizacion para expulsar a lrag de Kuwail,
en esta Resolucidn sobre Somalia, comao las
relativas a Bosnia y al Kurdistan, el llamamiento
a los Estados para que empleen los medios
necesarios asta estriclamente relacionado con
ia finalidad humanitania: el despliegue militar
gutarizado es de proteccion de oS convoyes
de ayuda y de garantia de su distribucion entre
la poblacién civil y, en modo alguno, autoriza
aulilizar lafuerza contra las partes contan-
dientes.

El tundamento de la aulonzacion del Consejo
para que los Estados envien y desplieguen
fuarzas militares en el lerrilorio de otro Eslada
para agegurar la asistencia humanitaria, pudiendo
hacer usc de la tuerza para tal fin —como ha
sucedido en el caso somali—. reside an el
capitulo VIl de la Carta, El Consejo enmarca
esla autorizacion del uso de la fuerza y &l
despliegue de conlingentes nacionales en 50-
malia en los poderes gue los Estadoes le han
reconocida en la Carta: es la institucidn que
tiena la responsabilidad primordial de mantenar
la paz y seguridad internacionales, y la siluacidan
somali. al transgredir ampliamenie el dergcha
humanitario, constituye una amenaza a la paz.

Otra aspecio importanie de esta Resolucion
e% gue no menciona el consenilimiento g la
autorizacion del Gobierno somali (por olra parie,
inexistente de faclo o poco reprasentativo). Ya
he sefalado que cuando actia con fundamento
en sus poderes en casc de amenaza a la paz
{capitulo VIl) el Consejo de Seguridad no necesita
la autorizacién o consentimienio del Gobierno
o de las partes contendientles, por el conirario,
cuando se trata de OMP's la practica del Consejo
ha sido tener el consentimiento del gobierno
y de las paries alectadas, incluso de olros
Estados interesados, para proceder a las limitadas
misiones de abservacion y vigilancia.

La accidn de la OMU en Somalia, autarizando
gl despliegue de contingentes nacianales y el
usc de la fuerza, tiene mas semejanza {(aungue
los objetivos concrelos no sean |os mismos)
con las acciones llevada a cabo en Kuwait (51
bien, era un conflicto internacional) v en al
Kurdistan iragui. Precisamanle eslas tres ac-
ciones na tuaron OMP's



CUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL

— a3

REFLEXIONES FINALES

El fundamente juridico-politico Gltime de estas
acciones de la ONU interviniendo en asunios
nternos de los Estados reside en el denominada
deber de injerencia. En efecio, el Consejo de
Seguridad esta demostrando en los OHimos afios
que esta dispueste a utilizar sus poderes coer-
cilives adoptando resoluciones obligalorias,
“an relacian con asuntos gue siendo, en pringipia,
de |la jurisdiccian interna de los Estados, ponen
en peligre la paz y seguridad internacionales
por constituir viclaciones graves de los derechaos
humanos o del deracho internacional huma-
nitaric” (J. GONZALEZ CAMPOS L. | SANCHE?Z
¥ M.P. ANDRES). Ahora bien, coma sefalan
£stos autares, el tilular de ese deber de injerencia
no san los Estados, no es un derecho individual
de los Estados a intervenir militarmente por
razones humanitarias, Semejante actituc ge-
neraria un riesge gravisimo para la paz y la
seguridad internacionales y una violacidn de
la Carta. El titular de ¢se deber de injerencia
es el Consejo de Seguridad, pues a esle drgano
la Comunidad internacional ha confiado la
responsabilidad del mantenimiento de g paz
y e ha dolado de los poderes de cardcter
obligatorios necesarios. incluido el uso de la
fuarza.

El deber de injerencia responde a una nueva
doctring filosdlica, politica y juridica que pone
en cuestidn una concepcion sacralizada de |a
soberania nacional: Desde hace ya bastantes
décadas, a lo largo de este sigle XX, se viene
consumando un procesc de erosidn de la so-
berania Frenle a la interdependencia politica,
militar, econdmica, social y cultural a |a que
este sigle, y muy especialmente desde 1945,
nos ha habiluado. principios como el de no
intervencién en los asuntos internos o no in-
jerencia resultan meros conceplos aprioristicos
alejados de una realidad salidaria y cooperativa.

Ya nadie sosliene que la soberania &5 un valor
absolulo al que deba sacrificarse la digmdad
y la vida humana y pueda paralizar el juicio y
la accion internacional. La soberania es un valor
ralalive, gue se |uslitica ¥ merece respeto
cuando sirve a valares superiores a la soberania
misma: &l respeto v la proleccion de la vida y
la dignidad humanas, La soberania, la integndad
territarial v la independencia de los Estados
SON Principias gue decaen cuando los paderes
publicos en ese Estado son incapaces da impedir
las violaciones masivas los derechos humanos
o 500 los mismos podeares publicos los gue
llevan a cabo esas lransgresiones llegando a
situaciones inolarables.

Es asimismo extraordinariamente relevante
que un denominador comun de lodas las ac-
ciones llevadas a cabo por NU, ya sea en al
Congo, en Chipre, en Micaragua, en El Salvadoar
en Camboya, en Irag. en Angala, en Bosnia o
en Bomalia, haya sido hacer respetar los de-
rechos humanos, el derecho a la vida misma
como condicidn previa a la pacificacitn de
sociedades enfrenladas sangrientamenie, El
respelo a la vida y a la dignidad humanas son
el calde de cultiva imprescindible en el que
germina la paz y la segundad internacionales

Maluralmente. no se puede ocullar gque el
Consejo de Seguridad no ha intervenido con
la misma audacia en todas ias ocasiones en
las que se han producido transgresionas masivas
al derecho internacional humanitario o de los
derechos humanas, Ya sefald como desde
1945 la escision idenlégica y su secuala, la
paolitica de blogues, impidio la accn elicaz del
Consejo de Seguridad. dado que su aularidad
y eficacia se asienta en el consenso de las cinco
grandes potencias a iin de evilar que la Crga-
nizacion sea utilizada parcialmente. Salo cuando
en &l Conse|o se obtienen nueve volos favorables
(incluidos los de los cinco grandes) del tolal
de quince puade adoplar este lipo de decisicnes
cbligatorias basadas en el capilulo V1l de la
Carta

Far atra parte, aun contando con el enten-
dimiento actual de las grandes potencias, seria
imposible materialmente que el Consejo inter-
vimniese en todos los conflictos armados internos
existentes en |la aclualidad {cas una treintena).
El criterio gque esta guiando su inlervencion es
el de la violencia sobra la pablacion civil,

Posiblemente en otras actuaciones del Consejo
relativas a asunlos inlernacicnales se puedan
constatar la interferencia de intersses estia-
tégicos de las grandes potencias. de moda que
la intervencion armada de la Qrganizacién liene
lugar cuandao los propdsitos de las NU coinciden
con los inlergses de alguna de las grandes
potencias. Pero yo crec que en los confhclos
armados internos en 1as que ha intervenido o
ha enviado fuerzas su actuacion ha estada
plenamente justificada. Es mas, si acaso se le
debe reprochar a la ONU v a las propios Estados
migmbros la lardanza y el exceso de prudencia
para acudir en socarro de |la poblacian givil
samalil, as verdad que la ONU esperd a que
dieran fruta los esfuerzas de otras organizaciongs
regicnales coma la OUA, la Liga Arabe o la
Conterencia Islamica. Pero ademds la ONU no
dispone, como as bien sabido, de fuerzas propias,
la OMP propia de fa ONU enviada a Somalia
tue insuficiente y se ha demostrado que se
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precisaba de un enorme contingente de fropas
{como el enviado por Estadas Umidos, Francia,
Reino Unido, Italia) para garantizar el respato
alas narmas humanitanas habida cuenta la
situacion de fraccionamienlo de las bandas
armadas conlendientes. ¥ la ONU depende en
gitimo término de sus Eslados miembros y de
la volunlad de éstos de poner sus Fuerzas
Armadas a disposicidn de los propositas de la
prganizacion: solo cuando hubo un Estado,
EEUL, dispuesto a enviar un gran coplingente
la Organizacidn pudo actuar.

Finalmente, cabe sefalar que |la accion de
la ONU en los conflictos armadas inlarmos que
pravocan innumerables violaciones de los de-
rechos humanos de |a pablacidn civil ¥ de las
restantes victimas del conflicto (los propios
combalientes cuando son hechos prisioneras,
los heridos) es tributaria de una vieja idea que
anima al Derecho Humanilario Bélico: los prin-
cipios de humanidad.

En la senencia sobre el Estrecho de Corfd
(1949}, controversia que enfrentaba a Albania
contre el Reing Unido, el Tribunal Internacional
de Justicia recardd gue existen “ciertas principios
generales y bien reconocidos, lales como las
consideraciones elemeniales de humanidad",
Este mismo Tribunal, en 1986, en 1a sentencia
MNicaragua ¢. Estados Unidos ("Actividades
militares en Nicaragua y en contra de Nica-
ragua’’), volvit a reilerar la necesidad de respeto

a los pnncipios de Derecho Internacional Hu-
manilario, gue son una concrecidn rigurosa de
las “consideraciones elementales de humanidad'.
Ademas, el articulg 1, comun a los cualro
Convenios de Ginebra de 1848, se aplica tanlo
a conllictos armados internos coma interna-
cionales y exige a los Estados respetar v hacer
respelar dichos convenios en toda circunstancia,
Esta segunda chligacion de vigilancia y accién
sobre la aplicacidn por olros Estados se viene
impulsando a través del CICR v sus llamamienos
a los Eslados para que se inleresen por las
lransgresiones cometidas en Estados afeclados
por conflictos armadas internos. Esto es asi
pargque las normas humanitarias son obligaciones
incondicionales asumidas frente a todos los
Estades, frente a la Comunidad internacienal
en su conjunta, El Estado en el que tene lugar
el conflicto armade internc tiene el deber de
aceplar que otros Estados se inleresen por la
aplicacian de |las normas humarnilarias mimmas
{el articulo 3 comun a |os cuatra convenios)

Precisamenie, a las sociedades de bienestar
de nuestros dias hay que reprocharles no tanto
la injerencia en los asuntos internos de los
Estados victimas de una guerra civil cuania |a
pasividad con que numerosos Estados y pueblos
conviven con lag matanzas y actos de salvapsmo
de numerasos conflictos armados inlernos. La
inditerencia, que na la injgrencia, parece ser
la regla de conducta de los Estados y los pueblas
ante los cantlictos armadoes internos. @
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Master en Relacinoes Intemacionales

EL ROMPECABEZAS
DE LA SEGURIDAD
EUROPEA

| hacemos casa a las experiencias del
Ssigln. habra que concluir gue la paz no

&3 la condicion natural del continente
BUrapenc; jpar qué entonces habria de serlo
ahora? Desde una perspectiva eurocentrica
esa pregunia tiene una dificil respuesta. Si bien
al comienzo de la presante década v con la
guerra fria dando sus ullimas bogueadas, en
grandes seclores de las sociedades de Eurapa
occidental se acaricid la idea de un futuro y
prolongada pericdo de paz y eslabilidad en gl
cantingnte, tres anos después de la cada del
Muro de Berlin agquella percepcion y aquel
desed se han visto defraudados por los hechos:
la conciencia de seguridad no es gahora mayaor
que enlonces.

PASADO:
EL ORDEN PREDECIBLE

En Yalta, en 1945, las grandes polencias det
mamento disefiaron e impusieron un arden que
desde esa techa vy hasla tinales de los B0 ha
regido el mundo de las relaciones internacionales
Dicho orden —segurameante injusto, pera in-
dudablemente eslable— respondia en su or-
ganica a lo gque Kaplan en la teoria de los
sistemas denomina "sistema bipalar Haxible™,
Régimen que, camo madelo analilica, se ca-
racteriza por la existencia de dos blogues,
encabezado cada uno de ellos por un actor
nacional, asi como por la de actores nacionales
no integrados en los blogues, v la de un aclar
universal que trata de jugar un papel atenuador
En el orden de Yalta esos actores eslaban
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materializadas. respectivamente, por los Estados
Unidos y la URSS (cabezas de blogue). el grupo
de los paises neutrales y no alineados y, por
Lltimo, las Naciones Unidas (actar universal),
Par lo que respecta a Europa Docidental, tal
orden internacional abocd a unas politicas de
sequridad que reposaban sobre cuatro asun-
ciones, guiza algo manigueas. pero de indudable
valor como factores de eslabilidad. Tales fueran:
la existencia de una amenaza masiva y per-
feclamente definida, materializada por la Unian
Soviética y sus satelites; la capacidad de un
insirumento de defensa, la OTAN, creado para
disuadir v en suU caso dar la adecuada respuesta
a la amenaza, el convencimienio de un nesgo
nuclear compartido entre eurgpeons y none-
americanas, y, por ultima, |la aceptacidn de la
divisitn del continente europec como un hecho
irreversiole.

Fues bien, un repaso al escenano aclual lleva
a concluir gue practicamente todo lo anterior
ha desaparzcido o se encuenira en una profunca
crisis. Por un lado, ¥ centrando el analisis en
la arganica del sistema creado en 1945, hay
que reconocer que |la dasintegraccian de la
Unidn Soviglica ha dejado a los Estados Unidas
como unica polencia hegamonica a nivel global
la cueshidn afadida esta en saber sital situacién
puede prolongarse indefinidamente, ya gue los
indicadores econdmicos Nno parecen apoyar
esa posibilidad. Ademas el aclor universal, las
Maciones Unidgas, no responds en sus términas
de referencia a la presente situacion internacional
como o evidencia, por ejemplc, gue Alemania
¥ Japan (los perdedores de la || Guerra Mundial
¥y grandes potencias acluales. al menos en
termings econdmica-linancieras) no 1gngan
un asienio permanente en el Consejo de Se-
guridad. Tal situacion lleva a pensar en una
ineludible ¥ protunda revision de la crganica
de Maciones Unidas de imprevisibles resultados
Hay gue afiadir, par uliimo, que el papel y i3
funcidn desarrolladas por el grupo de los paises
neutrales y no alineadas ha perdido relevancia
al desaparecer su referencia esencial: la politica
de blogues.

Por lo que respecta a los faclores de la
eslabilidad europea, la mutacidn fambién es
avidenta. En primer lugar, la amenaza para
Europa Occidental representada por el Pacto
de Yarsovia ha desaparecido. si bien ha sido
reemplazada por un vacio de poder ¥ una si-
luacion de inestabilidad crdnica tanta dentro
camo en la perferia de Eurppa, cuyas mani-

testaciones mas notables serian el conflicto

yugoslavo, los de la region transcaucasica y
los contenciosos en fa zona ballica, En segundo

lugar, la Alianza Atlantica, al perder la razan
esencial para la que fue creada, tambign ha
sidotocada. La OTAN, en los ullimos afos y
ya sin el "pegamento de seguridad” que suponia
la URSS, ha vemido realizando un gran esfuerza
de adaptacion al nuevo escenario y de ahi. por
gjemplo, el nuevg conceplo estratégico aprabado
en la Cumbre Atlantica de Roma de noviembre
de 1991 y las nuevas estrucluras de mandos
vy de fuarzas. No obstanie, y én opinion de
muchos analistas, tal transformacian dificimeante
puade redisefar una alianza que s antrania
de torma solvente a algunas realidades del
presenie: a la dificullad formal para actuar “tuera
de area’ hay que afiadir que las capacidades
delensivas de la Alianza son irrelevantes a |a
hora de afrontar los problamas einicos a re-
ligiosos, gue estan en la raiz de los conflictos
gue actualmente se dirimen en el continente,
En lercer lugar, la presuncion de un rigsga
nuclear camparlido par eurcpeas y noreame-
ricanos también va perdienda credibilidad La
disminucion del volumen de fuerzas norteame-
ricanas estacionadas en Europa, junto con los
acuerdos de reduccidn de armas nucleares
alcanzados entre Estados Unidos y RBusia, cons-
trifien el prablema de la canfrontacidn nuclear
enire ambas potencias a una posibilidad remata,
abriendo. eso si. la de un dituse riesga nuclear,
consecuencia de la desinlegracian de la ex
LIRSE y del presumible asociado descontral
de armas nucleares y tecnologias asociadas.
Tal riesgo procederia de paises menores que,
mnicialmente, podrian ullizar veclores capaces
de alcanzar Europa, resulla mas dificil pensar
que también llegasen hasia el lerntorio de los
Estados Unmidos. Par ultimo, la irreversibilidad
de la division continenial enlre blogues se ha
asfumado, come resulta obvio

Es por toda ello gue el escenaria internacionai
del presenta ya no responde al arden de Yalta.
En ausencia de ésle se ha inslalado el desorden,
si bien un efecto maramenle inercial transluce
una cierta v fragil sensacidn de estabilidad
glabal gque, poco a paca, va desmoranandose.

PRESENTE:
(EL OCASO DE LA LOGICA?

Sin embargo, lo mas sorprendente del esce-
nario no hay que buscarlo tante en los hechos
por si mismas coma en la verliginosa rapidez
cOn que éstos s han produgido. En los wllimos
fres afnos hemos asistdo —impeolentes— a una
aceleracion de la histona desconcoida hastla
ahora, qua ha impedido [y todavia dificuita) el
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ejarcicio del analisis sosegado y profundo gue
requieren los fenomenas complejos. De esta
manera, la efervescencia diplamatica an
desarrollc, que trata de atajar y contralar el
presente desorden. s2 muesira muchas veces
mcapaz de oblener exitos que vayan mas alla
de lo meramente farmal, Sin compartir plena-
mente la apocaliptica visidn del famoso ariculisia
norteamencanc John Naisbitt, guen preve un
fuluro de plagas: superpoblacién, crisis ener-
pefica, sida, agujero en la capa de ozona, control
informatico, mulacion genética, electo inver-
nadero, hambre, pobreza, cancer y desartizacion,
lo cierto es que la caida del comunismo ha traido
consiga |a iberacion de fuerzas que, anternior-
mente comprimidas por la confranlacion idea-
ldgica, ahora tienen la posibilidad de manifeslarse
en loda su intensidad. La crisis del Goifo, los
conflictos regionales en la Europa Onental, el
yugoeslavo y la ebullicidn norteatricana no son
mas gue meras muestras de ello

Esa realidad ha llevado el problema de la
saquridad al desbordamiento de lodo o pre-
decible hace unos pocos anas, 1anta &n el
ambito de los principios como en el de las
estructuras vy en el puramente geografico. En
el campo de los principios, por ejemplo, algunos
que en el Acta Final de Helsinki (1875) paracian
muy salidos, tales como el de la na injerencia
o £l de la integridad territorial, son imposibles
de reconacer én la actividad internacional en
el presente canflicia en el drea balcanica, Par
el contrario, empieza a abrirse caming un Nuevo
principio, el del "derecho de asistencia™ que,
sin embargo y de forma estaiutaria, no esta
contemplada por el derecho intermacional anterior.
Este principio —de problemdtico fuurg y
consecuencias— na sido el que ha dado base
moral & las recienes operaciones humanitarias
en Irak o en Sgmalia, ¥y que es1a de plena
actualidad en nuestro pais por la participacion
de fuerzas espafiolas en las operaciones de
paz de las Maciones Unidas en Yugoslavia
(UNPROFOR ampliado). Se oye ademas cla-
ramente el chirrido que produce la conlrantacidn
de principios cuyos limites comunes son dificiles
de deshindar: soberania, autodeterminacion,
ntegridad lerritonal, derechos de las minarias.

En el ambito de las estrucluras, la verdadera
complicacion del tema de la seguridad surge
al comprobar que, al contrario de 1o que sucedia
en el orden de Yalla, en el que la capacidad
defensiva (0 51 52 quiere, el pilar militar) era
determinante, ahara cualguier aprotimacian
seria al problema de la seguridad debe abarcar
una serie de pilares de igual o incluso mayor
imporlancia en algunos casos que el meramenta

militar. Tales =serian, por ejemplo. el paolitica,
el ecanamico, & inanciera o @l psicaldgen,

En el arden geogralico la mulacion tampién
ha sido importante. El incierto fuluro de la
denominada Comunidad de Estados Indepen-
dientes y sus relaciones con los estados post-
LRSS que ng han querido integrarse en ella.
asi como los contlictas éinicos presanies y
fuluros en Europa Onental, ¥ la emergentie
realidad multipolar noriealricana o el endémico
¥ renovado desaorden de Oriente Medio, muestran
que toda la penfena europea es un irradiante
cordan de inestabilidad, que desde el Arlico
y a través de Europa Onental, los Balcanes,
QOriente Medio y el Morle de Africa llega hasla
el Allantico. ¥ 1al cordon es percibido en Europa
Qcoidental —la percepcion es una idea central
en el conceplo de seguridad— come fuenle de
riesgos. En suma. la esencia del cambia reside
en la pulverizacion de la idea (gue no resistid
el contraste con la crisis del Golto) segun la
cual los confliclos geograficamente alejadaos
de Europa s0n ajenos a los eurgpecs,

En el terrenc de las realidades, una carac-
teristica del presente escenario viene deler-
minada por la escasa logica de muchaos de los
fendmenos que se vienen produciendo. Asistimos
a la emancipacion y a la inlegracion en el seng
de la comumidad de naciones de algungos paises
sobre los que el frio analisis plantea serias
dudas sobre su viabilidac, lanto en terminos
polilicas como econdmicos v sociales. Estadas,
en definitiva volatiles, que no han fenida ni tienan
[y previsiblemenie tampoco tendran) el tiempo
necesario para desarrollar, en condiciones g
libertad politica y de economia de mercade,
una inegracion paligtimico-religiosa gue les evite
una inestahilidad cronica

Resulta también tlagrante la oposicion de dos
IGgicas, la econdmica v la palitica, que empieza
a manifestarse de manera alarmante en diversas
zanas del nucleo continental. La primeara aboga
por la globalizacion, la interdependencia vy |a
integracién. La sequnda, la logica politica,
apunia hacia |la fragmentacion; el divorcic de
checos vy eslovacos (v 85 gue como atirma
Wargaret Thalcher "la leccian del siglo &5 |a
desintegracion de |los paises construidos de
torma artificial™), o ef rechazo danes al Tratado
de Maastrichl, como consecuencia de una
profunda descontianza en gl supranacianalisma,
serian ejemplos de ello. La creciente tentacian
separatista en Bélgica (por no rebuscar en olros
pagas), donde una recienle encuesta realizada
por el diario "De Standaard” indica que mas
del 30 par 100 de la poblacion flamenca es
favorable a la independencia de su regicn, seria
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olro. Acompasar ambas ldgicas (econdmica
y politica) y hacerlas compatibles es quiza el
mas sensible reto del presenie rompecabezas
EUrapEs.

Abundando en el lema, otra siluacion gue no
responde a los principios de la logica es la que
se produce en el orden defensivo en el contexio
occidental. Frentle a la légica anglasajona de
los que abogan por el mantenimienta de la
OTAN como Unico y contrastado marco de
seguridad en Europa (basandose en la credi-
bilidad de |la Alianza Atlantica como instrumenio
defensivo desde su fundacidn), se opone la de
aquellos olros que consideran que sila OTAN
no puede cumplir 1a funcion esencial para la
que fue creada comg consecuencia de la des-
apancion del Pacte da Varsovia, 1al instrumento
de seguridad y de defensa debe ser reemplazado
por otro genuinamente europec aungue se
admita que ésle, inicialments, sea mas débil,

Por ditimo, ¥ sin pretender agotar el tema,
no parece existir tampoco una relacion 16gica
egnire el hecho de que en febrero del 92 los
representantes de los Doce tirmaran en Maas-
tricht el Tralado de la Union Eurcpea y el rechazo
a dicho Tratado suscitado pocos meses despues
en amplias seclores sociales europeos como
lo atestiguan, por ejempla, el resultado del
referéndum dangs o incluso el del francés, o
2l debale sobre el terna en el sena de la sociedad
britdnica. En oiras palabras, no parece muy
ldgico que hace unos meses el proceso de
asociacitn europea pareciera irreversible y
ahora se cuestione de farma lan audible, El
presenie esfuerzo polilico que los gobiernnos
comunitarios estan realizando para hacer en-
lender a sus respectivas sociedades el verdadero
alcance de lo acordado en Maastricht responde
a la necesidad de resolver esa ildgica ecuacion,

FUTURO: TRES ESCENARIOS Y
UN DENOMINADOR COMUN

El flagrante desequilibric entre ideas y realidad
es algo que debe resolverse mejor anies que
despues. Lo contrario, s decir, el desorden
indefimido, canduciria a un proceso centrifugo
de renacianalizacién politica v de bisqueda
de las viejas recetas que dieron lugar a8 muchas
de las mas perversas experiencias del siglo.
Es urgente, por tanto, rescalar a la logica de
su presente naulragia comao premisa inexcusable
hacia la estabilidad. El tema no es facil y, por
lamMo, |as opiniones abarcan una amplia gama.
En el orden de las ideas se pueden aislar tres
grandes vias de pensamienta 0 visiones sobre

el futurc de la seguridad continental: realista,
liberal & institucionahsta,

En térmings de realismo palitico, 2n al que
la fe en los ordenes bipolares y el pesimismao
anitropolégico constituyen dos nolas caracte-
rislicas. el fuluro de las relaciones inlernacionales
es muy incierto y peligroso. Las rivalidades
BInicas y el creciente auge de los nacionalismos
propiciaran, de torma sistematica. contlictos
regicnales e incluso guerras en la perifaria
europea, situaciones frente a las cuales los
instrumenias de disuasion tradicionales seran
incapaces de atajarlas, Quiza &l gran peligro,
desde una perspecliva realista, sea retomar
el "sindrome de 1914" y que, de esa forma,
algunas potencias cccidentales se involucren
en fas disputas de otros pueblos, dando lugar
a la aparicién de coaliciones basadas en so-
lidaridades étnicas o religiosas. El conflicta
yugoslavo en gl gua, por gjempla, Grecia y
Turquiz manifiestan posturas encontradas seria
un incipiente ejemplo de ello, (Habra que ver
gue pasa sl ese conflicto se extiende, coma
no es absurdao pensar. a la zonag de Kasavo o
a la de Macedonia,)

Henry Kissinger escribia en “The Washington
Post” el 3 de diciembre de 1991: "La witalidad
econamica se converlird en un elemento lan
importania del poder nacicnal coma la fuerza
militar. El poder sera gl nexo de 105 aclivos
politico, militar y economico”. Desde esta pers-
pechiva, y en un enfoque realista puro, la conducta
de Alemania es una de las claves del uluro de
Europa Como coralario de |3 unificacion, y a
pesar de coyuniurales dificultades econdmicas
derivadas de aquella, Alemania se ha confirmado
coma potencia econdmico-financiera hege-
monica en gl continenla (una muesira de ello
&5 & desorgen en gl Sistema Monetano Europeao,
iniciado en el verano de 1992, gque muchos
alribuyen a intereses genuinamente alemanes).
En esta visidn la actitud alemana a finales de
1991 con respecto al reconocimiento de las
republicas ex yugosiavas, imponiendo a 5us
S0CIOs comunitarios una situacion de hechos
Cuasi consumados, jJunio con el reverdecimiento
de focos racistas, xendfobos ¥y neanaans, vucive
a recardar ese nacionalismo germanico vy
agresivo "causanie” de dos guerras mundiales
en este sigio. La gran pregunta es ésla: jque
podria evitar gue la nuava Alemania. siasi o
guisiera ésta, s dolara del ultimo simbala de
la soberania nacional de nuestros tiempos, esto
es, de armas nucleares?

Por su parte, la visign liberal interpreta el
desarden periférico a Europa como las ditimas
consecuencias de la guerra fria, ¥ no como la
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derivada de la ausencia de ésta. San las dos
superpotencias del arden de Yalta, por tanto,
las que dan arigen y desarrolle a lales conflictos
como manitesliaciones de un antagonismo re-
ciproca que, si bien superado por el desplome
del comunismo. ha dejade a la periteria europea
en un estado de tension politico-econdmico-
social que el remedio liberal relajara con el
hiempao.

Lo liberal establece una relacion causal entre
la organizacion interna de |os estados v su
compartamiento en el ambito inlernacional, de
tal forma que califica a los sistemas democraticos
occidentales como extremadamente renuenies
a campartamienios agresivos; dnicamente
cuando s& ven amenazados de farma cierla es
cuando los paises democraticos recurren al
uso de la fuerza para defenderse. En definitiva,
51 5& propicia el establecimiento y la protun-
dizacidn en toda Europa y en su perileria de
regimenes de corte democralico liberal, la
estabilidad. |la paz v la cooperacian internacio-
nales seran sus obvias consecuencias. (Mo
obstante, y de momento, la posibilidad de sentar
las bases de una estabilidad transporiable de
Oeste a Este y de Norte a Sur parece que va
perdiendo la partida con lo inversa,)

En clave liberal también Alemania canstituye
una referencia cbligada, perc con un sentido
mas positivo que el gue arroja el analisis realista
Se piensa que durante 45 afios la Replblica
Federal Alemana {RFA) se ha empapado de los
valores de la demacracia liberal, y que es este
sisterna palitico, precisamente, gl que ha permitido
8 ese pais siluarse en el mayor nivel de renta
per capita de Europa. Después de la unificacion,
la extension a la otrora Republica Democratica
Alermana de las instituciones politicas, econd-
micas y sociales logradas por la ex RFA va a
responder a un proceso logico, ordenado v
generador de estabilidad para el pueblo aleman
Y 5US VECINOS,

La tercera via de pensamiento, la mas no-
vedosa, es la que prevé gl fuluro de |as relaciones
intermacionales en clave instilucionalista. In-
terpreta que solamente a través de “un marco
de institucionas entrelazadas y complementarias’,
lales como la OTAN, la CSCE, la CE y la UEQ,
puede lograrse un clima de seguridad, estabilidad
¥ cooperacion entre estados, Alribuye a tales
instituciones funciones preventivas y de contral
de las lensiones gque, en ningun caso, son
descartadas en un continente camo el europen
sometido a tan bruscos cambios, Apurando el
limite, Dieter Senghaas en "Europa 2000" llega
a desarrollar un elemental disefio para mantener
la paz durante el perioda de transicidn hacia

una Gran Europa que abarcaria desde San
Francisco a Vladivostok,

En clave institucionalisia fa ONU deberia
verse raforzada en sus funciones moderadoras
y atemperadaras de tensiones. La OTAN deberia
recuperar un papel politico mas activo, algo
disminuido dltimamente como consecueanaia
de la ausencia de conflicta Este-Ceste, ampliando
asi el numero de sus miembros v extendiendo
su area de cobertura a Europa Qriental. La
C3CE se conformaria como el faro esencial para
la disuasion y el consenso sobre los problemas
de seguridad comunes al conjunta del cantinente,
al tener en su seno lanto a los EE UU como a
Rusia. Naturalmente, y desde una perspactiva
guroceéntrica, es en la CE v la UEC donde |a
clave institucionalista pone su mayor acento
Maastrichl supane, por tante, un gran paso hacia
adelante en &l proceso infegrador europeo, v
un fundamente politico esencial en 2l ambitg
de la seguridad y la defensa, al concluirse an
el Tratada de la Umian que “la UEQ forma parie
integral del proceso de desarrollo de la Unidn
Eurapea'.

En este orden de ideas también la dplica
institucionalista reserva a Alemania un papel
central en |la profundizacion de la asociacidn
europea. Y ello no solamente par su inevitable
potencia palitica y econdmica, que hace a ese
pais ineludible malor de todo el conjunto, sino
también como un media seguro de anclar a
Alemania al resto de Europa, evitando o ma-
tizando el resurgimientic de tentaciones geo-
politicas autdnomas que dieran al traste con
lo logrado desde la creacion de la Comunidad
Economica del Carbdn y del Acerg,

<Cual de las tres visiones imperaré an &l
futuro? Quiza |a tres en alguna medida tengan
suU hueco, de la misma forma que hoy coexisten
maneras del viejoe orden en el presente desarden,
Siendo perverso que el pasado nos alcanzase
de forma plena, al fin v al cabo y como decia
recientamente el historiador norteamericano
William Plaff hay que "reconciliar el presente
con el pasado puesto que 2| presente no es
nunca totalmente nueve”. De cualguer forma.
el denaminador comun en las tres dpticas tiene
un nombre clave: Alemania, pais que, por otra
parte, viene mostrando de forma reiterada su
voluntad integradora en el seno de la Comunidad
Europea. Esla, por tanto, serd la referencia
esencial en un fuluro orden eurapeq, sea de
una velocidad, de dos o de dieciocho.

Sl canceptual y genéricamente se puede
entender por orden la disposicion de las cosas
EN Una dimension concrela y siguiendo unas
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reglas previamente establecidas, esto excluye
la utopia de un orden internacional por generacion
sspontanea. ¥ 8s aqui donde hay que buscar
la razdn ultima det intento de profundizacion
en la ralacidn europea del Tratado de 1a Unidn
acordado en Maasltricht: intento capital de
respuesta a la nusva siluacion de Eurcpa creada
por el verligineso tin de la guerra fria. Muy
acertadamenle Edgar Marin escribia en el diario
“Le Monde'' el pasada 10 de noviembre: "'El
destino de los afos & venir se juega en la lucha
entre las fuerzas de dislocacion, disjuncion.
ruptura, confhicto y las fuerzas de asociacion,
unidn, confederacion, federacion”. 3i se acepta
esa tesis, entonces habra gue concluir gue no
puede dejarse al sacaire de las fuerzas des-
integradaras que "campan por sus respetos”

la ardua larea de canfigurar un nuevo arden
en el contingnte gue traiga mas entendimiento.
mas cooperacion y mas solidaridad. Resulta
necesario un esfuerzo de perseverancia en l0s
ideales europecs con la mira puesla en ia
consolidacidn de 1o hasta ahora alcanzado. Y
alla sin parjuicio de relocar lo que sea preciso
para na poner en peligro gl abjetivo final. A este
respeclo, y como respuesta adelanlada a la
pregunta inicial de este arliculo, el Presidente
Gonzalez decia en el Reichstag berlings con
ocasion de las honras funebires por Willy Brandt:
"Hoy, conseguida la unidad alemana y a punto
de dar un nuevo pasa en la Unidn Eurcpea,
algunos todavia cuestionan lo uno y 1o otro.
iComo si la hisloria no nos ensefara gue no
podemos olvidar sus pasajes mas dolorosos!’,
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Dirsetor Crenerd del Gaktdniens
del Secretario General de
Politlca Extetlor

LA POLITICA
EXTERIOR
ESPANOLA Y LAS
OPERACIONES

DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

T STA exposicion debe considerarse mas
= Coma un punto de partida v una aproxi-
macidn al tema gue como una cenclusion
o balance cerrado.

1. Setrala de untema extremadamente viva,
Basta hojear un periodico para comprobario.
UNPROFCR. UNOSOM. En menor grado: MI-
NURSO, OMNUSAL.

2. Laprimera idea que quierd plantear puede
paracer una obviedad: Se trata de subrayar la
imporiancia que liene para nuestra politica
exterior {y no sélo exterior) la pariicipacion
acliva espafnola en las esluerzos colectivos de
la Comunidad Internacional en favor de la paz
mundial,

Cuando se elabare |a historia de nuestra
politica exterior durante los ultimos afos, desde
al inicio de la elapa democralica, se citardn
con loda seguridad el ingreso en la CE, en la
OTAN y en |la UED come hilos fundameniales
de la plena insercidn de nuestro pais en la
escena internacional. Lo son, es evidente. Pero
rno deberia sorpréndarngs que $& mencionara
también, a otra nivel, la incorporacion de Esparia
a los esfuerzos colechivos en favor de la paz,
truto y a la vez vivo exponente de esla insercion,
Setrala de un elemeanlo muy relevanie de la
nueva palitica exterior aspanala. una de las mas
signiticativas manilestaciones del papel gue
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nuesire pais desempefia en la escena inter-
nacional

3. Entre los lactores que han hecho posible
la participacidn espafiala en estos esfuerzos,
cabg meancianar:

— La decidida voluntad pelitica de asumir
plenamenia nuestras responsabilidades
en el seno de la Comunidad Internacional.
El peso creciente de Espana en los foras
internacionales.

— El papel cada vez mas activa que Espafia
viene asumiendo en los diversos seclores
de actividad de las Maciones Unidas.

— El profundo cambia y modernizacion de
nuestras Fuerzas Armadas, gue constiluyen
un elemento importantisime da nuestra
participacion en los esfuerzos por la paz

4. Se habran dado cuenta de que na hablo
de OMPS, sino de esfuerzos colaclivas en favar
de la paz. Y es que éstos son mas amplios, no
se limitan a las OMPS. Incluyen tambien, por
el contrario, politicas y actuaciones de orden
muy diverso. destinadas;

— M evitar el estallido de un conflicto potencial
antes de que se produzea (diplomacia
preventiva),

— & facilitar a las partes en un canflicta el
didlogo v la negociacidn para hallar una
solucion a sus diferancias (eslablecimiento
de la paz).

— A asentar la paz sobre bases salidas
(consolidacidn de la paz):

En algunos casos, estas actuaciones son
complementarias al desarrollo de OMPS; en
olros, previenen precisamente que las siluaciones
potenciales de crisis degeneren en confliclos
abierlos que demanden el establecimiento de
una OMP

Por ello, antes de abordar el tfema concreto
de las OMPS, creo preciso referirme, aungue
sea brevemente, a la politica espaniala en este
campo, €5 decir, a nuestra participacion en
procescs de establecimianio de la paz y al
desarrollo de politicas de tipo sectorial que
gozan cada dia de mayor peso en &l conjunio
de nuesira politica exterior y qua hoy [siguiendo
el esquema propuesto par el Secretario General
de las Maciones Unidas en su magnifico Pro-
grama de Paz, del que sin duda les habran
hablado ya) pueden ser consideradas comao
parte esencial de los esfuerzos de prevencion
de conflictos v de consolidacion de la paz.

5. Comenzare porla participacion espafola
en labores de establecimiantio de la paz, es

decir, en aguelias accionas y aclugciones
destinacas a facilitar a las partes en un conflicto
el diglago y |la negociacidn para hallar una
solucion viable y duradera a sus problemas.

Algunas de estas acluaciones son publicas
y notarias. mieniras que otras son confidenciales,
sea por petician de las partes o poargue en su
confidencialidad reside el &xila de la misma.
Yo guisiera refenirme aqui, brevemenie, a dos
cantribuciones espanolas, gue han tenido una
especial repercusidn en todo el munda. dado
gue se trata de vigjos canflictos. de contliclos
enquistadas o en vias de enguistarse. Me refigro
a nuestra papel como sede de la Confarencia
de Paz para Criente Medic y nuestra actuacion
en relacion con el sangriento conflicto de El
Salvador como "pais amigo” del Secretario
General de las Naciones Unidas,

6. Madrid, sede de la Conferencia de Paz
para Oriente Medio.

Mo es este el momento de hacer una expo-
sicidn detallada del largo procesa que desemboco
enla Conterencia de Paz para Criente Medio
(CPOM). Perp me parece interesania senalar
que, desde el precedente de la Conferencia
de Ginebra de 1973, hasta la CPOM en Madnd,
fueron muchos los esluerzos e iniciativas gue
tracasaron en el camino. Ello nos dara una idea
clara de la importancia que ha tenido la CPOM
de Madrid.

El hecho de que se celebrara en Madrid no
fue casual, sino procucto de la buena imagen
y del respeto que la politica exterior espanola
tiene y merece a tadas las partes implicadas.

— Espana tieng muy buenas relacianas con
todas las partes en el confliclo: israslies,
palestinos, sirios, jordanos, libaneses.

— Espafa tiene también excelenies relaciones
con los dos copatrocinadores, EEUL v la
Lnion Sovietica (hoy Rusia),

La politica y la diplomacia espafiolas en
refacion con el Oriente Medio han sabido
ganarse la eslima y el respeld de [odos.

Taodo ello fue decisivo a la hora de escager
Madrid como Sede de la Confgrencia, y a nadie
s& le escapa que el pais anfitrion nunca es un
mero organizador fisica, sing que debe realizar
delicadas labores diplomaticas. a lodos 1as
niveles, para gue la Conferencia se reahce sin
problemas, llegue a buen fin y, en la mediga
de o posible, obtenga resultados posilivos.

7. Espafa, "pais amigo’ del Secretaric Ge-
neral ge las Maciones Unidas en El Salvador.
En El Salvador nuestro pais na sdlo esta teniendo
una participacion relevanie en ONUSAL, sing
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gue esta desempefiando también un importanie
papel en el proceso de paz.

Juntc con Venezuela, Mexica v Colambia,
Espafia torma parte del llamado grupo de
“amigos” del Secretario General de las Nacianes
Unidas. La tarea de los “paises amigos"' consiste
basicamente en ulilizar su capacidad de in-
fluencia ante las partes para apoyar la labor
de buenos oficios desempefiada por el Secrelario
General y cantribuir asi a que el proceso de
paz en El Salvador, entre el gobierno v el FMLN
llegue a buen términa, medianie la cabal gje-
cucion de los Acuerdos de Paz,

Estas incluyen clausulas relativas a un amplio
abanico de temas {reestructuracidén Fuerzas
Armadas, desmovilizacion combatientes FMLN,
creacion nueva policia nacional civil, estable-
cimiento cauces para participacian politica
FMLN, retorma sistema judicial y legislacidn
electoral, etc.). Se trala ni mas ni menos que
de poner lin a una larga y ruenia guerra civil
¥ de sentar las bases para la reconstruccion
del pais y para el establecimiento de un marco
democratico de convivencia,

Fuede decirse, sin exageracidn, gue gracias
a los estuerzos de los “paises amigos™ el proceso
de paz en mas de una ocasidn no descarrild,
Asilo han reconocido tanto las dos partes como
el propio Secretario General,

B.  Participacion en esfuerzas colectivos para
la prevencitn de conflictos y la cansolidacion
de la paz. Las acciones politicas, militares o
de oira ipe que pueden realizarse en este marco
son mulliples:

— Desarme y control de armamentos,

— Aszistencia humanitaria,

— Ayuda a los retugiados, asi como la rein-
sercidn de desmovilizados v desplazados.

— Revilalizacidn de zonas devastadas.

— Palitica consular, especialmente en lg que
respecta a la emigracidn,

Logicamente todas estas acciones cantribuyen
a crear lazes de solidaridad entre los Estados,
mejorando sus relaciones y su cooperacian a
lodos los niveles. De la misma manera evitan
situaciones de riesgo o de crisis, contribuyendo
asl a la prevencion de posibles contlicios,

En esle campo destacan, no sdlo par su
impartancia, sino por ¢l considerable desarrollo
gue han lenido en el conjunic de la palitica
exlarior espandcla en eslos Ultimos anos, la
palitica de derechos humanos y la politica de
cooperacidn

9. Las viclaciones masivas de los derechos
humanos con su cohorte de persecuciones,

violencias y afluencia de refugiados, constiluyen,
coma la experiencia ha demostirado suficien-
temente, una amenaza para la paz ademas de
ser un abstaculo evidente para el desarralle
y el progresa del pais o la zona en donde se
producen. Hoy vamos como la falta de respeto
a los derechos de las minorias puede desem-
bocar en una espiral de acciones de tipo xe-
ndtobo o racista. despertar adios anceslrales
¥ producir situaciones da violencia y finalmente
de guerra. Los ejemplos no faltan y estan en
la menle de lodos.

De ahi la impartancia de |la politica de derechos
humanos en la que cabe distinguir tres ejes;

I, La cantribucion a la actividad normativa
de las Maciones LUnidas, tanto para establecer
nuevas disposiciones relalivas a los derechaos
humanos como para promover la aplicacion
plena de les derechos humanos coma para
pramover la aplicacion plena de las ya existentos
(cerca de setenta convenios internacionales
en la maleria), y la participacion activa en los
drganos que trabajan en este campa (Tercera
Comision de la Asamblea General, ECOS00C,
Comision de Derachos Humanos).

Il. Las acciones concretas en defensa de
los derechos humanos. Sea oireciendo asilo
polilico en nuestro pais, sea denunciando sj-
luacianes de violacidn, sea interviniendo paolitica
o diplomaticamente en defensa de individuos
a grupos amenazados o perseguidos. Esle lipo
de actuacion puede ser a titulo nacional o en
el marco de la coaperacion politica europea
de los Doce.

. La defensa y consolidacidn de |os pro-
cesos democrlicos a través de la participacidn
de abservadores en procesos eleclorales, o
incluso la ayuda lecnica o financiera para que
estos tengan lugar en las mejores condiciornes
posibles. Hemos respondide tambign afirma-
livamenie a cantaclos, reuniones y peliciones
de asistencia o simplemeante de intormacion
de paises que se hallan en pracesos de trans-
formacidn democratica sin tener los medios
y sobre todo la experiencia necesaria para
llevarlos a buen tin.

10. Pelitica de cooperacion. Parece obvio
mencionaragui que las profundas desigualdades
en rmiveles de riqueza y desarrollo econamico
y social entre las diferentes naciones constituyen
un germen de discordia y polencial conilicto,
Las politicas de cooperacian intentan evitar
que el foso entre paises ricos y pobres se amplie
con el paso del tiempo.
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En estos ultimos afios Espafna ha triplicado
Ios fondos que destina a la cooperacidn. Ac-
iualmente estamos en un nivel del 0,24 por 100
del PIB, un nivel aln discreta, pero na debemos
olvidar que £l egluerzo ha sido mas gque con-
siderable, ya que hace menas de veinte anos
nuestro pais era ain beneficiario de fondos de
ayuda al desarrallo.

11, Me he referido a estas politicas sectoriales
y & la participacian en procesos de estable-
cimiento de la paz poerque sin ellos creo que
no resultaria comprensible el allo grado de
participacidn espafiola actual en OMPS, No sé
si g2 Ira1a de dos caras de la misma moneda
0, mas propiaments, de varios brazos que can-
tribuyen a una misma tarea: la paz.

En todo caso, la variedad de menesteres que
sa engloban hay bajo la ribrica de OMPS
—acaso habria que hablar de operaciones de
paz, simplemente— muestra que |a ligazén enire
la participacion en eslos procesos y estas
politicas sectoriales y fas OMPS es estrechisima

12 En efeclo, asistimos hoy a un doble
mcremante de las OMPS:

— Cuantitativo: desde 1945 hasta 1987, la
ONU arganizd trece operacionas, un
numearn menor que desde 1987 hasia hoy.
{Causas de esle incremento:

« Elfin de la guerra fria, gue hace posible
la bisgueda de soluciones paliticas
negociadas en conilictos largamente
enquistados.

s Bevitalizacidan de las achividades en
favor de la paz de las Macwoneas Lnidas
v de su Consejo de Seguridad.

» Aparicion de un vacio de segunidad en
varias zonas del mundo tras ¢l fin de la
bipolaridad Este vacio es particularmente
visible en gl Este de Eurapa

— Cualitative: las OMPS en senlido estrictd
son hoy las mengs. Recordemos (08 re-
quisitos que se exigian {acuerdo de paz
previo, plenc consentimianto de las partes)
y 1a limitacion de sus tareas (observar.
infarmar e investigar violacianas del alto
al fuegao, supervisar la separacion o la
relirada de tropas. patrullar 2zonas de nadie,
ayudar a establecer servicios civiles, el
Comparemos los mandalos de las primaras
OMPS —limitades estrictameante al man-
tenimignto de la paz— con 105 de algunas
OMPS actugles (comao UNPROFOR), en
las gue las lareas de mantenimiento de
la paz se solapan can actividades:

s Delipo prevenlivo [despiiegue en Mace-
donial.

« De establecimienta de |a paz (gran parle
de las laberes de los cbservadores de
UNPROFOR]).

+ De consolidacion de la paz {escuela de
policia de OMLUSAL),

Tras este “desbordamiento’ cualitativo de
las OMPS, hay que ver una evolucion del con-
ceplo de soberania de los Estados. Hace afos,
muchas de las labores que hoy desempenan
fuarzas y observadaores de las Maciones Unidas
habrian sido consideradas coma una violacion
flagrante del principio de no injerencia. Hoy,
e cambio, se va abriendo paso un derecha de
intervencion de la Comunidad Internacicnal
en casas de violaciones masivas de los derechos
humanas o por motivos de asistencia humanitaria.
Tambifn las labores en matera de asisiencia
electoral se observan can mucho menos recealo

13 Asistimos tambign a un “desbordamiento”
institucional en relacion con las OMPS. Diversas
razanes hacen orever la posibilidad de una
pérdida del protagonismo exciusive de las
Maciones Unidas an la organizacidn de OMPS
y |la progresiva participacion en las mismas de
organizaciones de tipo regional 1ales como {en
nuestra continente) la CSCE, la UED, la propia
CE o la OTAN, Enlre eslas razonegs cabe
sefialar:

— La demanda crecienle de OMPS.

— Las limitaciones presupuestarias de la
ONLUL

— El vacio de segunidad a que antes me he
referido, con su estela de canflicios.

La parlicipacion de |as arganizaciones de
tipo regional en la organizacian de OMPS pucde
revestic formas muy diversas:

— Bajo el paraguas de las Naciones Unidas,
en el caso de las organizacionas regonales
ligadas a la organizacion por &l mecanisma
establecido en el capilule VIl de la Carla
[como la CESCE)

— De forma mas indirecia, por mandato de
sus paises miembros ¥ como forma de
canalizar la parhicipacion de &slos en una
OMP organizada por la ONU {posible
farmula en caso de UEOD u OTAN).

— Poriniciativa propia de |as organizaciones
regionales atecladas, en el caso do ope-
raciones gue, en sentido ampho. pusden
considerarse OMPS (la operacion en Liberna
o la Misign de Observacion de la CE en
la anigua Yugoskavia).
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14. Permitanme que me refiera ahora a la vacién en la antigua Yugoslavia de la
participacion espafiola en las OMPS. Como éste Comunidad Europea, asi como en la ope-
ha sido el abjelo de vanas conlerencias de este racion de control maritimo en el Adrigtico
CUrso, Na gred necesario aburrirles con una a cargo de la UEOQ. Me imagino que los
exposicion detallada de las OMPS en gue Espana conferencianies que me han precedido
parlicipa o ha paricipada, Baste sefalar; les han informado en detalle de las cir-

cunstancias y particularidades de cada

— El precedente mas remaoto es la solicitud una de esla operaciones.

por parte de la Sociedad de Naciones, en
1935, para que Espafa participara en la
supenasion gel plehiscito del Sarre. En-
tonces Espafia era miembro del Consejo
de la Sociedad de Naciones (un drgano
restringido equivalente al CENUY, También
era miembro de la Comision Tripartita para
la supervision del plebiscito dei Sarre, y
estuvo a punto de enviar un contingents
de la Guardia Civil para, junlo can los de
oiras paisas, reforzar las fuerzas de policia
que, de axtraccion regional, tenian enca-
mendada aguella tarea. Al cabo, la par-
licipacion espafola no prosperd (mandato
impreciso, desconocimiento de la lengua,
requerimientas internos, elc.).

La siguienta salicitud —informal, como
son habitualmene— se recibid en 1982,
para contribuir a |as labores de GANUPT-
UNTAG, cuyo cometida era la supervision
del procesa de independencia de Namibia,
La respuesia espanola fue positiva, pero
las circunstancias internacionales no per-
milieron que la operacidn se pusiera en
marcha entances. Hubo de esperar seis
afos. hasta 1988, afo en que Espafa fue
sondeada de nuevo y volvid a acceder.
Es obvio que la ausencia espanola de las
CMPS durante este largo periodo constituia
una inexplicable anomalia de nuesira
palitica exterior. Hasta 1989 participaron
en ellas casi medio milldn de hombres y
mujeres, civiles y mililares, pertenecienies
a cerca de ochenta paises. Es decir. mas
o menos [a miad (entonces) de los Estados
miembros de las Naciones Unidas. Espafia
no fue llamada a participar ni mostra el
menar inlerds. Razones: Aislamienta in-
ternacional, reducido papel de nuestro
pais en las Maciones Unidas y bajo perfil
de nuestras Fuerzas Armadas.

Lesde 1988 Ezpafa ha parlicipado en
UNTAG, UNAVEM |, ONUCA, ONUVEN
y ONUNVEH. En la actualidad participa en
OMUSAL, UNAVEM I, MINURSO v UN-
FRHOFOR [I. Fuera del ambita de las Na-
cignes Unidas. también participa en dos
operacionas gque, en sentido amplio, pueden
considerarse OMPE; la Misidn de Obser-

15, Entre los crilerios que nan enmarcado
hasla ahora, siempre de forma flexible, la par-
licipacian espafiola en estas operaciones, cabe
cilar;

— Que |a operacidn se realice bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas, esté sa-
metida a la autonidad del Consejo de
Seguridad y dirigida por el Secrelario
General.

— Que el mandaio sea claro

— Caonlar con el consentimignto y la plena
cooperacian de las paries implicadas,

— Financiacién mediante cuotas obligatorias
a sufragar por todos log miembros de las
Maciones Unidas confarme a los baremaos
establecidos.

— Duracién de la operacian prefijada

Es obwvig que eslos criterios estan evalucio-
nando. Ejemplos: UNPROFOR I, Misidn de
Observacitn de la CE en la antigua Yugoslavia.

16. La participacion en estas operaciones
permite ya exlraer algunas conclusiones sabre
las posibilidades de E=spafa en este campo;

— [iversidad de las actividades comprendidas
bajo ta rabrica de OMPS, y por tanto gon-
veniencia de estar preparados para res-
ponder a una gama muy variaca de posibles
solicitudes,

— La existencia de areas geogralicas que,
por razanes diversas, se van decantando
como prioritarias: Centroameérnica. Africa
Ausiral, Europa. Estas areas no san fruto
del azar, sino de vinculos histdricas, lin-
guislicos. mayor interés paolitico, presencia
de intereses espafnoles. elc, y de ningun
mada excluyen la posible participacian
futura en OMPS en otras areas.

— Modalidades de parlicipacian: por razones
de orden diverso, resulla mas facil para
Espafa participar medianie observadaores
militares o civiles (es decir.mediante el
envio de mililares profesionales o funcig-
narios civiles) que a través del envio de
fuerzas. Mo obstante, el caso concreta de
LIMFAOFOHR || muestra que Espana esld
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tambien en condiciones de parlicipar de
torma digna y eficaz mediante el envia de
un configente de fuerzas.

17. También permile extraer algunas con-
clusiones sobre los problemas a superar.

— Financieros: las limitacicnes de Espana
en asle terreno son cbvias, De ahl la mayor
facilidad para participar en operaciongs
sufragadas con cargo al presupuesta
ordinario de la ONU.

— Limitacitn del personal disponible: dadas
las caracleristicas inherentes a ese tipo
de operacicnes, s& precisa un tipo de
personal —con conocimiento de [enguas
{en la mayoria de los casos), dispuasto
a permanecer durante largos periados en
el extranjero— preparada para integrarse
an grandes unidades mullinacionales y
de colaborar con personal de alras na-
cionalidades.

— Conveniencia de incremenltar la coordi-
nacian entre los Ministerios de Asunlos
Exteriores y Defensa, v de éslos con otros
dinisterios (como el de Interior) implicados
en OMPS con parlicipacidn espafola.

— MNecesidad de que la sociedad y la opinién
pliblica espaficlas asuman plenamente
la posibilidad de que se produzcan bajas.
Hasta ahora ha habido mucha suerte. Perg
la participacidn en aperaciones cgma
UNFROFOR I, con un cantingente de
fuerzas, incrementa el nivel de riesgo. Es
obvio gue en cualquier momenio pugden
llegar malas naticias.

18, Para concluir, lodo pareéce indicar gue
la participacion espaficla en las OMPS no
decrecera an el fuluro.

Existe para ello una razon pragmatica y egoista.
Muestra propia seguridad se vera lartalecida
si las tensiones inlgrnaciconales se reducen
si los conflicios regionales no se desbordan.
A ello contribuyen las OMPE, y esta en nuestro
propia inerés cooperar para su exito.

Otra razon es el propio papel que Espafa
desempefa en la Comunidad Internacional. i
deseamos seguirlo desempefanda (gs decir,
si queramos continuar siendo un miembro activo
de las Naciones Unidas. de la OTAN, de la UEO,
de la Comunidad Ibercamericana, etc.), debemos
también asumir las responsabilidades que ello
conlleva, Entre ellas la participacion n las
OMPS, cama la mayoria de os paises de nuestro
entarng,

En un mundo cada vez mas interdependiente,
en el que los medios de comunicacion {la
lelevisidn en parlicular) nos sirven en tiempo
real las imagenes de lo que sucede en las
antipodas, es obvia que la sociedad espafola
no puede permanecer impasible anle lo que
ocurré mas alld de nuestras lronteras.

Pero precisamenta por ello, tambien es obvio
que el desarrolle fulure de las OMPS es larea
de toda la sociedad. Seria un error que los
distintos seclores sociales, en su sentido mas
amplio, ne asuman activamenta una respon-
sabilidad en esta matena que va mas alla de!
protagonisma del Ejecutivo vy de las Fuerzas
Armadas. Quienes parlicipan directamente en
las OMPS deben sentirse plenamente respal-
dados por sus conciudadanos.
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Tenlente Cormel de la Guardia Civil DEM

LA GUARDIA CIVIL
Y EL MODERNO
CONCEPTO

DE LA DEFENSA
NACIONAL

Participacion en
operaciones de
mantenimiento
de la paz

LA SEGURIDAD NACIONAL

La idea de Defensa Macional ha estado tra-
dicionalmenie unida a las de Estado y Soberania;
es decir, a un territorio, a una peblacidn que
lo habita, a2 su organizacion palitica y a las
intereses vilales de la nacion dentro de sus
fronteras ¢ an un espacio proximo.

En el ordenamiento juridico espaniol se entiende
por Defensa Macional: "La disposicion, inte-
gracion y accion coordinada de lodas las
energias y fuerzas morales y materiales de la
nacitn ante cualguier forma de agresion, de-
bienda todos los espanales participar en el logro
de tal fin" {articulo 2.7, Ley Crganica 6/80). El
mundo es cada dia mas una aldea global, segun
acerlada frase de MacLuhan, cualguier incidents
en el mas remoto pais liene repercusion mundial,
ya no exisien los conflictos regionales o por
lo menos tacilmente se internacionalizan. Por
otra parte, nuesird pais se ha integrado recien-
lemenie en arganizaciones inlernacionales de
caracter detensivo: Conferencia de Seguridad
y Cooperacion en Europa (CSCE]), que constituye
el escenario iddneg para alcanzar la estabilidad
y saguridad en Europa y debe servir de instru-
mento para prevenir las crisis y para oroanizar
las misiones de paz que se consideran con-
venientes; Organizacidn del Tratade del Atlantco
Morie (OTAM), que puede aportar los medias
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precisos en beneficio de las necesidades de
la CSCE, para realizar |25 acciones & misones
ce mantenimiento de |a paz que tuvieran que
establecersa en Europa; Union Eurgpea Oc-
cigental {UEQ), que supone &l deseo de las
paises de la Comumdad Europea de alcanzar
la unién y la inlegracion de sus respectivas
politicas de seguridad v defansa, tal y como
propugna el acuerdoe de Maasincht.

Por eslas v oiras razones es obvio que el
gspacio fisico donde se desarrolla la Defensa
Macional en este caso la de Espana, sa ha
expandide a todo el mundo y Ng 52 circunscrioe
a su lerritono nacional. Muestro pais perlenece
a aquellas que han abandonado el sislema da
seguridad de autotutela ¥ se ha integrado en
un sistema de seguridad colecliva, entendiendo
poral el propio de una camunidad inlernacional
arganizada, con organgs capaces de enfrentarse
a las transgresionas, buscar salucidn a los
confiictos y prestar asistencia a aguellas co-
lectividades que par cualquier causa la nece-
sitan.

En el aspecio doctrinal tambien ha variadao
sensiblemente gl concepto de Defensa Nacional,
v an este sentido ha podido quedar superada
la finahdad gue de la misma establece el articulo
2. delaley Orgéanica 6/80: "Garantizar de
maodo permanente la unidad. soberania & in-
cependencia de Espana, su integridad lerritorial
¥ el ordenamiento constitucional, protegiendo
la viga de la pablacidn y log inlereses de la
palna’’, Las naciones na deben velar exclusi-
vamente por log principios anmernigrmente citados,
sino que deben protegerse contra todo aquello
que pueda parturbar las principios de convivencia
que libremente han elegido y especialmente
los derechos v libertades que son la base del
sistemna demacratico.

Sila Ley 6/80 define, coma ya hemos visto
anterigrmente, la Defensa Macional, no hace
o mismo con el concepto de Seguridad Nacional,
51 bien en su articulo 3. sefala que: “la Defensa
Macional serd regulada de tal forma que, tanto
£N SU preparacion y arganizacion comao an su
g|ecucion, conshiuya un conjunto armonico
que propercione una efectiva Seguridad Ma-
cional”

Podemos pues ceducir, a la vista de fode o
anteniar, que el moderno concepto de Segunodad
Macional se puede definir coma; “conjunio de
aclividades de la Defensa Macional que, com-
partida con olras naciones ce la comunidad
mundial arganizada, defienden, ademas de los
intereses nacionales intermos, un orden inlar-
nacional asentado sobre los valores democra-
ticos, la delensa de los derechos humanos, la

libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

LA POLITICA DE DEFENSA
ESPANOLA

La defensa nacional s logra & traveés de una
adecuada polilica de defensa, parle integrante
de |la politica general cuya direccidn corresponde
al Presidents del Gobierno. que se suele ma-
nilestar de forma general en las Corles Generales
con acasian del debate de investidura, pero
que se establece y define de farma precisa an
la Directiva de Defensa Nacional. La actual
Directiva, que sustiluyd a la anteniar del aro
1986, fue sancicnada por gl Prasidente del
Gobierno en marzo de 1992, en ella se hace
especial énfasis en la imporiancia e incidencia
de las crisis internacionales en la seguridad
nacional, recalcandc que ésta no se crcunscribe
al ambite o espacio territanal propio o praximo,
sino gque se exhiende a todo el mundoe dande
nuestraos inlereses, de lodo bpo. deben ser
proategidos. Todo &llo sin manascabo de |3
vartiente nacional —garanlizar la soberania
e independencia de Espafa y proteger 1a vida
de la poblacion— pero que por habitual es
menos novedosa.

El documenio en cusstian lija varias direcinces
para el desarrollo de la politica de defensa en
&l amhbite nacienal & internacional; me centrard
en este (ltimg aspecto por ser el que realments
ofrece innovaciones a los etectos de este
trabajo. De estas directrices se deducen los
gspacias de proyeccion de nuesira palitica da
delensa y que son los siguanies:

— Regional;

CSCE.

OTAN

LIEC

Relaciones con paises nberenos del
Medierraneo.

[ BE BN 3N ]

— Mundial
& NMNacionas Unidas (OMLUY

Podriamos afiadir a lo anternior 1as relaciones
y acuerdos bilaterales que Espana establece
con olras naciones con la finalidad de defender
nueslras intereses en cualquier parte del mundo
y favarecer |a estabilidad nternacional.

De los tres aspeclos cilados, el que mas
desarrollo esta feniende Jditimamente vy que
parece ird en aumento en el fuluro 25 £l
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"mundial". En esta linea, una de las drdenas
o directrices de la direcltiva dice literalmente;
“panticipar solidariamenie en las iniciativas de
paz, desarme y conirol de armamentos de
Maciones Unidas y en sus misiones de parli-
cipacion y ayuda humanitaria”

MNos encontramos con algoe que pudiera parecer
paraddjico: a las fuerzas militares, principales
participes de la defensa nacional, les corresponde
coma mision importante la ayuda humanitaria,
la defensa de los derechaos humanos y de las
libertades publicas en cualguier parte del mundao
siguiendo los mandatos de Maciones Unidas.

Los conflictos armados son ya sola una parla
de las agresiones que sulre la paz y la sequridad,
La vialacion de los derechos humanas, ia falta
de los mas elemeniales medios para subsistir
sO0n muchas veces 1a causa de las sifuaciones
de tension nacionales e intérnacionales.

La facela de ayuda humanitaria que hiene la
politica de defensa enfaza perfectamente con
la misitén que al ardenamiento jurdico vigenla
encomienda a las Fuerzas de Seguridad del
Estado, ya que no olra cosa es la delensa de
los derechos y libertades de las persanas, y
al igual que s& mternacionalizan 10s comelidos
y actuaciones de las Fuerzas Armadas deben
hacerlo los de las Fuerzas de Seguridad, es-
pecialmenta en el caso de la Guardia Civil por
su especifica naluraleza milar y por la obligacian
legal de cumplir aguellas misiones militares
gque el Gobiernc o el Minisiro de Defensa la
encomiendan

LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ
(OMP,s)

El dia 26 de junio de 1245 con la firma de
la Carta Fundacional en San Francisce, hace
la Organizacion de las Naciones Unidas. 5u
migion fundamental se fijo en el manienimiento
de la seguridad y paz inlernacional, ulilizando
"medidas colectivas eficaces para prevenir y
ehminar amenazas a la paz y para suprimir actos
de agresion u otros gquebrantamientos de la
misma’ . En el preambulo de la Carta los
miembros de la organizacion manifestaban su
vluntad de “preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra, gue dos veces
duranie nuestra existencia ha inflingide sufri-
mientos indecibles a la humanidad™ pero &l
mnicio de la "guerra fria” entre la URSS vy los
EEUU impidid la utilizacion de las mecanismos
de pacificacion pravistos anelieio lundacianal

Al astallar fa Guerra de Corea en 1950 1a
Asamblea General de la ONU aprobd la reso-
lucign “Unidos por la Paz” para suphr la falta
de actividad en la Comunidad Internacional.
El sistema no resuito eficaz y para sustiiuirlo
aparecigran las OMP s, cuyo fundamento y base
legal s el arliculo 40 de la Cana: "el Conseo
de Seguridad, antes de hacer las recomenda-
ciones o de decidir las medidas de que trala
el articulo 39, podra instar a las panes inleresadas
a que cumplan con las madidas provisionates
que juZguen necesarias o aceplables. Dichas
medidas no parjudicaran los derechos, las
reclamacionas o la posicion de las partes in-
leresadas”

Les drganos encargadoas del control y, an
parte, ejecucion de las citadas maddas pro-
visionales son las OMP.s. La ONU las definig
come "aquellas operaciones cuya finahidad es
impedir el agravamienio de una situacion do
contlicto; pueden detener y cantenar las nos-
lilidades, pera no pueden resolver las problemas
paliticos subyacaentas, pusden crear el clima
de paz, ganar liempo y promover el minimo de
tuena voluntad necesanas para un arreglo. a
fraves de negagiaciones u otrgs medios pa-
cificos”,

Las caracteristicas mas importantes de estas
operaciones son las siguentes:

e 5u establecimiento y organizacion debe
conlar con el consantimienta de 1as parles
an conflicto.

o Daben aestablecerse por la ONU. gene-
ralmenie a través del Consejo de Sagu-
ridad.

& Losestados miembros de la ONU destacan
el personal de forma volunlana,

e FEl Secretario General de la ONLU es gl
responsable de la direccidn de las ope-
raciones y el persanal, sea cual sea su
nacionalidad, depende del manda de la
NP,

& Elarmamento, en casc de porarlo, ©s para
uso exclusivo en defensa propa,

e Suactuacion debe estar presidida par una
absoluta imparcialidad ante las partes en
comlicio.

Desde fa fundacién de la ONU se han esta-
blecido oestan en funcionamianto veinliocha
OMP s en alguna de sus res modalicades:
Fuerzas para el Mantemimientc de la Faz, Ob-
servadores civiles o militares y mixlas de las
dos anteriores; son las siguientes:
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LUMNEF | Establecida en 1956 con motivo de
la nacionalizacion del Canal de Sugz por Egiplo.

UMEF Il. Con la misién de supervisar el allo
al fuego entre fuerzas egipcias e israelies en
1973

ONUC. Iniciada en el Congo en 1860 con
motivo de la intervencion de las tropas belgas
¥ la secesion de Katanga. Finalizd en 1964,

LIMSF. Establecida en Nueva Guinea Oc-
cidental por el conlencioso enlablado entra
Haolanda e Indonesia por la region del Irian.

UNFICYF. Establecida en Chipre a raiz de
los enfrentamientas entre las comunidades
turca y grecao-chipriata,

UNTSO. Formada por observadores militares
para la supervisian de la traegua en la primera
guerra entre drabes e israelies.

UMDOF,  Fuerza de mantenimienta de la paz
en la zona de |os Altos del Golan en la frontera
sirio-israeli.

LUNOGIL,  Actud en el Libano con la misian
de evitar infiltraciones de parsanal y armamento
en la tronera siric-libanasa,

UMIFIL. Fuerza situada en el Libano para
supervisar la retirada de las fuarzas israslies
a parlir de 1978,

UMMOGIP. Misicn de observadores an
Jammu y Cachemira, establecida én 19498 a
raiz de los conflictos entre la India y Pakistan.

UNYOW. Establecica en 1973 en el Yemen
para supervisar 10s acuerdos enire Arabia Saudi
y la Replblica Arabe Unida.

DOMRAEP.  Constituida en la Repiblica Do-
minicana para informar del alto el fuego en 1965

LUWNGOMAP. Misidn de mediacian enire Pa-
kistan y Afganistan

UNIMOG., Observadores militares para ve-
rificar el alto el fuego entre |ran e Irak.

UMAVEM I Misign de verificacidn de la
salida de tropas cubanas de Angola.

UNTAG. Grupo deasistencia para ¢l perioda
transitono de inicio de la independencia de
Mamibia.

CONUCA.  Establecida en Centroamerica para
comprabar el cese de la ayuda a las fuerzas
irregulares y movimienlas insurreccionales y
verificar la no utilizacion del terrilorio de un
eslado para agredir a otro.

OMUVEMN.  Mision establecida para verificar
el proceso electaral en Micaragua.

OMUYEM. Operacion maoniada para preslar
ayuda en el proceso elecioral en Haiti en 1990,

ONUSAL, Establecida en El Salvadar para
supervisar la aplicacion de |os acuerdos de
pacificacion de 3an José

MINURSO.  Mision de Maciones Umidas para
la celebracian de un referendum en el Sahara
Doeidental.

UNPROFOA.  Mision humanilaria gue consiste
principalmente en la praleccion de convoyes
de asistencia a las poblaciones siliacas en
Bosnia-Herzegovina.

ONUSOM,  Establecida en Somalia can fines
hurmamnitaros.

UNTAC. Establecida en Camboya en marzo
de 1992,

LUMIKOM.  Misidn de observadares en Kuwail,
eslablecida en abril de 1991 al tinalizar la guearra
del Golfo Pérsico.

UMAVENM Il Establecida en Angola para
supervisar |1a celebracidn de aleccionas

OMUMOZ. Establecida recientemente en
Mozambigue para verificar el cumplimiento de
los acuerdos de paz, recogida de armas y
comprabacién del proceso electoral,

UNSCOM, Mizidn de supervisian de la des-
truccion de armas quimicas en lrak.

PARTICIPACION DE LA
GUARDIA CIVIL EN OMP,s

El cese de la tradicional politica aislacionista
aspafiola propicio una mayar contribucidn en
los asuntos internacionales. Las pnimeras OMP 5
en las que participd nuestra nacidn fuaron
UWNTAG ¥ UMAVEM |, ambas en 1988, No obs-
lante, ya en 1827 las Fuerzas Armadas espaficlas
formaron parte de una Fuerza de Paz con un
concepto parecida a las actuales OMP.s; junia
a EEUL, Gran Bretaria, Halia, Holanda, Portugal
y Japdn, Espafia envid un contingente de tropas
para reforzar ¢l ejército del Consejo Municipal
de Shanghai frente al avance de los nacionalisias
chinos,

En 1935, la Bociedad de Naciones salicitd
que Espana colabarara en la supervision del
plebiscito del Sarre. Nuestro pais era miemboro
del Consejo de la Sociedad de Naciones y de
l# Comisian Tripartita para el control del plebiscito.
Se decidia el envic de un conlingante de la
{Suardia Civil para reforzar la accion de la pohcia
de aguella ragion, pero razones de politica
interra espafcla impidieron que nuestro Cuerpo
participara n aquella importante mision,

Tuvieron que pasar cincuenta y s&is anos
para que la Guardia Civil interviniera en una
OMFP. El Salvador con ONUSAL es el hilo inicial
de intervencidan.

DMNUSAL supuso una doble novedad:
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o Por pnimera vz, la operacion establecida
par la ONU tenia como misidn la compro-
bacion del respeto y cumplimienta de los
derechos humanos,

o Por primera vez, Fuerzas de Seguridad
del Estado espanol inlervenian en misiones
de la ONU.

La mision de la operacidn consistia en: “Velar
por la observancia de los derechos a la vida,
a la inlegridad v a |a sequridad de la persona,
al debido proceso legal, a 1a libertad personal
y a la liberlad de expresion En esle conlexto,
debera esforzarse en esclarecer cualguier
intervencion gue parezca revelar una sislematica
violacion de 05 derechos humanos v, en sy
caso, recomendar a la parte a la que el asunio
concierne las medidas apropiadas para erradicar
esa practica’”

En un principio ONUSAL se constituyd con
una Division de Derechos Humanos, en la gque
sa infegraban Ires componentes;

e Militar (del que formaban pante Oficiales
de las FAS espainolas)

e Ciwvil (constituido par especialisias uridicos
de varios paises).

o Folicial (lormado por Fuerzas de Seguridad
de varios paises, n este componente se
integraron cuatro Oficiales Superiores de
la Guardia Ciwil).

Posteriormente, la Division inicial s transiormad
en tres: Miltar, Policial v de Derechos Humanos,

La Divisian Militar ejerce, especialmeanite, &
cantral de los puntos de concentracion de los
guerrillerns y dal Ejército gubernamenial y
participa en la recogida v contral de armamenta.

La Division Policial, de la que lorman parte
unas cien guardias civiles y policias espanoles,
desarrclla funciones de cooperacion humana,
lecnica, material, asistencial, colabaracion con
la policia nativa y de acompanamiento a aulo-
ridades judiciales y policiales.

POSIBILIDADES DE COOPERACION
DE LA GUARDIA CIVIL EN
FUTURAS OMP;s

La desaparicion del blogue comunisia no sdlo
no ha hecho desaparecer el riesgo de guerra,
SN0 que, aunque parezca paradojico, puede
aumaniarlo; los mas elemenlales conocimienlos
de polemologia nos indican el inquietante y
grave riesga de conflicto de algunas zonas
mundiales; Los Balcanes —la guerra en las

antiguas republicas yugoslavas lleva casi un
ano desatada—, Angola, Zaire, Somalia. Criente
Medio v algunos paises de Sudameérica son
algunos de los muchos en peligro. Después de
tada guerra se praduce un cambio de estructuras
politicas, cierlas instiluciones desaparecen y
hay gue rehacer el Estado; en esta recanstruccion
deberan inlervenir los miembros de la OMLU a
lravés de las OMP s

¢+ QUE misiones padria realizar la Guardia Civil
en estas operacionas? Es sencilla conlestar:
genericamenie lodas aquellas que se deriven
de ser Fuerza de Segundad del Estado v sin
gularmente las que son compalibles con su
naturaleza militar, Es decir, que podria tormar
parte del contingente policial y del militar,

Los componentes citados realizardn algunas
de las siguienies misiones;

a) Fuerzas de Sequridad (componente po-
licial).

e Venficar el respeto de los derechos
humanos.

» [|nformar al Secretario General de la
QML a traves del mando de la GMP,
del grado de cumplimiento de los
acuerdos y del comportamiento de las
partes en conflicto.

& |nvestigacion de denuncias

e Farmar las nuevas fuerzas de segundad
del pais en conflicto, asesorar y tu-
telarlas en su funcicnamiento,

& Supervisar los procesos electorales.

e Prestar ayuda humanitana.

bl Componente militar,

e Verificar el cese gel fuego.

Separacion de fuerzas

e Control, almacenamiento v destruccian
de garmas.

o Control de |la retirada de posibles
fuerzas exlranjeras

= Disolucitn de grupos irregulares.

e Limpieza de campas de minas,

e Desactivacidn de ariefactos axpla-
SiVOSs

e Cuidado & inercambio de prisioneros.

e Bulsgueda de desaparecidos

e Informar sobre infiltraciones frontarizas.

e Comprobacion de la desmovilizacion
de fuerzas irregulares,

e Reconocimienlo de areas especiales

» Acompafiamiento y proteccion de autg-

ricades,

Ademas de las misiones antedichas, hay una
de lipo militar que siempre parece que le co-

R
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rresponde a la Guardia Civil, pero que nunca
ha realizade, me rafiero al cometido de Policia
Militar. Veamas lo que al respeclo sucede en
Cuerpos similares al nuestro en Francia e ltalia:

La Gendarmeria Nacional francesa inlerviene
actualmeantie en OMUSAL (El Salvadory, LIN-
PROFOR (ex Yugoslavia), UNTAC {Cambaoya)
y posiblemente parlicipard en ONUMOZ (Mo-
zambigque). En total tiene destacados cerca de
doscientos gendarmes cumpgliendo misignas
mititares y civiles dentro dé |as aperacionas
de la ONLU. El propic Director de la Gendarmeria,
Jean-Pierre Dintilhac, ha destacado como hechos
mas significativos del Cuerpe en el afio 1992
sU participacidn en Camboya y Yugoslavia,

Por lo que respecia a ltaka, en estos momentos
los Carabinieri participan en El Salvador (10
Miciales), Camboya (20 Oliciales y 71 Sub-
oficiales o Tropa) y Somala (3 Oficiales y 48
Suboticiales o Tropa), acemds ce una misian
humanitaria esiablecida en Albania medianle
acuerdo bitateral (1 Oficial v 35 Suboficialas
o Tropa) En los Carabinien lallanos se dedican
cie torma habitual a misiones militares

Seguridad de instalaciones militares y Policia
Judicial Militar— &l 3 par 100 de sus etectivos,
aproximadamente 3.400 personas

Sobre este asunto me parece conveniente
reproducir lextualmenta algo que a este respecio
incluyo el jete de la Agrupacidn Tdctica Alcala
en &l juicio critico que elevo a la superioridan
al finalizar la operacion de ayuda humanitaria
an Kurdistan —la Agrupacian Alcala en Kurdistan
y la Agrupacidn Bravao en el Golfo Pérsico
realizaron misiones de caracieristicas similares
a una OMP, no las he incluido en la ralacidn
de éstas por no ser técnicamente operaciones
oe este tipo—. Esto &5, sobre la Policia Militar,
lo que decia el Caronel Jefe de la Agrupacidn
en sy informe;

“La Agrupacion tuve muchas dificultades
a la hora de narmalizar las medidas de orden
y policia.”

"Hubiera sido deseable disponer enire los
medios de una Compaiiia de Policia Militar,
y como minimo con una seccidn de esie tipo
con medios para el cumplimienio de las
misiones clasicas.”

Tanto en las ocasiones ciladas como en la
aperacion UNPROFCR (antligua Yugoslavia)
y en ONUMOZ (Mozambigue) podriamos in
tervenir en esle paculiar comelido. Retuerza
mds esta opinion el que nuastras fuerzas armadas
na dispongan de personal profesional espe

cializado en esia funcidn, que parece ser la mas
adecuada a un Cuerpo profesional militar coma
el nuasira,

UNIDADES DE LA

GUARDIA CIVIL QUE PODRIAN
INTERVENIR Y CARACTERISTICAS
DEL PERSONAL PARTICIPANTE

Agrupacion Rural de Seguridad

Farte de los miembros del Cuerpo que for-
masan parle del contingente militar podrian
pertenecer, a mi juicio, a la Agrupacidn Rural
de Seguridad. paor las condiciones fisicas gque
sa les exigen, la instruccion, selecaion, farmacion
y encuadramienta gue lisnen parecen sar las
Unidades mas idonaas. Seria precisc que en
SU pragrama de instruccian sencluyesen ma-
lerias tedricas y practicas sobre las OMP s y
pspecialments sobre ja actuacion de una Palicia
Milar, comeatido que también podrian desarrollar
en Espania con mativo de manicbras mpartantes.
Musstro Cuerpo ha sulrido mas de una ver las
consecuencias de una actuacion sin preparacion,
basando 1odo en la intuicion y en 1a iImprovisacion.
S en liempo de guerra a en estado de sitio sdlo
dependeremos el Ministro de Defensa’ si
tenemaos, por imperative legal, que cumplis
misiones militares, ya va siendo hora de que
nos preparemas para ello. No esperamos en
caso contrario otra cosa mas que fracasos, v
en ¢l lema de la Seguridad Macional no se
puedea ser frivolo 0 pensar que nunca serd
necasario ulilizar medios o recursos para este
fin. Saria tanto como reconocer la inuliidad de
la Defensa Macional.

CHros especialistas, tanio para formar parle
del contingente policial como del militar. podrian
Ser 0% siguignes,

Policia Judicial

La invesligacion de hechos concreios, la
tormacion de policia natva v la elaboracian de
inlarmes hace precisa la acluacion de espe-
cialistas en policia cieniifica: dactiloscama.
balistica. fotografia y recogida de huellas,

Teécnicos en la desactivacion
de explosivos

Muestros experios gozan de gran prestigio
an todo el munda, la experiencia es nolable y
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sy intervencian saria importantisima. No olvi-
demos que la actuacion de las OMP.s sigue
generalmente a un contlicio balico y son nume-
rosos los artefactos explosivos que es preciso
recoger o explosionar

Personal de la Agrupacion de Tralico

La intervencian se lleva a cabgo en paises
subdesarrallados, carentes de medicas regla-
mentarias en esta matena, por 1o gue la ayuda
y colaboracion en seguridad vial es irascen-
dental.

Especialislas en Montana y
Actividades Subacualicas

Las fuerzas de seguridad deben destacar el
aspecio humanitario por encima del reprasivo,
sabre tado én paises que han sulnido las ca-
famidades de la guerra v 1a opresion.

Especialistas en Proteccion
de la Naturaleza

Las guerras ocasionan anocrmes danos al
medio ambiente, la experiencia del SEFROMNA
padria ser de gran utiidad

Profesores e Instructores

Habra gue formar una nueva policia y para
ello se precisa de los ensafantes adecuacos

Personal destinado en Intervenciones
de Armas y Mecanicos de Armamento

La recogida. cantrol y destruccidn de deler-
minada armamenio ¥y Munician precisara de
personal habiluado a esta materia.

Transmisiones

Entodas las operaciones son importanies
las camunicacionas, pera mas lodavia en
aguelias que se realizan en lugares aislados
y faltos de una tecnologia adecuada.

Sin duda que cualquiera de las especialidades
exislenles en el Cuerpo pueden tenser cabida
en este lipo de misiones, me he imitado a
relacionar agquellas que de farma genérica
pueden utilizarse y cuyo nivel de conocimientas
y especializacion s muy elevado.

B @0

.. Cual es el peril humano de los componenies
el Cusrpo queé pusdan formar parle de las
OMP 57 JQué caraclensticas personales oeben
reunir? Si en toda activdad humanra s smportane
la seleccion de personal, mas lo sera en aguellas
que se realizan lejos oe la prapia nacion y
entorna sacial y natural habitual Veamos los
conocimientos que pueden precisarse

— Aplitudes profesionales

® Conocimigntas relacionados con la
mision encomeandada y 1ormacion
l&cnica especializada en alguna de las
materias relacionadas anlerorments.

¢ [Cxperiencia que garanfice sUs reac-
cionas ¥ comporiamientos, e encan-
traran muchas vecas con siluaciones
dramalicas v a veces {ragicas.

— Aptituges personales,

& Buena condicion fisica y sanitaria: Los
palses objeto de estas oparaciones
carecen de los medios sanitanos mi
mimas y las actividades de las caomi-
sionados pueden obligarles a taner que
soportar faligas que exijan capacidad
de sufrimiento v resisiencia fisica
elevada

& Personalidad delinida: Van a vivir gi-
luaciones de gran tensién emacional

¢ Caracter equilibraogoo: Se encontrardn
2n siluacionas confusas v con infar-
maciones conlraciclonas

e Serenidad de juicio: Las actuacionss
e intarmeas deben esiar presididos por
la mas abscluta imparcialidad.

e Capacidad de relacion: Su ambents
de acluacion serd exirano, y deben
intagrarse en el menar tiempo posibla
en la idiosincrasia y quenhacer cotidiana
del pais donde se aclda,

e Iniciativa: A vaces deberdn acluar
aislados y tomar decisiones sin con-
sultar con nadia,

INSTRUCCION Y FORMACION
DEL PERSONAL DEL CUERPO
PARA OMP,s

Ya he comeniado en un punto precadente
la inveterada costumbre del Cuerpo, mejor dicho
de su grganizacion, de actuar muchas veces
conimpravisacian y dejandose llevar de |os
acontecimientas Otra practica. no menos
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arraigada, es la falta de ensefianza o conclu-
siones que se plasmen posteriormente en doc-
Irina o inslrucciones para actividades o servicios
extraprdinarios, a pesar de que hayan podido
realizarse satsfactoriamente. /Se hacen juicios
o andlisis crilicos de operaciones o servicios
impartantes? ;5e explican los metedos o pro-
cedimientos de seguridad establecidos en la
Canferencia Mundial de Paz en Onente Medio,
Juegos Olimpicos de Barcelona y Exposicidn
Universal de Sevilla en alglin cenlro de en-
sefianza? Me temo gue no. Ignaro |os informes
y conclusiones que han podido redaclar los
componentes de ONUSAL, pero a eslas alluras
deberian condicionar futuras intervenciones,
algunas posiblemente na muy lejanas comao
CONUMOZ. La trascendencia nacional y mundial
de nuestra participacion en OMP s obliga a que
el conocimiente de las mismas forme parte de
nuesira preparacian profesional. incluyéndolas
deniro de lps planes de ensefianza de acuerdo
can los distintos niveles a grados.

Las materias que sobre esle asunio puedean
imparlirse en los centros de ensefianza no
deben ocasionar cambig imporlante alguno de
programas, pues no impondran otra cosa sino
profundizacion en alguna matenia concreta y
concienciacian sobre el tema. Serd en la Sub-
direccion General de Operaciones donde debera
eslablecerse 13 doclrina y normas técnicas de
acluacitn que permitan nuestra intervengidn
con garantias de exita,

Los conocimientos de lipo genearal que de
acuerdo con cada nivel de ensefianza deben
impartirse en los diversos centros y academias
son log siguientes:

Doctrina & instrucciaon sobre Policia Militar.

Mormaliva relacionada con la ONLL

Derecho Internacional Humanitario.

Legislacion elactoral comparada.

Fuerzas de Seguridad de otros paises.

Historia de las OMP 5.

Legislacion scbre documentacian y fron-

teras.

Derechas humanos.

Cadigo de conducta de los tuncionarios

encargados de hacer cumplir 1a ley.

e (CUrsos de soccorrisma y primergs auxilios.

s Conocimientos de 1opografia y lectura de
mapas,

¢ Conduccion de vehiculo T/T.

+ Tecnicas de relaciones publicas.

e Asistencias a cursos y seminarios sobre
OMP.s

& |digmas.

L B BN BN BN B N

Ademas de todas las ensefanzas generales,
cada vez que personal del Cuerpo participe en
una OMP deberd tener un profunda conagimignta
de la misidn encomendada, asi como de la
situacion geopalitica del drea. historia contem-
poranea del pais dande se actda, origenss y
situacidn del conflicto y de todos aquellos
detalles que pudieran ser utiles para el satis-
factario cumplimients de la funcion a desarrcllar.
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Comandkante de b Guartha Clvil

LAS FUERZAS
POLICIALES

EN LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

INTRODUCCION

"UUnir nueslras fuerzas para el mantenimignlo
de |a paz v la segundad internacionales”, finalidad
esancial expresada en el preambulo de la Carta
de las Naciones Unidas, marca el punto de
parlida en el desarrollo de las misiones de
pacificacion y mantenimiento de la paz.

En la dilatada historia de Naciones Unidas,
frecuentemente se ha solicitado su intervencidn
para evilar gque una siluacién de crisis desem-
boque en conflicte armado, para convencer a
los contendientes que diriman sus problemas
en la mesa de negociaciones o poner las bases
para gue finalice el enfrentamiento y se logre
una paz solida y duradera.

La eficacia y credibilidad de la organizacicn
ha estado muche tiempo en entredicho, coma
consecuencia de Ia situacién internacional y
de las fuentes de los contlictos, profundas v
diversas. como o demuestra el que desde la
creacion de las Maciones Unidas, en 1945, se
han desarrollado mas de cien conflictas im-
portantes, en los cuales han perdido |a vida
aproximadamenta 20 millones de personas (1),
produciéndose 279 velos en el Consejo de
Seguridad. lo cual abligé a la organizacidn a
presenciar impotente muchas de estas crisis.

A pesar de estos reveses vy frustraciones,
Maciones Uridas ha desarrollado una constante
aclividad en pro del mantenimiento de la paz.
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mediante ¢l emples de diversos mecanismos
de prevencion o resolucion de conllictos,

La transfarmacian del marco politico producida
desde 1985 ha supuesio un impulso para este
atan pacificador, ¥ s& han abiarto nuevas po-
sibilidades de adoplar medidas de mantanimienta
de la paz, sin que se produzcan velas en asta
materia desde el 31 de mayo de 1890, convir-
léndose el mecanismo de seguridad de la
organizacian en un instrumento central de
prevencidn o restablecimiento de la paz,

Los esfuerzos de las Naciones Unidas por
consolidar la paz, la estabilidad y la seguridad,
engloban aspecios que trascienden de las
meras amenazas militares, y asi han de con-
siderarse otras esferas de analisis, junto a las
astrictamente de mantenimiento de |a paz ¥y la
seguridad internacional, coma fa proteceidn
de los derechos humanos, &l mivel de arma-
mentos, el detericro del meadio ambiente, la
pobreza generalizada v la proliferacidn de males
sociales, como el trafico de drogas vy la delin-
cuencia [2).

Es precisamentie esta diversidad de causas
gue desembocan &n 105 conlliclos, las que han
propiciado la integracion de policias en los
contingenies de las operaciones de mantani-
mienlo de paz, con unas crecienies perspectivas
de fuluro en esia dificil y trascendental mision.

LA VIOLACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS COMO
FACTOR DESESTABILIZADOR

“La negacion de los dergchos humanos y
liberiades fundameniales no es sdlo una tragedia
individual y personal, sino que, ademas, crea
condiciones de intranquibidad social y politica,
al lanzar semillas de violencia y de conflictos
entre las sociedades y 1as naciones, y en gl seno
de cada una de ellas” [3).

La situacian de posiguerra en que se cangerts
la creacidn de |a organizacion, con las graves
viglaciones acasionadas a los derechos humanos
v al Oerecho Internacianal Humanitaria, anging
que, por primera vez, la Carta de Naciones
Unidas atribuyera un valor universal al conceplo
de los dereches humanos. Segin dicho docu-
menio, |la orgamizacitn promoverd "el respeto
universal a los derechos humanos vy libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidn
por motivo de raza, sexo, idioma o religion, y
la efectividad de lales derechos v liberta-
des” {4].

La expresion traumatica de la Segunda Guerra
Mundial supuso la creacion de una conciencia

generalizada de gue uno de los requisitos fun-
damentales dela paz y el progreso internacio-
nales gra la proteccion efectiva de los derechos
humanos a nivel internacional ¥, en conse-
cuencia, los Eslados se obligaron a cooperar
con la OMU para asequrar @l respeto universal
y efectivo a los derechos y libertades funda-
mentales dal hombre (&)

Adquiere asi esta organizacidon el papel de
pramalor y garante de estos derechas, refi-
riendose la Carta a los derechos humanos an
varias de sus clausulas, mostrando el firme
propdsito de avanzar en la erradicacion de las
violaciones sistematicas de los mismos, de
torma que pueda afirmarse que, con la excepcion
del manienimiento de la paz, no exisle causa
con la cual estén mas estrechamenta identi-
ticadas las Maciones Unidas que la de |os
derechos humanos,

Fruto de ese esfuerzo, la Asamblea General
proclama la Declaracion Universal de Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948, defi-
niéndola comao el i[deal comun par el gue 10a0s
los puebles y naciones deben esforzarse. .,
Integrandose posteriormaente en la Carta In-
ternacional de Derechos Humanos, [unto a |os
paclos internacionales que entrarsn en vigoer
en 1976. Es indudable la enorme influgncia que
la declaracidén, los paclos y olres instrumentos
internacionales han ejercido en &l comporta-
mienta individual v de |os gobiernos.

El actual sistema de proteccian internacional
de los derechos humanos esta recogido en =
procedimiento 1503, basado en 12 resolucion
de igual numero del Consejo Econdmico y
Social {B) para analizar situaciones generalizadas
y prolongadas de viclaciones y en el procedi-
mianto del prolocolo tacultativo, para denuncias
de violaciones individualizadas,

Esta vinculacidan de los derechos humanos
al mantenimiento de la paz gueda reflejada en
la atirmacidn de Javier Pérez de Cudllar, en la
memoria de 1991, cuando afirma su conven-
cimiento de gue “la proteccion de los derechos
humanos ha pasado a ser una de las bases
principales del edificio de la paz”,

Ce esla afirmacion puede deducirse que, a
veces, no basta con esos procedimigntos de
proteccion enumerados, y Sgra necesaria una
cancertacidn de la presion internacional, hasta
llegar, en ocasiones, a una presencia de Na-
ciones Linidas en el lugar de la vialacian, Surgea
la necesidad de lograr un equilibrio entre el
respeto a la soberania de los Estados v el ceber
de la comumdad internacional de proparciongar
sacormo Y ayuda cuando se planteen emergancias
en derechos humanas
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En las recientes operacicnes de mantenimienta
de paz se incluyen misiones de verificacion en
maleria de derechos humanos. lo cual es un
nuevo facior que favorace y aconsea & inclusion
de conlingentes policiales. par ser 251058 ¢a-
metidos parte de la actividad ordinaria de estos
funcionarios en sus actividades cotidianas.

DE LA DIPLOMACIA
PREVENTIVA AL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ

A. LA DIPLOMACIA PREVENTIVA

El concepto de Diplomacia Preventiva (7}
engloba el conjunte de medidas destinadas g
miligar las lensiones anles de que se produzca
un conflicto o, en su case, actuar con rapidez
para comenerlo y resolver sus causas.

Hay que recordar que la Carla, en su articulo
99, establece esle cardcter prevenlivo, ¥ na
se preve gque haya de esperarse a gue se
desencadenen las hostilidades, se produzca
una agresidn a sean de tal magnitud las vio-
laciones de los derechas humanos gque requieran
urgentemente |a adopcidn de medidas recli-
ficadoras. En el mismo sentido, hay gue concebir
a Macionas Unidas como un instrumento de
madiacian, y a ello contribuye la diplomacia
preventiva, ejercida personalmente par el Sa-
cretane General o por representantes u orga-
nismos especializadas

La base de su eficacia se basa, pnncipalmente
en disponer de una alerla temprana, con infor-
macion gue praporcione un canocimienio
oportuno y exaclo de los hechos, y un andlisis
de la situacion particular e internacional, con
indicadares paliticos que determinan si existe
una amenaza a la paz y las posibles medidas
a adoptar por Maciones Unidas.

En el caso de ser aconsejable, podria recurrirse
a eslablecer un despliegue preventiva, mediants
&l cual se trataria de atajar una situacicn de
crisis, con el consantimiento del Gobierno o
de todas las partes implicadas, y mediante la
participacitn de personal militar. civil o de
palicia, que principalmeanta fralarian de establecer
unas condiciones de conlianza v seguridad,
coma paso previo y favorecedor de las nego-
Clacianas.

Vemos aqui también una imponante posibilidad
de intervencion del personal policial en este
desplisgue praventivo, para frenar la degene-
racion de una crisis en conllicto v, aungue esto
no &5 una operacion de mantenimiento de la
paz an santido estricto, puade asimilarse lo-

talmente a ella en cuanto a su ejecucion, Agui
se hace adn mas importante la presencia policial
y Givil pues, al no existir adn un conflicte, ha
de basarse principalmenie en la supervision
y asesoramienta, para crear un clima de paz
social, lo cual disminuye la necesidad de la
presencia estrictaments militar.

B. EL ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ

Es el conjunio de medidas deslinadas a lograr
que las partes hostiles lleguen a un acuerdo
por medios pacilficos, Es necesana que tengan
voluntad politica de buscar una solucidn a sus
controversias; de acuerdo con lo establecido
en &l capitulo V| de la Carta, puede producirse
la mediacitn de Nacionas Unidas, a lravés del
Consejo de Seguridad, Asamblea General ©
mediante los buenos oficios del Secretario
General, diractaments o medianie la interposicion
de alguna personalidad prestigicsa, para propiciar
la negociacidn enire las partes.

De acuerdo con el arficulo 25 de la Canla,
corresponde al Consejo de Seqguridad la res-
ponsabilidad del mantenimiento de la paz y la
seguridad imermacionales (B), pero las reco-
mendacionas de oltros organos de esta orga-
nizacion, a pesar de carecer de obligatoriedad,
pueden influir en la situacidn, con la fuerza maral
que le da el ser exprasian de la opindn mundial.

C. OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Esle ariginal concepto, mediantie el cual se
trata de resolver de forma pacitica los conflicios
internos ¢ entre Estados, fue puesio en practica
por primera vez en 1945 vy, desde enlonces
hasta enerp de 1992, se han llevads a cabo 26
apaeraciones, la mitad de las cuales se han
producido en el dltimo guinguenio, con un
volumen de sfectivos an ellas empleacos cifrados
en 528.000. pertenecientas a personal militar,
civil y policial.

e ha producide un relanzamiento destacable
de estas aperaciones en los allimos anos, (o
cual pone de manifiesto la conciencia inter-
rnacional sobre su elicacia gn la resolucion de
canflictos madiante ks “na violencia”

Las aperaciones de mantenimiento de la paz
np estan definidas expresaments en la Carta
de Naciones Unidas (9) y son un conceplo
inventado por la crganizagion, coma canse-
cuencia de la necesidad de resolver los conflictos,
y que ha parmitida llevar eslabilidad a numerosas
zonas de lension en el munda, Se basan en el
articulo 40 de la Carta, gue posibilita a las partes
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poner en practica las "medidas provisionales
que juzguen necesarias 0 aconsejables’. La
carencia de una definicién oficial proparciona
a estas operaciones una de sus principales
caracleristicas, que las individualiza al no tener
estruciura fija ni organizacidn cperacional uni-
forme.

Su creacion necesita del voto afirmativo de
rueve de los quince miembras del Consgjo de
Sequridad, previa petician de uno de sus
miembros, y el control de su establecimiento
y funcionamiento es responsabilidad del Se-
crelario General. gue normalmenie lo ejerce
medianie un representanie personal gue le
infaorma periddicamente de su evolucion

Las Maciones Unidas las han definido en el
libro "The Blug Helmets" de su Deparlamento
de Informacion, coma “medidas provisionales
que se pueden tomar para impedir el agrava-
miento de una situacion de contlicto. Pueden
detener y contener las hostilidades. pero no
pueden resolver los prablemas paliticas sub-
yacentes. Pueden y de hecho lo hacen, crear
el clima, ganar tiempa y promover el minimo
de buena voluntad necesarios para un arreglo,
a través de negeociaciones u otros medios
paciticos”. Este concepto ha ido evolucionande,
incorporandose cada vez aguellos componentes
gue mejoraban su eficacia, como es el caso
del companeante policial, que paulatinamenie
ha ido pasando a desempefiar un papel tan
importante como las fuerzas militares. En funcion
de la evolucian de los acontecimientas, y prin-
cipalmente an la Ultima fase, la de consolidacion
de la paz para evitar el resurgimiento del conflicto,
pasa alener un papel porlagdnica. par la na-
turaleza de las misiones gue en esla fase han
de realizarse, comoe son las de restablecimienta
del orden, apayo en materia de preparacidn y
adiestramiento de perscnal de seguridad, ve-
rificacidn de elecciones y observancia del
respelo a los derechos humanos, etc.., todas
ellas de evidenle cardcter policial, quadando
asignadas a las fuerzas militares las especi-
ficamenle relacicnadas con el desarme y contraol
de las Fuerzas Armadas implicadas. Parece
indudable el incremento de las misiones que
inciden en crear el clima social favarable a la
eslabilidad v, en ese sentido, la verificacion
de la observancia de los derechos humanos
pasa a lener un papel protagonista, asi como
la participacién en actuacionas de cardcler
social y humanitario, todo ello dentro de la
estrecha cooperacion de los conlingentes in-
tegrados, para apravechar al maximo la espe-
cizlizacion de militares, policias y civiles,

Independientemente de las definiciones que
puadan adoptarse, el actual Secretario General,
en su itdorme de 31 de enera de 1992, expresa
las condiciones fundamentales para el éxito
de estas operaciones.

— Un mandato claro y viable, que exprese
las facultades vy limitaciones de la mision,

— La cooperacion de las partes en |a gje-
cucidn de dicho mandalo, pues es dificil
el correcto cumplimiento de estas funciones
con la opasicidn e, inclusg, falta de ca-
labaracion de los implicados,

— El apoyo constante del Consejo de Se-
guridad para respaldar la geslion del Se-
cretario General y del representante es-
pecial de ésle en la operacion,

- La buena disposicidn de los Estados
miembrog para aporlar 2l personal militar,
de policia y civil necesarios. Hay gue
hacer la consideracion de que cada vez
resulta mas dificil lograr esta aporiacion
de los Estados, sobre todo de agenles de
policia, dificiles de ser sustituidos en sus
paises ante el incremento de la delin-
cuencia ¥ las nuevas misiones que la
seguridad ciudadana exige, aunque la
solidaridad internacicnal y l0s resultados
tavorables conseguidos ultimamente me-
recen el esfuerzo de lodos los paises para
aportar estos contingentes e, incluso,
mejorar la preparacion especifica de su
personal.

— Por dltimo, se necesita. asimisma, el es-
lablecimiento de unos mecanismos efi-
caces de mando de las Maciones Unidas,
tanta en la sede como en el terreno, y el
apoyo financiera v logistica suliciente,

EL GRUPO DE AYUDA
PARA LA TRANSICION
EN NAMIBIA (GANUPT)

Ejemple de la evolucion constanie y acelerada
que han suirido las cperaciones ce manteni-
miento de la paz lo constituye esta misidn, que
merece ser analizada, aungue sea brevemente,
par su caracter nuevo vy globalizador.

Eltema a resolver era la independencia de
Mamibia, que afectaba a la paz ¥ la seguridad
de Alrica Mericional, por [0 cual se dedico una
gran y prolongada atencion a la planificacion
de su descalonizacidn, tanto por parte de la
Asamblea General como del Consejo Gene-
ral {(10).
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El prablema partia desde 1884, en qua Ale-
mania ocupd el territoric hay constituido por
Mamibia, quedanda con posterioridad a la 2.
Guerra Mundial bajo administracién militar de
Sudafrica, la cual solicito de |a Sociedad de
Macianes un mandato internacional para su
gobierno, que le fue aceptado (11}

En 1966 |la Asamblea General considerd
expirado este mandato y cred el Consejo de
Maciones Unidas para Namibia, para posibilitar
la independencia. Simultdneamenle surgid un
grupo guerrillera, el SWAPQ, que inicid las
hoslilidades. y fue reconocido en 1973 como
el unico representante de ese territorio,

Las negociaciones diplomaticas se ingre-
mentaron y el 27 del julio de 1978 el Consejo
de Seguridad aprobd la resolucidn 431 (1978),
en la cual se pidic al Secretario Genearal que
nomborara un repraseniante especial para Ma-
mibia. el cual deberia presentar propuestas para
el arreglo. El 29 de septiembre de 1978 se
aprobo la resolucidn 435 (1978), medianie la
cual se aceplaba por parte del Caonsejo el plan
de Maciones Unidas, y se decidid establecer
el GANUPT.

Tuvieron que pasar diez afos para que esle
plan pudiera ejecutarse, lo cual presentd la
ventaja indirecta del tiempo amplio Que existié
para su perfeccionamiento, y el 22 de diciembre
de 1988 s& firmod en la Sede de Maciones Unidas
un dcuerdo tripartito entre Angola, Cuba vy
Sudafrica, con la mediacidn de Estados Unidos,
mediante el cual se comprametian a llevar a
cabo una serie de medidas para lograr la paz
& independencia de Namibia, quedanda fijada
la fecha del 1 de abril de 1983 para la aplicagidn
de la resolucion 435 en su forma ariginaria,
estableciéndose el GANUPT para la ejacucidn
del plan previsto

Como puede observarse, el problema a re-
solver era de la maxima complejidad, por lg
dilatado en el tiempa, numerosos paises im-
plicados, exislencia de un conflicto armado,
discriminacion ¥y numerosas violaciones a los
derechos humanos. Suponia un reto, v vale la
pena analizar el plan ejgculado vy la composicidn
de esa operacion pues, sin duda, pondra de
manifiesio la evolucion de los procedimientos
y la participacion policial, numerosa y deter-
minante del exilo, en inlegracion con civiles
¥ militares.

El componente militar, cifrado en 4,650 per-
sonas. tenia como misiongs la comprobacion
de la cesacion del fuego, la vigilancia de la
separacidn y concentracion de las tropas en
sus bases, cantral de la desmovilizacion, asi

como el apoyo logistica en beneficio de los otros
componentes,

El comlingenie civil debia apovar en la su-
pervision y conirol de todos los aspeclos de-
rivados del proceso electoral, incluyendo Ia tase
previa, el desarrollo y posterior recuento de
volos, asi como colaborar en las invesligaciones
sobre las denuncias de fraude o amenazas
raelacionadas con el proceso electoral,

El componente pelicial, integrado por primera
VEZ 8N una operacion de esta naturaleza, supuso
el inicio de una nueva concepcidn generalizadora
de los cometidas a desarrallar en una operacidn
de este tipo. 5u entidad se cifrd en 1.000 agentes.
con la migion de supervision de la policia local
para lograr un amhbiente de segurdad, adoptar
medidas para impedir la intimidacion e injerencia
en el proceso electaral, vy asegurar que la
conducla de la policia existente fuera la adecuada
para lograr esos fines.

El 1 de abril de 1389 comenzo la aplicacion
de la resolucion 435 del Consejo de Seguridad,
con la aportacion de personal de més de 20
paises a los contingentes militar v policial, y
109 nacionalidades representadas en esta
operacion, Las eleccionas se celebraron a partir
del 7 de noviembre de 1989, el 9 de febrero
siguiente s& aprobd la Constitucion y el 16 del
mismo mes le fue lomado juramento, por el
Secretario General Pérez de Cugllar, a Sam
Mujoma, lider del SWAPO, coma primer presidente
de Namibia, la cual ingresa oficialmante en
Macianes Unidas el 23 de abril de 1990,

Los resultados positivos logrados, la com-
plejidad de la operacién que cambing por primera
vez componentes civiles, militares y policiales,
hace de GANUPT un modelo de |la evalucion
sufrida en los ulimos tiempos, como experiencia
ariginal y definitoria de la nueva estrategia de
futuro.

EL PROCESO DE PAZ EN
EL SALVADOR
Y LAS NACIONES UNIDAS

El cenflicto de El Salvador, cuyo arigen se
remonta a 1979, tras la presidencia del General
Homero, con la instauracidn de una junia civico-
militar, mediante la cual un grupo de oficiales
jovenes y progresisias proclaman una serie de
reformas que encuentran una doble oposician;
unes las encuentran revoluciaonarias y otras
demasiado moderadas, consecuencia de lo cual
el pais entra en una e¢spiral de viclencia, con
hechos que trascendieron mundialmente, comao
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el asasinato de Monsefior Romera, 36 generalizd
asi un conflicto armado que, 1ras causar mas
de 70.000 muertos y deslruir gravemente la
itfraestructiura y fuentes de riqueza, ha finalizado
el 1 de tebrero de 1992, como consecuencia
de los acuerdos de paz firmados entre el Go-
bierno de E| Salvadar y el Frente Farabundo
Marli de Liberacian Macional {FMLMN), con fa
supervision de la Mision de Obsevadores de
Maciones Unidas en El Salvador (ONLISAL).
Esta mision, aln en plena achvidad verificadorg,
en fase de consolidacion de la paz, supons un
paso mas en la evolucidn de la que hemos
ratado anteriormente, ha consolidado la eficacia
del componente policial y ha marcada ofras
primicias en esle lipo de operacionas, todo lo
cual tralaremos de analizar a continuacion,

A. LA FASE PREVIA A ONUSAL.
EL PROCESO NEGOCIADOR

En octubre de 1989 el Secretario General da
las Maciones Unidas informd al Consegjo de
Seguridad y a fa Asamblea de Seguridad, sabre
“l acuerdo suscrito el 15 de septiembre. en
la ciudad de México, entre el Gobierno de El
Salvador y el FMLN, para establecer un proceso
de didgloge con el abjete de paner fin por la via
poltica al conflicto de El Salvador™ {12].

En el mismo infarme |as paras formularcn
una invitacion al Secretario General para enviar
un representante, en calidad de 1esligo. a las
conversaciones de San Joseé de Costa Rica,
a celebrarse el 16 v 17 de octubre del mismo
afia, y éste aceptd en el 'marco del mandato
de buenos oficios’ gue |e habia conferida &l
Consejo de Seguridad (13),

Se observa aqui el papel mediador de Naciones
Unidas gue. en el caso que analizamos, ha
culminade con el proceso de paz mas amplio
de Centroamerica, intensificado a partir de
anero de 1990, y en el cual el Secretario General,
en forma direcla y a traves da su representante
personal Alvaro de Soto, celebrd consulias con
las partes implicadas, para ''convenir la es-
tructura, el mecanismo y la marcha de un
proceso encaminado a lagrar la terminacidn
gefinitiva del canflicto armado en este pais” (14)

El marco de referencia quedd establecido
en el dcuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990,
par el que 1as partes convinieran gue el proceso
debia desarrollarse con la participacion acliva
del Secretario General o su representante
personal, favareciendo un diaglogo permanents
y direclo entre las comisiones negociadaoras,
¥ realizando consullas separadas con cada una
des ellas,

Se irala de un esfuerzo autenticamente
nacional, gue ha contado con la asislencia del
Secretario General que, con el absolulo respaldo
de la comunidad internacional, tenia como
objetivos “terminar &l conflicio armado por la
via polilica al mas corc plazo posible, impulsar
la democratizacion del pais. garantizar el irestricto
respelo a los derechos humanos v reuniticar
a la sociedad salvadorena™ {15)

Las conversaciones directas comenzaron
en Venezuela, disefiandose una agenda genaral
y un calendario de negociacidn que fue hecho
publico en Caracas, en acuerdo suscrite el 21
de marza de 19390, La actividad negociadora
acelerd su ritma y se determinaron dos fases
bien definidas, en la primara de las cuales se
marca la necesidad de lograr unos acuerdos
politicas en varios campos, para posibililar llegar
pogleriormente al cese del enfrentamienta
armada.

Este documenla. sujeto a la aprobacién del
Conseja de Sequridad, contenia en su agenda
disposiciones sobre la Fuerza Armada, derechos
humanos, sistema judicial y electaral, reforma
constilugcional y salucidn a los problemas socio-
ecandmicos, toda ello bajo verificacion de
Maciones Unidas. La amplitud de |as misiones
a verificar y su naturaleza socippolitica, gus
excedia ampliamente la actividad militar, ponia
de manifieste que la futura mision venticadora,
aun no creada, deberia contar con una inte-
gracion de diverso personal, entre los cuales
los policias poseen una polivalancia gue les
hace iddneos para su ejecucion.

En la segunda fase prevista an asle Acuerdo
de Caracas, la negociacion debe conducir al
eslablecimiento de las garantias y las condiciones
necesariag para la reintegracion social de los
miembros del FMLM, dentro de un marco de
plena legalidad, a la vida civil, institucional y
politica del pais.

B. EL NACIMIENTO DE LA MISION
DE VERIFICACION (ONUSAL)

Continuando can o previsio en el Acuerdo
de Ginebra v la agenda establecida en las
negociaciones de Garacas, el 26 de julio de
1990, el Gobierno de El Salvador y el FMLN
firmaron =n la capital costarncense un acuerda,
mediante e cual ambas parles exprasaban su
contormidad para €| establecimiento de una
mision de verificacion y expresaban los Ermmos
an que la misma debia desarrollarse, Nacia asi,
|uridicamente, una mision innovadaora, gue
merese ser analizada en profundidad, comen-
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zando por ese marco definitone del Acuerdo
de San José.

En primer lugar s una misidn de verificacion
de las Maciones Unidas, exclusivamente en
materia de derechos humanos, limitandase su
mision a las siluaciones mas graves y frecuentas,
como son las que afectan al "derecho a la vida,
8 la integridad y a la libertad, a la libertad de
EXpresion y a la lipertad de asogiacion”, Se
observa un acatamienta del Ambito de acluacion
para cenlrarse en ase nucleo ireduclible de
los derechos humandas citados, para Iratar de
descubrir y denunciar la existencia de practicas
sistemalticas de violacion a los mismos. En el
aspecto temporal de verificacion queda limitado
a |0s hechos o siluaciones gue se produjeran
desde su instalacion.

Oira de esas peculiaridades 1a supuso el
momento de la instalacion y tuncionamientg
de la misidn pues, a pesar de que el acuerda
establecia que iniciaria sus funciones cuando
cesara el enfrentamienta armado, las partes
solicitaran al Secretario General la iniciacidn
inmeadiala de esla verificacidn, lo cual fue
aceptado por este, que an diciembre de 1990
comunicd al Consejo de Seguridad la intencion
de propanar el establecimienta de una misidn,
can el nombre de ONUSAL. para iniciar la
verificacidn del Acuerdo de San José en maleria
de derechos humanos.

Posteriormente, en marzo de 1991, se envid
una mision preliminar gue evalud sobre e
terreno las posibilidades de verificar dicho
acuerdo sin un cese del fuego. La mision mantuvo
contactos con representantes qubernamentales
y un amplio espectro de corrienies politicas,
¥ visild zonas de conflicto donde se raunid con
represeniantas del FMLN,

La musian preliminar llego a la conclusion de
"que existia un gran deseo generalizado, por
parte de las distintas corrientes de opinidn del
pais, de que las Naciones Unidas comenzaran,
en cuanto fuera posible, las aclividades de
verificacion del acuerdo, sin esperar a la cesacian
del fuega”,

Foco tiempo despues, el Secretaric General
comunico que habia decidido “acepiar las
recomendaciones de la misién preliminar en
el sentido de establecer, tan pronto como sea
posible y antes de un acuerdo sobre ia cesacion
del tuego, &l camponanle de verificacion de
derechos humanos de la ONUSAL",

El Secretario General expuso al Consejo de
Seguridad la necesidad de crear un mecanismo
integrado, para vigilar el cumplimiento de los
diversos acuerdos que fueran surgiendo como
resultado de las negociacianes enlré 1as parles

salvadorenas y gue, a su debide liempo, incluiria
la supervision de una separacion de fuerzas
¥ un cese del enfrentamiento armado.

El consejo adoptd unanimemente el 20 de
maya de 1991 |la resolucion que establecid 1a
Mision de Ohservadores de las Naciones Unidas
en El Salvador [OMUSAL). para vigilar todos
los acuerdos gue convinieran el Gebierno v al
FMLN, comenzando con el componente de
derechos humanos.

Las partes debian “cooperar con OMNUSAL
para asegqurar su plena libertad de circulacidn
y de acceso a toda informacidn que considerara
perlinente, a fin de que pueda ejercer cabalmente
las funciones que se le asignaron, en relacidn
a los derechos humanos en El Salvador” {16}

La impeortancia de la participacidn del con-
lingente palicial se deduce de las tareas de
verificacion: La vigilancia activa de la situacion
relacionada con los derechos humanos, la
invesligacion de los casos concrelos de acu-
saciones de violacion de dichos derechos, la
promocidn de 10s mismaos, la orienlacion sabre
camo farmular recomendaciones para eliminar
las violaciones y promover el respeto de eslos
derechos,

C. EL CONTINGENTE POLICIAL EN
LA VERIFICACION DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS.

ONUSAL fue inaugurada el 26 de julio de
1991, absorbiendo una pequena oficing preliminar
instalada en El Salvador en energ de ese afo
& nicio sus trabajos organizativos incorporando
los sucesivos componantes, desplegando sus
ohicinas regionales y eslableciendo el sistema
de trabajo.

El comienzo de la verificacion durante el
desarrollo del conflicto presentaba multiples
nconvenientes, no solo derivados de la seguridad
del personal e instalaciones, y las evidentes
diticultades de acceso a lugares donde se
desarrollaban operaciones. para visitar pobla-
ciones conflictivas ¢ entablar comunicacian
con los Comandanies del FMLM, sine que,
ademas. presentaba problemas de indole juridica,
Simultaneamente convivian instiluciones en-
cargadas de actuaciones en maleria del Derecho
Internacional Humanitario, en wirtud de 1o pravisio
en el pratocolo || del Convenio de Ginebra, con
la verificacion de ONUSAL, en maleria de de-
rechos humanos, cuya delimitacion no siempre
era facil. por las circunstancias de un confiicto
dande a veces no aparecia claro el caracier
o no de combatiene v la naturaleza juridica de
la presunta violacion
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Estas dificultades trataron de paliarse con
una profunda coordinacion con instituciones
humanitarias, las diversas agencias de Maciones
Linidas y organizaciones noc gubernamentales
que operaban en | pais. Asi se clarificaron las
acluaciones del Camité Inlernacional de la Cruz
Roja (CICR) ACNUR y organizaciones, como
“Medicos sin Fronteras”, que operaban en las
areas conflictivas.

Para poder cumplir con el objetivo propuesto
el mandalo olorgaba unas amplias facultades
[17], entre las cuales pueden destacarse las
de visitar libremente cualquier lugar o estable-
cimiento sin previo aviso, el recibir denuncias
de persanal, grupos o entidades, entrevistar
librementa v en privado a cualquier parsona,
apoyar al Organo Judicial y, en resumen, eslar
presenie en todo el territorio, pudiendo formular
recomendaciones a las parles e informar pe-
nddicamente al Secretario General de las Na-
ciones Unidas, 2l cual o expondria a la Asamblea
General.

En la primera fase, la ONUSAL inicio sus
irabajos de instalacion en el pais y comenzd
la “vigilancia activa”, en la cual cobraba papel
dgelerminante el comingenta palicial. puss com-
prendia la visita a los lugares en las cuales se
hubieran cometido, o pudieran cometerse, vio-
lacienas a los derechos humanos, para difundir
el contenido da la misidn, avitar hechos de
violencia e investigar las causas, para fomentar
la confianza entre la poblacién civil.

En esia primera fase, el contingente policial
era de 27 oficiales, 15 oficiales militares de
gnlace y 146 civiles, entre coordinadores, edu-
cadores, oficiales de asuntos juridicos y politicos,
etcélera, todos los cuales integraban equipos
mixlos de trabajo, poniéndose una vez mas de
manifiesio la versatilidad de los policias que,
ademas de la investigacién propiamente dicha,
asumieron funciones de asesaria legal al ejercer,
solos o en unidn de oficiales juridicos, cometidos
lalgs como control del debido proceso, analisis
de las situaciones procesales, condiciones de
detencion o de cumplimienio de las penas g,
incluso, asesorando sobre anleproyaeclos de
leyes. En el aspecto propio de los oficiales
politicos se panicipaba en campafas informativas
y de relacidn con autoridades locales, actos
plblicos y campafas educativas en maleria
de derechos humanos.

Los oficiales militares tenian coma cometido
el relacionarse con los mandos de las Fuerzas
Armadas o del FMLN; generalmente eran acom-
pafados por policias para efecluar campro-
Daciones y, en ocastones, para realizar es0s

mismas contaclos, por ausencia o insuliciencia
de sus efectivos.

Como consecuencia del clima generado con
el funcionamienta de |la mision vy las continuas
randas de negociaciones gue se venian des-
arrollando, el 31 de diciembre de 1991, tras dos
semanas inintarrumpidas de reunionas an la
sede de las Naciones Unidas, las partes lirmaron
el Acta de Nueva York. Este Acuerdo completaba
las negaociaciones sobre todos los temas de
fondo en el proceso de paz. fijandose la lecha
del 16 de enaro de 1992, para firmar los acuerdas
de paz en la ciudad de México.

Estos acuerdos de paz contenian, en espacial.
dos vertientes que exigian ampliar el mandato
de OMNUSAL: El acuerdo sobre el cese del
conflicta armado, segun el cual debia veriticar
lodos los aspectos del cese del fuego v sepa-
racion de fuerzas, de contenida nelamente
militar, y el Acuerdo sobre Policia Nacional Civil,
que preveé que ONUSAL observe el manteni-
rmignta del orden pablico durante la transicion,
hasla el daspliegue y funcionamiento de asta
nueva policia,

D. AMPLIACION DEL MANDATO. LA
DIVISION DE POLICIADE
ONUSAL

Para cubrir las necesidades de verificacion
expuestas, y atendiendo las recomendaciones
del Secretario General, el Consejo de Segundad
aprabd por unanimidad ampliar el mandato de
OMUSAL y su estructuracion acarde con estas
demandas {18).

Las necesidades derivadas del mandalo
ampliado exigian un aumento cansiderable de
los etectivos (19), creandose una Divisidn Militar
¥ olra de Policia que, en unién de la de Derechos
Humanas, abarcan el conjunto de cometidas
a ejercer.

La Organizacidn de la Divisién de Policia,
lema absolutamente novedoso, presantaba
problemas derivados de la complejidad y amplitud
de las misicnes de verficacion, ya gue los
1&rminas en 108 que los Acugrdos de Mexicao
definian su cometido eran muy ditusos, con
expresiones como “tacililar 1a dificil fase de
ransicion”, desempefiande un papel “'gue no
& circunscriba meramente & la verificacion
¥ gue incluya la supervision del manienimienio
del orden plblico v, en particular, la sugervision
de las operaciones ¥ el comporiamienio de la
Policia Macional existenta”,

La Division de Policia comenzd a integrar
nuevas efectivos, ampliandose su conlingente
hasta un total de 330 componenies pracedentas
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de diez paises y. simultaneaments. comenza
una definician de sus cometidos, que de forma
resumida podemos englobarlos en los siguienles
aspectos fundamentales:

— Cooperacién humana;

— En

Velar por la libertad v respelo a los
derechos individuales y sociales de
la poblacién, dentro del marco legislativo
del pais,

Supervisar |a legalidad de actuaciones
peliciales v judiciales, principalments
en lo referente a la captura, ejecucion
de las diligencias policiales y cumpli-
miento de las normas procesales. asi
como €l respeto a las condiciones de
vida del detenido, acordes con su dig-
nidad humana.

Garantizar la imparciahidad de las ac-
tuaciones policiales, medianie el acom-
pafiamients de sus patrullas.

La existencia de amplias zonas de
lerrent donde existia una fuerte im-
plantacion de bases sociales del FMLN,
dificultaba la aceptacién de |a aclual
policia, por lo cual en log acuerdos se
establecid un régimen especial tran-
sitoric. Para ejercer las funciones po-
liciales se instaurd una “Palicia Auxiliar
Transiloria", constituida por alumnos
de la Escuela Nacional de Seguridad
Publica, que se preparaban para la
fulura Policia Macional Civil. Este per-
sonal 5& desplegd en lasg zanas con-
flictivas, bajo el control directo de
policias de ONUSAL, que se integraban
como supervisores en dichas Unidades,
El azesaramiento al Director General
de esa nueva policia fue llevado a cabo
par un Oficial Superior de la Guardia
Civil, came adjunta al misma.

Hay que destacar que, &n la far-
macion de esa nueva policia salva-
darefia. ha jugado un papel protagorista
el programa de cooperacidn interna-
cional, principalmentie de Estados
Unidos y de Espafia, aportando recursos
£conomicos y humanos para el disefo
¥ puesla en gjecucion de la Escuela
de Seguridad Piblica, que farma a la
nueva Policia Nacional Civil en sus tres
niveles: basico, ejecutiva y superior.

el aspecto de la cooperacidn 1écnica;

Asesaramiento en el planeamienio de
actividades de fuerie repercusion social

y de control de masas, para mejorar
la eficacia y la imagen policial.

e Cursillos dirigidos a mejorar los as-
pectos mas urgentes, leniendo en
cuenta que estos policias habian des-
arrollado funciones poco técnicas,
COMO consecuencia de la situacitn
derivada del conflicto armada.

® Apoyo de especialisias y material es-
pecilica de investigacidn, para mejorar
la instruccion de diligencias y aporie
de pruebas al proceso.

— Misiones de acampaniamienic:

e VYerificacion, a |os distintos niveles, de
la correcta ejecucion de los servicios,
electuando comprobacicnes, de farma
continua o aleatoria. sobre las actua-
ciones policiales.

¢ Acompafiamiento a los drganos judi-
ciales en funciones instructoras, para
garantizar el cumplimients de las ga-
raniias procesales y facilitar su ac-
tuacion en dreas problematicas o con-
flictivas.

e Supervisidn de los aclos publicos, para
asesorar ¥ Iralar de favorecer la ne-
gociacion que disminuyera &l nivel de
vidlencia, evitando acluaciones des-
proporcionadas o innecesarias,

— Ademas de eslas misiones, por iniciativa
prapia de la Division de Policia, se efec-
tuaban elras actuaciones:

e Invesligaciones de aguellos hechos
que, por su gran relevancia, pudieran
paner en peligro el procaso de nego-
ciacitn o de consolidacion, coordinados
con la Division de Derechos Humanos,
para impedir o denunciar las violaciones
a estos derechos.

e Relaciones con autoridades, institu-
clones y organizaciones no guberna-
mentales, para esclarecer hachos,
mediar en la solucién de problemas
¥ agdquirir un conocimiento de los dis-
lintos puntos de vista sobra |a siluacion,
para favorecer el acercamiento y dis-
minuir la tension social derivada de
un conflicta de esta naturaleza.

Esta enumeracidn de misionas, no exhaustiva,
pane una vez mas de manifiesto que el can-
tingenle policial es imprescindible en estas
operaciones. pues no exisie ofro parsonal con
la suficiente cualificacion para ejercerlas con
eficacia
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EVALUACION DEL APORTE
DEL CONTINGENTE POLICIAL
AL EXITO DE ONUSAL

Siguigndo ¢on la linga emprendida en la
pperacion de independencia de Namibia,
GANUPT, |la Mision de Observadores de MNa-
ciones Unidas en El Salvador supuso una serie
de innovacionss que han sido reflejadas con
anterioridad. Actualmenlg se encuentra en
curse la etapa de culminacidn del calendario
del acuerdo, lo cual supone una consolidacidn
de los objetivos alcanzados y acrecentar las
parspeclivas de futuro de lograr una paz solida
y duradera.

Las causas del éxilo son milliples y abarcan
todas las tases: En el aspeclo previo hay que
desiacar la constancia an la negociacion vy ¢l
empefio del Secretario General vy su reprasen-
tante personal, gue ejercieron esos "'buenos
oficios™ hasta lograr la firma de log acuerdos
que posibilitaban el inicio del praoceso pacifi-
cadar

En su instalacion y despliegue sobresale &l
acierto de su planificacion y direccion que, si
25 importante en toda empresa humana, 10 es
mas adn en una mision de la complejidad de
la analizada, pues hay que concretar las metas
generalas en objelivas espeacificos, marcar unas
prioridades, estructurar las distinlas divisiones
¥ gestionar un conjunlo heterogénec de personal
y medios. A esta evidenle dificultad hay gue
sumarle el marco politico, 1enso y cambiante,
en gl cual se desarrella |2 mision, que ha de
ir adaptandose a la realidad sin desvirtuar gl
contemido del mandato. La experiencia del Jefe
de Misian, representante especial del Secretano
GGeneral, el paguistani Igbal Riza. diplomatico
gxperimenlado, y el apoyo prestado por sus
asesores, ha sido delerminante para lograr un
empleo adecuado del potencial con gue contaba
la misidn,

En el aspecto estrictamente policial, la gran
apartacign de eslé contingente, que ha marcado
una etapa mas en este proceso, con la dificultad
de lener que innovar procedimienias para si-
luaciaones complejas y dificiles, ha estado basado
en la dedicacidn vy cualificacion de sus inte-
grantes, gque aun pracediendo de modelos
policiales y culturales diversos, lenian en comun
una serig de aspeclos comunes, pudiendao
deslacarse:

o Capacidad de invesligacidn, gque por sl
solo justiticaria su presencia, pues siendo
el abjetive del Acuerdo de San José el de

verficar & informar sobre |a siluacion de
los derechos hurmanos, basade en la cons-
tatacion de hechos concrelos que muestren
tendencias significativas, la fiabilidad y
credibilidad de esos informes se ha basadao
en el carreclo juicio emitido, para lo cual
tue basica una investigacion eficaz. rapida
y profesional, en la gue |a presencia palicial
es fundamental. |lgualmente tue necesaria
esla capacidad técnica tras la creacion
de la Divisidn de Palicia.

Trabajo bajo presion de grupas sociales
diversos, habitual en el trabajo policial
g cual les permilit percibir 21 intento de
manipulacian que, si 85 habitual en cual-
guier actividad conintereses caonfrapuesios.
g5 aun mas frecuente en una sociedad
en conflicto y fuertemente politizada, que
ldgicamenie fralaba de adecuar las ac-
tuaciones de OMNLUSAL hacia sus posluras
idealogicas.

Trabajo bajo riesgo fisico, algo consus-
tancial con la acluacion policial, muy atil
en el desempefio de las misiones desarro-
lladas en zonas contlictivas, donde al
aporte de expariancia y serenidad del
policia ha sido fundamental para valorar
la continuacidn o cancelacion de las mi-
siones, asi como para afrontar las silua-
ciones criticas surgidas de forma impre-
vigla,

Capacidad de analisis rapido, para adap-
tarse & las cambiantes siluaciones, que
requigren una salucidn urgente, pero na
par ello irreflexiva.

Farmacion juridica amplia, ya que el trabajo
policial estd intimameénte relacionado con
el ambito juridico, lo cual permite asimilar
e inlerpretar facilmente |a legislacion del
pais, al tiempo gue posibilita 1as relaciones
can los drganos judiciales. para deteclar
las posibles discrepancias entre el marco
legal tedrico y el funcionamiente praclico
de las instiluciones, algunas de las cuales
prasantaban grandes deliciencias estruc-
lurales, Esta formacidn juridica permilid
una perfecta compenetracidn con los
asesores legales. aportandoles una visidn
praclica de los problemas derivados de
la actuacion policial y del debido procaeso.
Capacidad de relacion social, dado que
el policia esta totalmente inserto an la
sociedad civil, &n cuyo seno desarrolla
Su trabajo, y 85138 acostumbrado a la in-
terrefacion, recibiendo denuncias, quejas,
sugerencias, etc., al tiempo que negocia
o dialoga con ellos. lgualmente importanie
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fue la participacion policial en el campo
de la ensefianza, bien en la formacidn
inlarna o participando en cursos o charlas
divulgativas y en la difusion de los derechos
humanas,

» Conocimiento de las estructuras policiales,
puss &5 evidente que la relacidn profesional
entre policias, aun procedentes de ambitos
juridicos o cullurales diversos, mejora la
capacidad de relacion y permite un ase-
soramiento an ciertos aspectas técnicos,

Todas estas cualidades, unidas a una alla
cualificacion l&cnica y, en su caso, especia-
lizacidn concrela, deben garantizarse por los
distintas paises mediante un sistema de rigurasa
seleccion del persenal, estableciéndose |os
perfiles basicos y las condiciones especificas
de cada misian, aportando policias que puedan
cumplir sus funciones con eficacia, siendo
gjemplo de integridad y profesionalidad, con
absoluto respeto a los derechos humanos,
actuando con imparcialidad en el marco del
mandato.

Con un personal policial adecuado, perfec-
tamente coordinado con los demas contingenles,
civiles y militaras, aporlando cada uno su es-
pecializacion, constiiuyendo equipos hetero-
géneos en luncitn de las necesidades para
aprovechar el potencial que proporciona esa
diversidad, y con la experiencia de eslas misiones
analizadas, puede aventurarse, sin temor a error,

que el componente policial ha pasado a ser
imprescindible en la mayor parle de ellas, que
seguirdn evolucionandc para canseguir su alta
meta de lograr la paz en todos |os rincones del
munda,

NOTAS

(1} THOUTROS BOLFTROS-GHALL Un Programa de Paz. Naclodnes
Unidas, pagina B,

(2] JAVIER PEREZ DFE CUELLAK. Memorias del Seeretario
Lenerd sobne [a labor de la Organlzadon 1991, pagina B,

131 DERECHOS HUMANOS. PREGUNTAS ¥ RESPUESTAS.
Maclones Unlciv. Nueva York TSA7. pagina 4.

141 WID. CARTA DE NACIONES UNIDAS, NUEYA YORKE.

151 MECANISMO PARA 105 DERECHOS HUMANDS. Camun
Murndial pro Derechies Humanos, Nisers 1, pagina 3,

16] RESOLUCION 1503 XLV DE 27 DE MAYO DE 1970,
Conse]o Econdanben y Soclal,

(7] BOUTROS BOUTROS-GHALL Op. oLt pigines 14 v s
guienies.

(4] ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. NACIONES 1UNIDAS,
Nueva York 1900, pigina 23,

(% MISIONES DE PAZ. MILITARES ESPANCLES EN EL MUNIN
19791941, Minlsteclo de Defensa, paginas |7 v siguientes,

110 ABC NE LAS NACIONES UNIDAS. Op: ell., piginas 192
¥ slgulentes,

11} MILITARES ESFAROLES EN EL MUNDO. Op. ol paginas
HO ¥ slgmaientes.

112} INFORME DEL SECRETARID GENERAL. 9 DE OCTUBRE
[3E 1985,

(L3l CONSEN DE SEGURIDAL. Resclucldn 837 | 1989,

(14] DEPARTAMENTO DE INFORMACION FUBLICA DE LAS
NACIONES UNIDAS. Dpd/1 145 B - 40698 - July 990 - 21 M.

[1%5] BOLETIN DOE PRENSA DE LA SECRETARIA GENERAL
DE NACIONES LINIDAS, 4 de abedl de 19540,

116} CONSESD DE SEGLURITMIY. Resofucico G903 (19501

11T ACUERDO DE SAN JOSE, 26 e Julleo che 1984, I 14, a)

LB CONSEIC DE SEGURIMAL, MACIONES UNIDAS, Resoluclan

T 115902,

118H  CONSE DE SEGURIDAD. Centeoamérion: Exfurrzos
w11 o che B paz, Informe del Sccectacio Cenemd 5023402 10 ene
res LEE2,



ELICIO CASAS NAVAS

Tenlenie Coronel de la Guardia Civil
Prufesor de Derecho Constitucional de la
Aciviemia Especial de la Guardia Clvil

LA JEFATURA DEL
ESTADO

EN EL
ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL
ESPANOL

INTRODUCCION

En 1878 el poder constituyente del pueblo
soberano proclama la Menarquia parlamentarna
como "forma politica del Estado espanol” (Cons-
litucion, arliculo 1.3) a la vez que eslablece
{articulo 56.1) gue: “El Rey es el Jefe del Estado,
simbolo de su unidad y permanencia, arbitra
¥ modera el funcionamiento regular de las
institucionas, asume la mas alta representacion
del Estado espariol en las relaciones interna-
cionales, especialmente con las naciones de
su camunidad historica, v ejerce las funcicnes
que le atnbuyen expresamente la Constitucion
y las leyes".

En eslos preceptos descansa la legitimidad
democralica de tal Alla Institucion, a la vez que
constiluye el soporte Dasico sobre el gue se
apaoya el entramado funcional de nuestra Primera
Magistratura.

& la finalidad de ofrecer un analisis sistematico
de dicha entramado, se dirigen, en su intento
las siguientes reflexioneas

A MODO DE PREAMBLILO:
LA EVOLUCION HISTORICA DE LA

MONARQUIA: EL DERECHO DIVINO
DE LOS REYES

LA GENESIS DEL PROBLEMA

LA DISTINCION CRISTIANA ENTRE
CONCIENCIA POLITICA Y
CONCIENCIA RELIGIOSA

Como afirma Giuseppe Caputo (1), "un pro-
blema de relaciones anitre lglasia v Estado y
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entre conciencia religiosa y conciencia politica,
s2 plantea, en sentido propio, solamente con
el advenimiente del cristianismo, can la dstinadn
radical que este realiza entre las cosas que son
de Dias v las cosas que son del Casar”.

Electivaments, con el advenimienta del cris-
tignismo. como religion gue liene como fin la
salvacian ultramundana de las almas, &l hombre
aparece marcado desde entonces y para siempre
por una doble y contradicioria pertenencia:
cildadana de una ciudad terrena, perg, al mismao
tempo, ciudadano de la ciudad celestial, perfilada,
en el tigmpao, par la lglesia visible, sujeto a una
autoridad secular y corruptible, pero ya inde-
leblemente inscrite, por medio del bautismo,
en el mistico Reino de Dios, que no pasa. Su
conciancia se hace el teatro de un perenne
canflicto, de una tension bipolar confinua enire
o espiritual ¥ temporal.

EL IMPERIO MEDIEVAL

Si, como dice Paolo Colliva (2), tras la caida
del Imperno Romano en &l ano 476, s& conservaba
en Qccidente algo del "Imperic’’ como idea
superior y supranacional, no debia buscarse
en las cortes barbaras, sino exclusivamentie
en la curia pontificia, que estaba ocupada en
defender su propia aulonomia termtonal recian
lograda (Ducatus romanus) de |os bizantinos
y longobardos y que aspiraba siempre 8 hacear
resurgir una concepcion imperial que le ase-
gurase al mismo tiempao la defensa tempaoral
y |12 mision apostalica universal. Eslo provenia
claramente de la vision y de la docirina cristiana
Dios habia concedido a los romanas el imperio
primero para la difusidn v luego para lutela de
su religion revelada.

El imperio, gue al principic era hostil, se habia
convertido en el detensor y casi en el deposilario
de la nueva religidn. de lal modo que la per-
manencia de la religion exigia la permanencia
misma del imperio, de |la esencialidad de la
religion se denvaba la esencialidad del imperio
v la perpeluidad de la religion conducia a deducir
la perpetuidad del impeario mismo (3).

Con la coranacian de Carlemagna (4) se
incorpora a la perspectiva todavia pragmatica
y popular de la monarqguia franca, la concepcion
de un poder mayestatico, absoluta y de origen
divinp: Omnis potestas a Deo... (5), y por tanto
de Dios provenia anie todo y sobre todo la
primera de las potesiades mundanas, la corona
impenal, que estaba preardenada para "salus
et bonum animarum” de todos los cristianos

El empearador, como “advocatus Ecclesiae™,
razon por 1a cual el imperio fenia como confines
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los mismos de la catolicidad y se ampliaba al
expandirse la evangelizaciton [aparie de las
tierras sujetas al Imperio Canstantinopolitanum,
enire las que se encontraba en Occidente, sdlo
la ciudad de Venecia), era defensor de la fo
titar de los derechos de la lglesia v de todas
las posiciones de debilidad y marginacian social
{menares, .viudas, miserables parsonas en ge-
naral}, garante de la paz y de la unidad de la
crishandad occidental

La "Sancta roma anrespublica’ estaba guiada
de aste modo por el Fapa en lo espiritual y por
el emperador en lo temporal, si bien con pre-
valencia absoluta del pomero (sislema leocratico
de la "polestas directa Eclesiae in temparalibus”
caracteristico de la cristiandad medieval, que
seria sancionada por la bula "Unam Sanclam”
de Bonitacio VI, en 1302). La lglesia, remi-
liendose al principio pauling de la derivacion
de todas las patestades de Dios (B), reivindica
la titularidad de las espadas espiritual y temporal.
y califica a los soberanos comop sus simples
delegadas y ministras, revacables "ad nutum
et patientiam sacerdotis’

Ello canstituiria, al decir del citado Paolo
Colliva (7), un elevadisimo modelo lormal de
estruclura polilica, deslinado a corrompearse
¥ a desaparecer cuandao el clima cultural y el
elevado espintu religioso en gue se apoyaba
dejaran de enconlrar respuestas en las nusvas
formas mundanas y lemparales del pensamiento
accidenial. A elle contribuyd de forma decisiva
la Teaoria del Derecho Diving de los Reyes,

FORMULACION DE LA TEORIA DEL
DERECHO DIVINO DE LOS REYES

Esta teoria, siguiendo a John Mewille Figgis
{8 implica las siguienles proposiciones;

1+ La Monarquia e5 una institucion de
ordenacion divina.

2" El derecho heredilario es irrevocable.
La sucesion monarquica esta regla-
mentada por [a ley de fa primogenitura.
El derecho adguirido por virtud del na-
cimiento no puede perderse por actos
de usurpacidn, cualguiara que sea su
duracion, m por incapacidad def heredera,
ni por acto alguno de deposicion. Mientras
el haredero viva, @l es el Rey por derecho
heredilario, aun en el caso de que la
dinastia usurpadora hubiera reinado por
mil afias.

3 Los reyes son responsahles sélo ante
Dios. La monarquia es pura, ya que la
soberania radica por eniera en el Rey,
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cuyo poder rechaza toda limitacién legal.
Tada ley es una simple concesion vo-
luntaria; y toda forma canstitucional y
toda asamblea existen a su arbitrio. No
puede limitar, dividir o enajenar la so-
berania en detrimenio del cabal gjercicio
de la misma por su sucesaor, Una mo-
narquia mixta o imitada implica una
contradiccién en los términos.

4+ Lanoresistencla v la obediencia pasiva
son prescripciones divinas. En cualguisr
circunstancia, la resistencia al Rey es
un pecado y acarrea la condenacion
elerna. Si ocurre gue el Rey ordena algo
contrano a la ley de Dios, Dios debe ser
obedecido con preferencia al hombre:
pero debe seguirse el ejemplo de los
cristianos primitivos y sufrir con paciencia
las penas que carrespondan a la infraccidn
de la ley,

Juzgada desde el punlo de vista del pensa-
mignto politico moderno la dectrina resulta
absurda, pero ciertamanie gue no lo es mas
que ofras lecrias politicas del siglo XVII. épaca
de su formulacion (9). Posiblemente resulte que,
en lo esencial, se trate de una tearia de oposicion
contra alguna nocion del “Derecho Diving' aln
mas ridicula y menas Otil, pues pertenece a una
edad en que la politica vy la tealogia estaban
intimamente vinculadas, y en la que, hasla para
lines ulilitarios, era forzoso encontrar un fun-
damenia religioso si se prelendia tener acep-
tacion: todo el mundo exigia alguna forma de
autoridad divina para cualguier tearia de go-
bierno.

El origen de |a teoria debe buscarse en el
contlicto entre el Papada y el lmperio. Es una
doclrina de caracter popular, no académica
y resultada de necesidades practicas. Proclama
desde el pulpito, pregonada en la plaza publica
y ditundida en el campo de batalla, sefala la
transicion de la mentalidad medieval a la mo-
derna, y prueba la dependencia de lo tedrico
respecta de lo circunsiancial. Y muy apreciable
tue el papel que desempefid al proporcionar
a la nacion inglesa una base infelectual y
dectrinal para cimentar sus pretensiones de
independencia frente al dominio eclesiastico

Comunmente se admite {10) que la prepan-
derancia de la nocidn del Derecho Divine de
los Reyes se debe en buena parle a la Reforma.
5i resulta que la dociring fue un elemento
esencial para el triunfo en la contienda contra
las pretensiones politicas del Papado, hizo un
buen servicio; contribuyendo a su valoracion

&

el hecho de haber desalojado a otra que, o bien
Era perniciosa, o bien era anticuada.

FORMACION HISTORICA DE
LA DOCTRINA

De un modo o de oiro, desde la mas remota
antigliedad se ha creido en la santidad de los
reyes. Y si con el transcurso del tiempo la
creencia en el rey dios cedié a la del origen
diving del rey, con el advenimiento del cristia-
nisma se renueva con vigor y de un modo mas
perdurable la idea de que la obediencia es una
prescripcidn divina, subsistiendo a través de
toda la Edad Media el sentimiento de que los
reyes ¥ lodos aguellos que eslaban investidos
de autoridad eran vicarios de Dios, y qua toda
resislencia a sus mandatos era, en términos
genearales, un pecado {11},

El ideal palitco de la Edad Media se encuentra
en la teoria del Sacro Imperio Romana, Teoria
impraclicable que no pasd de ser un sueno: el
Estado perfecto con dos cabezas visibles: |a
una de lo temparal v la otra de lo espiritual,
colaborando armonicsameante en la conservacion
de la paz y en la ordenada conducta de los
cristianas.

Las divergencias tueron inmediatas. Al con-
siderarse, desde &l principio de la Edad Media,
la politica como una rama de la teclogia, los
papas pretendieron para sf una obsaluta so-
berania con titulo de derecha divina. y contra
la cual toda descobediencia era un pecado
mortal, Contra esta dectring los defensares del
emperador farmularon, en el siglo X1V, la tecria
del Derecho Divino de los Emperadores, tearia
de soberania fundada en |la necesidad de un
Estado unitario, que oponia a las pretensionas
del Papa como vicario de Dios gue la autonidad
imperial existe por derecha diving y deriva de
Dios y no del Papa, aplicande las mandatos de
obediencia contenidos en la Escritura (12). Fue
esta tearia la que, con algunas modificaciones,
lomo nueva forma durante las siglos X1y XVl
para constituir la leoria del Derecho Divino de
los Reyes.

En efecto, hacia finales del siglo XV, con el
reinade en Inglaterra del dltimo de la dinastia
de los Tudor. Isabel |, los aconiecimienios
habian fortalecido la monarquia y generado
naciones sobre su cardcter de instilucion divina
(13). habiendese elaborado una tearia de ju-
risdiccidn ilimilada de la Corana v de no resis-
lencia absoluta. Oponiéndose & la teoria de la
supremacia del Papa, los polemistas ingleses
se viaron obligados a sostener una doctring
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del Derecho Diving de los gobigrmas seculares.
Para su justificacion histarica recurren tanto
al antiguo Imperio Romana comoe al medieval,
y el resto lo elaboran con argumentos derivagas
de textos y ejemplos sacados de la Escritura
La teoria del deracho hereditario inherente a
la sucesidn gubernamental, lalente en un prin-
cipio, surgira triunfal tan prontio comoe la "Em

peratriz de Inglaterra’ geje paso franco al
sucesor que acupara el trong soio en virtud de
su ulg heredinario (14),

Por su parle, en Francia. los polemisias des-
arrollarcn una teoria que, con pequenas varantes,
esidéntica a la teoria inglesa del Darecho Diving
de los Reyes, La nocidn capital es que la dignidad
real es de creacion divina. y por tania &l rey
sdlo es responsable de sus aclos anle Dios y
no anle el Papa. De agui surge, con fundamen-
1acidn religiosa, el sentimiento de la obligacion
absolula de no resislencia. Se considera que
el rey esta al margen de toeda himitacion de la
ley positiva, salvo en materia de sucasian Esta,
coma an el caso de la costumbre inglesa de
la sucesion hereditaria, se caliica de ley cons-
titucional o tundamental, la cual no pusde ser
violada par &l rey, &l puebloc 0 ambos. Sienla
teoria inglesa fa nocidn encarna en la irrevo-
cabilidad del derecho heraditario, en el pen-
samienlo frances lo hace en la inviolabilidad
de la Ley Sahca,

Es en el afio 1598, cinco afos antes de la
muerte de Isabel | cuando via la luz e True Law
of Free Monarchies, donde puede encontrarse
completa en 1odos sus detalles, |a doctrina del
Derecha Divino. Al advenimiento del rey Jaco-
ba | Esluarde, &l Parlamento vold una ley, cuyo
verdadero sentido no fue el de otorgarle un litulo
a su faver, sino simplemeante declaratorio de
su inherenle derecho al trona. Por el hecho de
que su titulo al trana de Inglaterra descansaba
exclusivamente en su ascendencia (15) y porque
dicha teoria. contra papistas y presbiterianos,
propugnaba paor |13 idea de que todos, sin ex-
cepcion de clerg, estaban sujetos a la autoridad
real, puesio que siendo el poder secular de
arigan giving no podia admitie restricciones de
los papas ni de los mimstros prolestantes,
Jacobo | promulgd con logica consecuencia,
¥ abrazd con terguedad, la teoria del Deracho
Oivino de los Reyes.

Mo obstante. |la teoria no era aun de general
aceplacion, pero go2o de creciente popularidad
durante la Guerra Civil, ya gue. al agudizarse
el conflicto entre el Rey v el Parlamento. surgid
un muy apasianado sentimiento de lealtad hacia
la Carona, cuya satistaccion sdio podia eslar

&n la aceplacion de la doctrina del Derecho
Diving en su forma mas exiremisia

La doctrina, que surgid como un arma forjada
en el gran conflicto provocado por la agresion
eclesiasiica, manifresta su caracier rehigioso
guranta el siglo XV, pero en la siguients centuria
acentua su aspecio propiamente politice. por
considerarse que sdlo por medio de ella ara
posible popularizar la leoria de la saberania.
Sirvio ademdas para dulcificar o Dien evitar
cambios politicos Cumplida [a 1area, se imicid
su decadencia en la epoca de la Revolucién
Gloriosa (16B8), y tiende a convertirse simple
mente en un sentimiano (16}

RECAPITULACION

El mayor valor ¥ la misidn historica mas
importante de la tearia, comd apua J. Neville
Figgis (17), fue como arma de independencia
anliclerical, En opesicion a las prelensiones
peniificias a la seberania, fundadas en derecho
diving, se levaniaron las pretensionas del rey
tambign a la soberania, apoyvadas en un derecho
en nada mferior & aquel

Ademas, la tearia fue un paso necesano en
la transicion entre |la politica medieval v la
moderna. Hay una gran distancia entre |a can-
cepcidn expresada en el Sacra Imperio Bomano
de gue la 12ologia era |a fuente de toda teoria
politica y el Estado un aspecto del Reing de
Cristo, y los modernos puntos de visla que no
admilen relaciones entre la palitica y 1a teolegia.
Para gue gl fenomeno politico pudiera superar
lo gue se ha designado coma el Estado teacrabico
Bra necesaro gue conguistiara su deracho a
existir en términcs de igualdad con la tealogia.
Que el Eslada sea la realizacidn de una idea
verdadera y que le esta destinade un lugar
necesaric en &l mundo son las dos proposiciones
negadas implicita o explicitamenie par los
papistas, y gue solo pudigran triunfar gracias
a la teoria del Derecha Diving

La larea de la Refarma consistio en librar a
todas las ramas del pensamignio y de la inves-
tigacion de la sujecion a un Unico métoca y 8
un sclo objeto. En politica, la unica escapatona
de las ataduras de los métodos tradicionales
era la de exigir, con |as MISMas armas escri-
turarias ¥ usuales argumentos sacados de las
citas biblicas su indapendencia del dominio
leclégico v la cesacion por parte de 1a Iglesia
de todo intento de controlar ¢l Estado. Pues bien,
51 la politica pudo frangquear el pasc hacia su
estado moderno 5 porgue la Teoria det! Derecho
Diving cumplid su cometdo de emancipacion
de los grilletes medievales, si bien. al hacerlo,
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ella misma perdid vigencia. Fue necesaria al
aspecto politice de la Aeforma,

Foliticamente propicid @i sentimiento de la
necesidad de la ley y de la obligacidn de abe-
diencia ¥ la conceptuacién del Estado camo
un organismao viva,

La docirina del Derecha Divino. &n fin, cumplid
sU mision. Las exigencias politicas del papado
han desaparecido lotalmente Las doctrinas
del poder de deposicion y de la “plenitudo
patestalis” mas bien se estumaran que fueron
revocadas. La omnipaiencia de los gobiernos
civiles en todo el mundo es un hecho indiscutible,
pero con una limitacion: de las prejensiones
eclesiasticas {par Derecho Divino) a una libertad
gue equivalia a supremacia, ha surgido |a doc-
trina de la tolerancia, que ha permitido, como
limitacion de hecho a la accidn estatal, obtenear
|z liberiad religiosa sin caer en la supremacia
clarical.

El Derecho Diving de los Reyes dejd de lener
importancia practica porque sus ensefanzas
se volvieron innecesarias, na porque fueran
falsas. El estadio transilorio prontlo paso. |a
independencia del Estado se habia consumada,
Una vez logrado el recenacimiento de la politica
como parle del orden natural del universo, la
justificacion lecldgica salia sobrando,

¢ Gue resta hay de aquella docirina? & Paserin
d'Entréves apunia (18) su pervivencia en ciertos
tardios adalides del “legitimismo” monarquico.
Esa especie de aureola que rodea en la actua-
lidad al poder politico, la honda conciencia de
ia majestad de la ley v del deber de abediencia
propias de las democracias consolidadas cons-
lituyen el legado transmitide hasta nueslros
dias por quignes creyvercn en el Derecho Diving
de los Rayes.

FUNCIONES CONSTITUCIONALES
DEL JEFE DEL ESTADO

LA FUNCION SIMBOLICA DEL REY
EL REY COMO SIMBOLO

El Rey es, siguiendo el tenaor literal del articulo
56 de |la Constitucion, “simbola de la unidad
y permanencia del Estado”, lo cual exige definir
lo que s& entiende por simbolo para intentar
explicitar cuanmo de implicito axiste en la indicada
exprasion constitucional,

Simbolo es, segin el diccionarno, “imagen,
figura o divisa con que. materialmente o de
palabra se representa un concepto maral o

intelectual, por alguna semejanza o correspan
dencia gue el enlendimiento percibe enfre este
concepto v aquella imagen’”,

Mas el simbolo politica, come expresa Miguel
Herrero R de Mifion {19} no se reduce a la
indicacian, no es un signo. Tiene un espesor
semantico que le hace capaz de condensar
ateclas vy senfimientos desde la lealtad a la
identificacidn con el propio grupe, con su historia
¥ con su futluro. Identificacion colectiva que,
junto a la revelacion de un orden transpersonal,
conslituyen la doble tuncidn que realiza tado
simbolo politco, ¥ porque el caracler trans-
personal de la comunidad politica trasciende
su simple estructura racionalizada y narmativa,
necesita su manifestacion a través de nstity
CIONes, de personas y aln de cosas concretas
Esta es la funcion de la manarquia, en palabras
de Kelsen: "Asi como en la teoria juridica se
abre paso al conocimiento de que no se asla
samelido ni s& debe obediencia sino a las
NOrMmas, pero na a los hombres que las crean,
la gran masa de hombres, instinfivamente
enemiga del pensamiento abstracto. aparece
necesitada de un simbole de 1z auloridad per-
ceptible v sensible, En asta funcion s:mbdlica,
mas que en ofra alguna. radica la importancia
de la institucisn del Jele del Estade, el cual
puede cumplir esa funcion con mayor eficacia
COma monarca, ya que esle vive de las formas
que son radicicnales de la monarquia v apoyan
esla funcin™ {20},

En primer lugar e Rey representa la umidad
del Estado frente a la division organica de
poderes. For eso convaca las Cortes, pramulga
las leyes, nombra al Presidente del Gobierno
¥ atros altos cargos y la justicia se administra
en su nomore, con independencia de cual sea
el ambito especifico de poder directo que se
alnbuya a la inlervencidn regia en dichos aclos

En segunda lugar. &l Rey simboliza, junto a
la Unidad del Estado, su permanencia en el
lizmpo, su personalidad histdrica. La Corana,
institucion a la que personifica, por identiticarse
con el pasado y tener vacacion de permanencia,
trasciende la simple actuahdad que, por el
contrario, constiluye la preacupacion del polincao

Finalmente, la Corona constituye simbala
imegradaor de la diversidad lerritarial. social o
politica del Reino (21). Esta funcidn simbalica
de la manarguia no dejd de reconocerse en las
labores constituyentes. v en 1al sentigo
M. Herrero R de Mindn decia gue la “Tuncidn
simbolica (de la monarquia) hace del Rey &l
simbolo, el exponente de la continuidad y oer-
manencia del Estado y la unién y consiguiente
ingisolubilidad v variedad de los pueblos que
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lo integran' (22). ldeas gque lambién fueran
expresadas por oiros parlamentarios de ads-
cripcion politica bien distinta a la del sefar
Herrera {23). Sin embargo, no llegd a introducirse
en &l texio de la Constilucion expresion alguna
en tal sentido; si acaso, podria considerarse
déniimente reflejada en el precepio gue establece
gue el Aey ha de respelar los derachos de las
Comunidades Autanomas (articule 61.1) ¥ en
el nombramiento del Presidente del Consejo
de Gabierng de dichas Comunidades (articulo
152.1).

Ahora bien, en el inciso dltimo del parrafo
primero del cilado articulo 56 de la Constituzion
se establece asimismo que “El Rey... gjerce
las funciones que le alribuyen expresamente
la Constitucion vy las leyes”, Por medio de este
precepio se configura la Corona coma una
magistratura conslituida y dolada como tal de
competencias tasadas, eliminando toda nocidn
de prerragaliva, tradicional en nuestro Derecho
constifugional histdrico.

;sCuales son, pues, las funciones concretas
comprendidas en esta magistratura simbalica?

RELACIONES INTERNACIONALES

El articulo 56 de la Constitucion dice que el
Rey "asume la mas alta represantacion dei
Estado en las relaciones internacionales’”, si
bien, claro estd, tales atribuciones han ce
compalibilizarse con |la funcion rectara de la
palitica exterior gue el articulo 97 encomienda
al Gobierno,

Consecuencia de su condicidn de Jefe de
Estado, que hace del Rey su representante por
excelencia y el organo principal de sus relaciones
extariores, acredita a |os embajadores y, en
general, las represeniaciones diplomaticas (24),
y a5 representantes extranjeros se acreditan
camo tales ante al.

En cuanto a la conclusién de tratados, se ha
de tener presente que &l articulo 11 del Convenic
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de
23 de mayo de 1969 (al gue s& adhirio Espana
par Instrumento de 2 de mayo de 1872), consagra
la beriad de formas para manifestar la expresion
del consentimiento estatal (25), En nuestro
ordenamiento hay que inlerpretar, segdn es-
pecifica Elisa Pérez Vera (26) que los tralados
que requigran inlervencion regia para expresar
el consenlimiento estatal son aguélios en que
la torma utilizada puede calificarse de solemne,
gque coincide con Ios gue exigen previa auto-
rizacion de las Corles, bien sea simple (articulo
84 1) o mediante ley arganica (articulo 93), salva

que an ellos mismaos se disponga una de las
denominadas tormas simplificadas.

Fara |la declaracion de guerra y firma de la
paz la Constilucion condiciona la actuacion
del Rey a la previa aulorizacion de las Cortes
Generales (articulo 63.3). El precepto aparece
redactado, como observa alinadamenle la an-
terior autora (27, con abstraccidn de relevantes
hechos: el estadio de crisis en que se encuentran
las declaraciones belicas (28), la prohibician
del uso de la fuerza en |as relaciones inlerma-
cionales contenida en la Carta de las Nacionas
Unidas (articulo 2.4) y la proclamacion contenida
en el preambulo de la prapia Constitucion, da
la voluntad de la nacion espanola de colaborar
en el loralecimiento de relaciones pacificas
y de eficaz cooperacion entre lodos 105 pueblos
de fa Tierra.

EL REY ¥ LAS FUERZAS ARMADAS

El apartado h) del arliculo 62 atribuye al Rey
el mando supremo de las Fuerzas Armadas,
facullad que tal vez se manifieste coma la mas
interesante y polémica de cuantas constiluyan
&l abanico de compelencias regias.

Un sector mayorilaria de la doctrina {28)
sostiene el caracier eminente y simbdlico de
la comandancia militar regia en base a las
siguientes razones:

a) La naturaleza parlamentana de la forma
politica del Estado que establece la Cons-
titucian,

by La atribucidn al Gobierno de la coman-
dancia militar etectiva en el articulo 97
{30).

c] La necesidad de refrendo establecida
en el arliculo §4.1, v su configuracidan
como acto compleja, pero desigual ¥ de
predominio gubernamental.

d) La exigencia de previa aulorizacion de
las Cortes Generales para declarar la
guerra y hacer la paz. segun dispone &l
articulo 63.3,

IIn sector minarilario, cuyns principales ex-
ponentes son los profesores Sanchez Agesta
vy Herrero R. de Mifidn {31}, afirman, por el
contrario, la dimensidn geculiva de asta faculiad
regia.

El protesor Sanchez Agesta (32) dice: "En
este mando suprema de las Fuerzas Armadas,
que se alribuye directamente al Rey, aungue
no pueda ejercerse sin refrenda, parece gue
puede corresponder al Rey una cierta parti-
clpacién, correspondiente a la auloridad de
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un superior gue iImplica un mando, aungue exija
siempre el refrendo del Gobierna”. Estima &
citado autor gue la consecuencia de una
supuesta negaliva del Gobierno a refrendar un
acto real en esta materia podria comportar su
dimisién, abriéndose el proceso constilucional
de designacion de un nueve Presidente. Justifica
su tesis por la tajante expresidn del precepto
constitucional —62 h)— vy la aparente vinsulacidn
de la mision atribuida por el articulo 8 a las
Fuerzas Armadas {“garantizar |la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional'),
al cardcter de simbolo de la unidad y perma-
nencia del Estado con que, enlre otros, el
articulo 56.1 configura al Rey,

Miguel Herrere R. de Mifdn (33) afirma el
signiticado tedrico-practico del refrenda en
lodas las monarquias como "acto complejo
donde concurren 1anta |a aclividad del rey como
la actividad del ministre”, y concluye que el
mando supremo de las Fuerzas Armadas no
constituye una atribucidén meramente simbolica
de la Corana, sino una atribucion efectiva.
Estima, por tante, Ia inconstitucionalidad del
arliculo 8 de la Ley Orgéanica 6/1980, de 1 de
julio, por la que se regulan los criterios basicos
de la Delensa Nacional y Organizacidn Militar
(34), ya que "mientras la Constitucidn configura
la defensa nacional como una competencia
compartida del Rey y del Gobierng, la ley hace
de la defensa nacional una competencia ex-
clusiva no ya del Gobierno, sino del Presidente
del misma™.

Finalmente, J. M. Lafuente Balle (35) considera,
en relacion con la comandancia militar regia:

— Que se Irata de una atribucian preferen-
lemenie simbdlica, pero que puede lomar
cierla dimension efectiva,

— Qe la direccidn politica de |a defensa es
una corresponsabilidad del Rey y del
Gobierno [articulos 62 h) y 97].

— Que la iniciativa regia de una orden de
comando militar es un mecanismo en vigor
y de extraordinaria importancia para el
gjercicio por parte del Rey de su poder
moderador en el cologuio constitucional
can &l Gobierno.

Cirosi, seflalemos que, dentro de las distintas
formulacianes de la tesis mayorilaria del cardcter
eminanie de la referida comandancia (36),
Federico Trillo Figueroa M. Conde defienda.
en siluaciones de exirema gravedad, un ex-
lraordinario poder regio disuasario: “Tan solo
cabe, a mi juicia, entender gue el Rey, que debe

arbitrar y moderar el funcionamienic reqular
de las instituciones, funciona como el gran
mediador enire las FAS v el resto de las insti-
tuciones, cuando aquélias entiendan gue exislan
motivos de grave peligro para la Constilucidn.
Se lrataria asi de una garantia Ultima, de caracter
no malterial o ejecutiva, sino tan sodlo disuasiva”,

Otra postura peculiar es la referida par &l
protesor Yves Rodriguez (37), quien advierte
que en la practica constitucional la sumisidn
de las Fuerzas Armadas al Bey convierte su
jefalura en una comandancia factica, Pero
debamaos lener presente, con el profesor Latuente
Balle (38) la extraordinaria trascendencia de
la auctoritas del Rey Juan Carlos | en materia
militar, consecuencia de su amplia formacion
castrensea, de su permananie contacto con los
Ejércitos, asi como de la importancia que para
el advenimienta y posterior mantenimierna del
Estado democratico constilucional tuvo su
acluacion al frente de las FAS. tanto durante
la transicidn politica a la democracia, como en
la rebelion militar del 23 de febrero de 1981,
¢Hubiera sido 0. en su caso, resultado, igual
la actuacian del Rey de habersea tratado de una
persona vana al estilo de algunos companentes
de determinadas familias reales europeas o
de haber estado la Corona encarnada en una
mujer? Creo gue de ninguna maneara

EL REY Y LA JUSTICIA

La justicia se administra en nambre del Rey
farticulo 117) y éste ejerce el derecho de gracia
“can arreglo a la ley” [anliculo 62 i)].

Segun el profesor Sanchez Agesta (39}, al
valor simbolico de esta administracion “en
nombre del Rey” es que la justicia es “plblica”,
en nombra del Estado, no accidn privada de
defensa de un particular, de un grupo o de una
clase.

En cuanto al derecho de gracia, se trata de
una atribucion real recogida en |g tolalidad de
las constiluciones espafolas (40), si bien ha
perdido hoy la carga emocional gue compartaba
con la existencia de la pena de muerte.

La Constitucion espanola sujeta esta facultad
regia a cinca limitaciones:

1+ Las leyes reguladoras del derecho de
gracia, por constituir el articulo 62 i) una
reserva material de ley sobre la materia,

2" La prohibicion de indultos generales del
misme articulo 62 ).

37 La necesidad de oblener el refrendo del
Fresidente de! Goleerno o del Ministro
de Justicia (articulos 64).
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47 La exclusién de la iniciativa popular en
esta materia (articule 87.3).

5+ La prohibicidn de ejercer el derecho e
gracia en favor de los miembros del
Gobierna tarticulo 102}

En consecuencia. cama dice el profesar
Torres del Moral (41) la expresidn “derecho
de gracia" es Iradicional y de eslilo, pero no
canfiere al Rey una facultad discrecional al
margen del juego instilucional del refrenco y
de la asuncion de responsabilidad [42). El Rey
no puede ejercerla al margen del Gobierna ni
enfrentado con él. En case limite, continua gl
citado autor, al Gobierno siempre le cabrian
los recursos de negar el refrendo y acudir a ura
votacion de confianza en las Cortes, v gl Ray
dificiimente podria entrentarse can la legitima
represeniacion del pueblo soberang.

Es par elle que queda fuera de lugar la postura
critica del profesor Gimbernat Croeig (43) con
esta alribucion regia, al entendar que los crlenas
para su ejercicio deben tundamentarse en
“sobnas consideraciones de politica criminal
y no en la voluntad subjetiva de una persona
ingdividual”.

EL REY Y LAS INSTITUCIONES
CULTURALES

Corresponde al Ray el Allo Patronazgo de
las Reales Academias [articulo 62 )]

Mo cxisle, sin embargo. precedents alguna
ni en &l Derecho Constitucional Histérico aspaniol
ni en ei Comparade de olros estados monar-
quicos eurcpeos. En 105 debates constituyentes
el senador Chueca v Goitia defendid la enmienda
intreductoria del precepto alegando, entre oiras
razones, 1as de orden polilico 8n Cuanto gue
ia estabilidad de esta luncion favorece a la
consideracian del Rey como simbolo de la
permanencia del Estado en el arliculo bE.1 (44
La inclusion del precepta ha side oriticada por
gl profesor Lafuenie Balle {45), estimando que
dicha aparlada §) constitucionaliza una Tuncion
real carente del caracter pelitico-constitucional
oe las restantes enumeradas en el articulo B2,
en cuanio que N¢ &5 cansecuencia do las
relaciones del Rey con olro poger 2siatal

CONCESION REGIA DE EMPLEODS,
HONORES Y DISTINCIONES

Correspande al Rey conterir 10§ empleos
civiles y militares y concadar honores y dis-
tinciones con arreglo A las leyes |articulo 62 )]

La concesian de ampleos civiles y miitares
es una funcidn clasica de la Jetatura cel Estado

en &l Derecho Constitucional {48). De la cons-
litucidn de una resaerva malenal de ley sobre
esta materia y ¢l hechs de que 13 firma de los
nomoramienias esta alribuicda, generalmentsa.
a trganos distinios del Rey, se deduce el caracter
simbalico de esta funcion real

Mo obstante, . M. Latuente (47 ) apunta la
excepcian que alana a diputados y senadores
que en cuania miembros del poder legislativo
no son nambrados, sino elegidos por &l puebla
al que representan. y asi las aclas de parla-
mentarios son expedidas por la Junta Electoral
Central, y los cargos inlernos de las Camaras
son eleclives v quedan reflejados gnicamenia
en el Boletin Oiicial ge las Corles

En cuanioa la concesidn de honares y cis-
tinciones, se trata de una funcion ainbuda al
Rey en la totalidad de las constituciones gs-
paficlas (48} Y si bien se trata asimisma de una
facullad materialmenie reservada & la Ley,
estima el autor anteriormente citado (48) que
el Rey disiruta en el eperoicie de esia facuitad
una mayor discrecionalicad que en la anteriar
en base a

1. Elno reforzamiento de la regulacion de
los critenios para la concesian da honores
y distinciones, la que na debilita la dis-
crecionalidac dael Ray en el gjercicio e
esla funcidn

2. La practica juridica de la concesian de
eslos honores y distinciones sinnler-
vencian da la Administracion,

3 El gardacter eminentementa simbélico de
gsta funcién, que casa con la regulacién
constitucional de la Corona

LAS FUNCIONES
MODERADORA Y ARBITRAL DEL REY

EL REY COMO MODERADOR

EL FPODER MODERADOR
EN NUESTRA CONSTITUCION

En el inciso ditimo del parralo pnimero cel
arliculo 56 de la Constitucion se establece gque
“El Rey., ejerce las funciones que | atnbuyean
pxprasaments la Constitucion y las leyas”
Como anteriormente apuntadbamas. por mecio
de este precepto, mspirado directamente on
la constilucidn belga, s2 configura la Carona
comso una magistratura canstiluida y dotlada
camo lal de compelencias lasacas, eliminando
can elle toda nocion de prerragativa. iradicional
en nuestro Deracho Constitucional histanco,
y reservandose dicho terming para designar
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los aclos normativos o adminisirativos dictados
libremenie por el Rey 0. en su Real Nombre.
por las personas de su casa en quien delegue
su autaridad sobre organizacion y gobierna de
la Real Casa. asi camo lodos aquellos de na-
luraleza personalisima que ostentan lrascen-
dencla constitucianal por fener relevancia
|uridice-piblica el Derecho privado v de familia
de la Casa Real (50).

Mo obstante el contenido del citade preceplo,
¥ rebatiendo [a opinion dominante de la doctring
espafala que estima que no hay mas moderacion
¥ arbitraje gue i pasible a traves del articuln
62, sostiene Miguel Herrero R, de Mifign (51}
que las competencias que la Constilucidn
atribuye al monarca de moderar v arbitrar el
regular funcicnamiento de los poderes publicos
constituyen una clausula general de apode-
ramiento en virtud de |a cual se le atribuye
compelencias sebre un ambito indelerminada,
pero daterminable de la realidad. Los enunciados
del articule 56 1. dice & cilado autor. exceden
de las compelencias concrelas atriouidas al
Rey par el articulo 62 y ademas, coma es propio
de un concepto juridico indeterminado. regulan
el sentido de su gjercicio.

Mas, coma el mismo M. Herrero R, de Mifion
admite, &s muy distinta |a opinidn de la doctrina
gspafiola (52) y a esta, en grandes lineas, se
adhieren los planmeamientos de este trabajo.

Segun el diccionarno. moderar equivale a
“lemplar, ajustar, arreglar una cosa evitanda
el exceso’. El alorismo clasico “el Rey reina,
pero no gobierna” descnbe el términa reterido
a las funciones regias y supone que el Rey no
glerce de hecho las compelencias guberna-
mentales que, cualguiera que sea su litular
nominal, estan efectivamenie bajo &l control
de los Ministros. que si en un principio fueron
meros consejercs del soberana. al depander
de la conflanza parlamentaria y ser responsables
ante las Camaras v &l cuerpo electaral, agquieren
el pader de gobernar,

La nocion de "poder moderador” es formulads
de lorma especial par el franceés BENJAMIN
CONSTAMT. Para este aular “los tres poderes
politicos tal y camo los canocemos hasta ahora.
el legislativo, ejecutivo v judicial, son tres me-
canismos que deben cooperar cada uno por
su parte al movimiente general; paro cuandao
lales mecanismos se esfrapean, entrecruzan
¥ chocan obstaculizandose, hace talta una
luerza que los coloque en su lugar. Dicha fuerza
no puede siluarse en ninguna de ellos porgue
en este caso le serviria para destruir 2 log
demas; antes bien, es preciso que se sitie fuera
de ellas y aparezca en cierla manera como

-

reutrd para que su opcion se aplique alli donds
B5 necesario y sea aplicada y sin llegar a ser
hostil resulle preservadara v conservado-
ra’ (53)

Desde entonces se ha entendido el poder
moceradar oel monarca como aguella facultad
regia de parlicipar en la formacidn o en la
aclividad de ofro drgana de poder, para atemperar
las decisiones de éste: el cual debia buscar
un equilibrio con la valuntad del Rey. Como tales
s¢ consideraban las facullaces de sancidn y
veto de las leyes, |a disolucion de las Camaras,
el nombramienio v cese de los minisiros, el

Sin embargo, nada de esto ha sioo recep-
ginado en nuesira Constilucion, puesio que,
si bien en ella se establece que el Rey madera
el tuncionamienta regular de las inslituciones
iarticulo 56.1), que sanciona vy promulga las
leyes (articulos 62.a y 91) que convaca v
disuelve las Carles Generales |articulo 62 b)),
que expide los decretos acorsados en Consejo
de Minislros |articule 62.1)]. que es informado
de los asunlos de Estado y pusoe prasidir, a
eslos efectos, las sesiones del Conseja de
Ministros [articule 62.91] v que namora al Pre-
sidente del Gobierno {articulos 62.dy 99) v a
los demas rmiembros del misma (articulos 2.8
y 1003, a los Presidentes oe las Comunidades
Autdnomas {aticulg 1521, Presidente y Ma-
gistrados del Tribunal Constitucional (articulos
159.1 y 160}, Presidente y rmembros del Consejo
General del Poder Juagicial (articulos 122 y
123.2) ¥ Fiscal Genaral del Estado {articula
124.4} todos estos actos se configuran cons-
titucionalmente como actos debldos, con o
gue realmente la funcidn moderadaora queda
desprovisia oe su esencia.

Par alra parte, como apunta Martinez Sospedra,
no tiene &l Rey otras ainbuciones propias dal
cldsico poder moderador, como la funcidn de
oriemacian politica {(que el articulo 87 atribuye
al Gobierno), mi facullades extraardinarias al
maca del articulo 16 de la consttucian francesa
o del articule 10 de la gerogada Ley Qrganica
del Estado, de 1367, ni existe tampoco |a dable
canfianza (regia y parlameniaria) como sostén
del Gobierno, Hay que cancluir, per tants. con
¢l citado autor, que el empleo de la expresion
‘mooera el funcionamiento regular de a5 ins.
liluciones' es sdlo una clausula de estila, y
siempre de muchos menos alcance que el poder
mederader de las lamadas “monarguias cons-
lucionales” (54,

Tal como ha quedada recogida en nuestra
lexto constitucional. 1a funcidén moderadorg se
configura como la capacidad regia de ulilizar
la influencia, a traves de la famasa riple luncion
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sefialada por Bagehaol de “animar’. "advertir”
y "ser cansultado” (55), v se encuenira integrada
par una serie de competencias constitucionales
que estan condicionadas no sdlo por el pro-
cedimiento y las limitaciones que ia Constilucidn
establece en su ejercicio, sine por la participacion
del Rey con otros organas medianie la institucion
del refrendo,

Conszideraremos el alcance de estos actos
regios v el margen de discrecionalidad en su
redlizacion

LA SANCION DE LAS LEYES

Historicamente la sancion de las leyes cons-
tituia el acla regio de perleccidn da la misma
en el gue el Rey manifestaba su acuerdo con
el contenido del texto y su voluntad de que
intagrara &l ordenamienta.

Ahoral bien, como dice M. Aragon, la sancion
en la aclualidad no puede ser entendida con
la significacion juridica gque lenia cuando tue
adoptada por diversas constituciones curopeas
talgunas de ellas vigenles desde hace mas de
un =iglo): farmula de la monarguia conslitucional,
donde la sancion comprendia el veto, sino con
la sigrificacian juridica gque ahora tiene (tormula
de la monarquia parlamentaria, donde la sancion
no ncluye el veto).

El Rey, en nuestro ordenamiento, mediante
la sancidn hace suya la valunlad legislativa
manifestada por las Cortes Generales camo
representacion soberana del pueblo espafiol
(articulos 66.1 y 2). La polestad sancionadora
queda configurada como una competencia
condicionada {al previa ejergicio de la polestad
legisiativa de las Corles Generales), reglada
(de ejercicio obligatoria, no facultativo) y sometida
a un plazo para su ejercicio (15 dias, ariculo
91). La sancion, como gueda dicho, s un acio
obligatario, pero también necesaric para la
perfeccidn de la ley, que no devendria tal sin
la colaboracién del manarca,

La doctrina, como observa J, Rodriguez Zapata,
al considerar los etectos de la sancién, ha
adoptado posiciones totalmente opuestas. De
un ladao, para Paul Laband, la sancion de las
leyes es el punto esencial de 10do el procedi-
miento legislalivo. Solo la sancion es legislacion
en sentido juridico; la sancion contiene el
mandalo legislative, Cpuestamente, para la
doctrina espafiola mayoritaria en la actuahdad,
la sancién es un residuo historicista puramente
simbolico, sin valor sustantivo alguno {56).
Constituye un simple requisilo de la promulgacion,
con la que se confunde, al igual que con la
publicacidn. Mo obslante, y siguiendo el citado

autar, hay que buscar una correcta posician
intermedia entre estos extremos, estimandose
razenablemente atinada su consideracion de
la sancién como momenlo de sintesis, instancia
de unidad y marca de supremacia del acta
legislative [57). Signilica el cese de la discusion
pelitica y &l nacimiento de una norma de Derecho;
representa una necesana instancia de unidad,
reflejo de la natluraleza de promotor de unidad
del manarca que afirmd Hermann Finer {58},
y confiere a la ley una marca de supremacia
dimananile de |la supremacia en posicion de
nuesira Rey como Jefe del Eslado.

La sancion confiere a la ley su fuerza vinculante
{y no la promulgacion gque constituye un acto
perteneciante a la esfera del poder ejeculivo,
subordinado al legislativo), Al ser aceptada por
el Rey, como Caput, principium et finis Parliamenti
{sequn el adagio britanico y las competencias
regias en malteria legislativa eslablecidas en
los apartados a) v b) del aniculo 62 de la
Constilucidn), |1a ley parlamentaria se objetiva.
g3 alevada a la posicion suprema y goza de
intangibilidad tanto para el mismo Rey como
para las Cones Generales, La ley sancionada
se constituye asi en el acto de voluntag mas
fuerte y mas allo del Estado.

Resta por fin plantear, siquiera de una manera
breve, tres imporlantes cuestiones.

En primer lugar: ;jque ocurre si el Rey niega
la sancion? Para Francesco Racioppi (59) el
unica limile exigido por la Monarguia consti-
tucional es el de gque la voluntad personal del
Rey no puede hacerse valer ni puede manifes-
tarse publicamenie en contradiccidn con la
voluntad del Gobierno que refrenda sus aclos
y responde politicaments ane el Parlamentao,

En la doctrina espafiola M. Aragdn (80) man-
tiene que la obligacion de sancionar se convierte
por obra del articulo 59.2 en una obligacion
juridica y comeo tal coercible. J. J. Solozabal
(61} se manifiesta expresamente en desacuerdo
y aslima que |a crisis juridico-politica producida
por tal siluacion s6lo podria salvarse medianie
la abdicacién de monarca. J. Rodriguez Zapala
(B2}, mas realista, considera la posible omisidn
del Rey como un ilicito constitucional y concluye
la innecesanedad de lales lucubraciones en
base a que minguna construccidn cientifica seria
puede fundarse en el presupuesio de que un
drgano constitucional pueda realizar validamenie
aclos ilicilos.

En seqgundo lugar; ;habra el Rey de sancionar
también las leyes inconstitucionales? Puesto
que en este caso el acto debido eslaria en
conlraposicidn con el caontenido de su juramento,
contarme al arliculo 61.1 de "guardar y hacer
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guardar la Constitucion”, El problema no dewviane
como tal desde el momenio gue dicha incons-
titucionalidad habra de ser dictaminada poste-
riormente por el Tribunal Constitucional, no
eslando por otro lado, ni siguiera facultada g
meonarca para instar |a actividad de dicha Tri-
bunal,

Finalmente: jtiene facultad el Rey para san-
cionar la Constitucidn y las reformas consti-
lucionales? M. Aragon lo niega (63) y afade
que &s el cuerpo elecloral, a traves de la ra-
tificacian del lexio en referéndum, el que la
sanciona, limitdndose &l Rey a promulgaria. v
ello en base a una interpretacion restrictiva del
articulo 62.a) y a no considerar al Rey como
poder constituyenie-constituido. Razones que
aduce igualmente &n &l caso de las reformas
constitucionales ademas de considerar que
en caso contrario nos encontrariamos ante una
manarquia canstitucional como forma juridica
del Estado y no ante una monarguia parlamentaria
como forma politica del mismae (articulo 1.3),

J.J. Solozabal (64) rechaza esla opinidn, asi
coma J. Rodriguez Zapata {65) que conduce
la cuestidn a su juslo 1érmino al considerar el
procedimiento legisiativo ordinario en nuestro
Derecho parlamentario caomo &l troncg comin,
plenamente aplicable a la reforma constitucional,
como su consecuente aplicacian obligada del
articulo 91; poniendo finalmente de manifiesto
la incongruencia de que se admita la promul-
gacidn y publicacian y se nicgue la sancidn del
texlo constitucional.

LA EXPEDICION DE LOS DECRETOS

En cuanto a la expedicion regia de los decretos,
tanto los aprobados en el Consejo de Ministros,
a gue hace referencia €l articulo 62.f). como
a olras actos de la Jetatura del Estado emanados
del Rey —por ejemplo los arliculos 62.b) y e),
B5.2, 996 y 100— que revislen la misma forma,
constituye el acto cumbre de su tramitacidn.
para proceder seguidamente a su publicacian
Entonces ;podria el Rey negar su firma sj &
decrelo en cuestion no ha cumplimentado todos
los tramites procedimentales anteriores a la
expedicion y necesarios para alcanzar el rango
[erarguico normativo de decreto?

Aunque la supuesla negativa regia se fun-
dameniaria en razones adjstivas de procedi-
miento, sin enjuiciar el contenido sustantivo
del decrelo, |a doclrina se encuenira dividida
al respecto (66), y en tal caso, afirma el prolesor
Entrena Cuesla (67), el Gobierno podria o bien
usar de la via parlamentaria para presentar
como ley el decrelo no expedido por el Rey,

o bien plantear una cuestion de confianza gue.
obtenida, obligaria al Rey a replantegarsa su
negativa.

La solucién mas acorde con el caracter
parlamentario de la Monarguia coma farma
politica del Estado espafol, en la linea aludida
por el protesor Torres del Moral (68), consiste
en evitar tales posibles enfrentanmientos entre
el Rey y el Gobierne, del cual, como drgana
respansable, debe ser la voluntad de decision,
que se ha de suponer consciente v reflexiva
para no verse abocados a vias lan drasticas
creando un problema por si mismo inexisiente,

LA INFORMACION AL REY DE LOS
ASUNTOS DE ESTADO Y SU PRESIDENCIA
A ESTOS EFECTOS DE LAS SESIONES DEL
CONSEJO DE MINISTROS

La infarmacidn al Aey de los asuntos de
Estado que establece el articulo 62 g), introduce
en la Constitucion espafiola la conocida facultad
de la Corona (inglesa), ge “ser consullado’,
que destacaba Begehol (69)

La constiiucionalizacién de esta atribucian
real se juslifica en orden a desarrollar la funcion
constitucional que se atnbuye al Rey en &l
articulo 56.1. Y la presidencia regia del Consejo
de Ministros, en delerminadas ocasiones. que
eslablece el mismo precepto no es el anicao
instrumeanio de que dispone para informarse
de los asuntos de Estado, puesta que la practica
politica ha consagrado frecuentes entrevislas
del Hey con distintos responsables de la vida
palitica, y en especial, con el Presidente del
Gobiernao,

Relerente a las dos condiciones a que el
precepto sujela la facullad de la presidencia
de las sesiones del Consejo de Ministros, es
dacir, &l juicio reqic de oporlunidad v la peticion
del Presidente del Gobierno, es de estimar gque
se trala de dos condiciones concurrenies, si
bien los-comentaristas mantienan opINIGnes
dispares al respecta (70).

Lo cierlg 25 gue, como eslima 2! profesor
Tarres del Moral {71}, es poco probable que
haya discrepancias al respecto entre el Rey
¥ &l Prasidente del Gobierno, pues la asistencia
¥ presidencia regia del Consejo da Ministras
tiene lugar a efectos meramente informativos,
5in que gquepa adoptar ante el Rey decisiones
politicas para no involucrarle en ellas {72).

Yoen el muy improbable supuesto de suscitarse
tal discrepancia, seria valido lo expuesto en
el epigrafe anterior acerca de la voluntad de
dacisitn del drgano responsable.
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OTRAS FUNCIONES MODERADORAS
DEL REY

En la misma linea habremos de considerar
el resto de las competencias regias incardinadas
en su luncién moderadara: la convocaloria y
disclucion de Corles, la convocatoria de elec-
ciones a Cortes y a referendum y el nombra-
mienio ¥ case del Presidente del Gobierng y
de |05 ministros.

La convocatoria ge Corles de que habla el
arliculo 62.b) esta referida a la inauguracidn
de una legistatura resullante de una consulla
glectoral. Las subsiguientes convocalorias
ardinarias y exiracrdinarias de las Camaras
estan reguladas por los Reglamentos internos
de las mismas (73], Al fijarse en la practica
totalidad de las consliluciones los plazos en
que ha de efectuarse la convocatoria {ariculo
684 "El Congresc elecio debera ser convocado
dentro de los veinticinco dias siguientes a la
ceiebracion de las elecciones’”) se cancluye
con la histérica rivalidad enlre el Rey y &l
Parlamento,

Igualmente, el derecho de disolucidn se con-
figura come un acio totalmente reglado en el
que el Rey carece de iniciativa, sin perjuicio
del respactivo reflrendo. Ello se deduce del
caracter imperativa de los articulos 395 y 115.1
que recogen los dos pringipales supuesios.

Ma abstanie, Martinez Sospedra opina que
la disolucién puede ser negada por la Corona
al menos en tres supueslos cuando la propo-

“sicion oel Presicente del Gobierno no haya sido
precadida por la correspondientie deliberacion
del Consejo de Minisiros exigida por el articula
115, cuando la misma se solicite en los casos
an gue se halle en fransicién una mocian de
censura v, finalmente, en el supuesto de que
na haya transcurnide un afio desde la disclucion
ameriar (74). En eslos improbables supuestos,
aligual que en otros anteriormente considerados
de discrepancia por razones adjativas de pro-
cedimienta, es de referencia lo en ellos expuesto
en torno a la voelunlad gecisonia del drganag
responsable.

For lo qua se retiere a la convocatona de
glecoiones v refaréndum, 2l Monarca se an-
cuentra anle supuestos perfeciamente reglados
tarticulos B8.4. B9.6, 99.5 115 168 y 92, 167
¥ 168, respectivamente), en los que, en principio,
se puede atribuir al Rey cierla imciativa para
concietar la fecha dentro del plazo correspon-
dienle, perc que queda desdibujada puesto que
el Presidenle del Gobierno puede negarse a
refrendar la fijacion de la techa de la consulta
papudlar [T5)

En cuanto al nombramiento y separacion de
s miembros del Gobierna, ¢l Rey carece de
discrecionalidad. puesto que ha de himitarse
a firmar los correspondienies gecrelos, ya que
al Presidente del Gobierno corresponde decidir
la composicidn del mismo como consecuencia
gel liderazgo y responsabihidad politica que le
confiaran los articulos 98.2 v B4 de la Cons-
tucién

EL REY COMO ARBITRO

Resula diticil deslindar la funcién arbitral de
la medaradora e incluso de la simbdlica en una
Monarquia parlamenlana como la proclamada
por nuestra Constitucion,

Arbitrar, en definicidon del dicoionarnio, es
“praceder uno bremente usando de su facuhad
y arbilric; dar o proponer arbitrios; juzgar coma
arbitro”. La doclring, a este respecto, se pronuncia
en un abanico de posiciones, BN Cuyos extremos
se sitdan, por un lado, el profesor Herrero A,
de Mifgn, afirmando que el Rey cumple con
la funcién de arbitre en la madida que cuida
de la aphcacidn de las normas constitucionales
que rigen el desarrolio del proceso politico {78)
oponiéndose el profesor Tarres dal Maral (77,
afirmando que ello no es propio de una Monargquia
parlameantaria. En efecto. como continda diciendo
este autor, seria incanstiucional toda atribucion
legislativa al Rey de una compelencia gue,
amparandose en la hteralidad del texto funda-
mental, contradiga la indole parlameniaria de
la Monarguia, teniendo en cuenta, por lo demas,
que la necesidad de refrendo vacia de poder
palitico auténome todas las competencias
regias

Ahora bien. y en este marco, Jqué compe-
tencias de las que concrela nuestro lexte cons-
titucianal puede integrar esta tuncidn arbitral?
Parece que hay bastante acuerdo en que la
designacion de candidato a la Fresidencia de
Gobierno constituye la principal da las funciones
arbitralas del monarca, garantizando con su
imarvencion la lormacion de un gobierng que
coresponda a fa voluntad nacional representada
por las fuerzas polibcas con mayoria parlamen-
laria, Es aqui cuando la actuacion regia adguere,
en &l cumplimento de la prevision del arlicula
8991 {consullas con los representantes de los
grupos politicos con representacion parlamen-
taria). un cierto grade de discrecionalidad. sobre
tado cuando el resullado de la consulla electoral
conduce a la formacion de un Gobierng sin
mayaria, ¥ siempre limitada prudencialmente
afin de que el candidato propuesto oblenga
la precepliva confianza de la Camara para su



CLUADRERMNDS DE LA GUARDIA CIVIL 91

inveshdura. A sensu contranig, ¥ en el caso de
dimigian voluntaria del Presidenie del Gobierno,
lamkbien se le podria conceder un margen de
discrecionalidad al Rey en orden a aconsejar
al Presidente sobre |la fundamentacion o fa
oporiunidad de su decisidn

Paor otra parte, y al margen de toda regulacidn
constitucional, hemos de considerar la realizacion
de una actividad regia en vias de consolidacian
por via consuetudinaria: los mensajes dirigidos
lanto a las Cortes (al inaugurar la legislatura)
coma a otras institucionas del Eslado [espe-
cialmenie a las Fuerzas Armadas en |a cele-
bracion de la Pascua Militar), y al misma puablo
espafol ten Nochebuenal Constituyen actos
de caracler personal y facultativos del Rey, cuya
responsabilidad asume el Gobierno por el juego
del refrendo tacite a que alude Caceres Crosa
{78]. ¥ entre eslos mensajes, los que presentan
prablemas a la hora del refrendo y acentian
por tante el caracter arbitral de esla aclividad
regia son los de inauguracion de legislatura.
Y& Que se progucen antes de la investidura y
nombramianto del nuevo Gobierna vy mientras
permanece en funciones el dimisionario, par
lo que ninguno de elles esta en condiciones
de asumir la responsabilidad correspondients
{79), resultando con ello impaosible su refrenca.

En todo caso. constituyen un poderoso ins-
frumento de influencia sobre las instituciones
¥ de comunicacidn can la opinidn poblica na-
cianal.

Finalmente, queda la importante cuestion de
consderar |la posicion regia en situaciones de
Crisis.

En primer lugar, la misma Conslitucion preve
diversas siuaciones de crisis (estados excep-
cienales contemplados en el articule 116} v en
consecuencia provee ala regulacion de los
mecanismos juridicos pertinenies para su so-
lucign. Por ello, tales situaciones pueden ser
estimadas coma de normalidad constiucional.

Ahara bien: jque sucederd en aquellas si-
tuaciones en que la subversion o la agresidn
exilerna hagan a las instiluciones inoperanias
en el gjercicio de sus compelencias constitu-
cionales, haciendo peligrar la subsistencia
misma de la Constilucidn v del Esfado que
susienta?

Estas hipdlesis, gue no son de laboratorio,
pues basla considerar |la incidencia en las
manarguias parlamentarias europeas de la ||
Guerra Mundial o la crisis del 23 de febrero dal
afip 1981 sufrida en nuesire pals, ponen de
manifiesto inevitables lagunas constitucionales
que al no estar llamado para elle ningln otro
drgano constitucional. ha de ser cubiertas por

la accian del dnico competenle para eilo: l Jefe
del Estado, el Rey,

Doclrinalmente esta tesis s ha avalado (80}
argumentanco por una parte, ¥ sempre an tales
siluaciones de fuerza mayor, la competencia
regia de declaracion de la suprema vy vinculante
voluntad soberana de la nacidn en orden al
restablecimianto de la normalidad conslitucional
¥. por otra, fa asuncion efectiva de vigencia de
latitularidad tarmal oel poder ejecutivo par &l
Jefe del Estade en caso de imposibilidad ce
ejercicio de |la titulandad matenai o convencicnal
correspandiente a otros arganos conslilucionales.
Especial importancia adquirisia an este caso
el ejercicio efectivo de la competencia cons
ttucional de |la Jefatura Suprema de las Fuerzas
Armadas, atribuida al Rey par el articulo 62 hj,
dirigido al cumplimiento de la misidn consti-
lucional de las mismas (articulo 8) y en virtud
del juramento prestada (aricule 1.1, 2 cual,
desde un punto ge vista subjetivo, obliga de
modo especial al Rey a contribuir a la delensa
de la Constitucién que instaura la Monarquia
coma forma poiifica del Eslado espafol.

¥ slenun determinads momenig. y por gi-
terentes causas, un prestigioso autor llego a
nablar de responsabilidad regia (A1), lo que en
estos cases de anormalidad constitecional ha
de admitirse al Rey es el ejercicio legitima de
un acto vahtivoe de asuncidn ante el pueblo
soberang, en orden al reslablecimienlo de la
normalidad canstilucional, de |a respansabilicad
que la misma Conshtucian, atacada, le exonara

CONCLUSIONES

Coma conclusion de lode lo expuesto puedan
lormularse las tesis siguienies;

Uno. La Constitucidn configura la magis-
tralura simbolica del Rey no come puramenie
ceremaonial, sino dolada de campelancias con-
cretas, de las cuales no salo se le atribuye la
titularioad foarmal. sino gue se recomienda
lileralmente su ejercicia. encantrandose juri-
dicamenie conformada por la inshitucion de la
irresponsabilidac y hmitada por el refrendo
necesarnio.

Dos. Lafuncidon moderadora y artiiral que
la Constitucion atribuye al Hey se realiza mediante
&l glercicio de unas compelencias enumeradas,
para la que carece de nicialiva y se encuentran
juridicamente limitadas por las institluciones
citadas de la ifresponsabilidad politica v del
refrendo necesario. No hay. puas, en nuasira
Constilucidn, vestigio algunao de principio mo-
rarquico, pera el parlamentansmo que instaurs
lampoco lo es a uliranza, consttuyendo el Rey
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la suprema magistratura de equilibrio & influencia.
integradora de todos los espanoles, quienes
le depositan su conlianza come simbolo de
unidad y permanencia del Estado, gue se situa
al margen de |as ideologias politicas de cada
momento.

El rey no gobierna, pero reina; carece de
paderes politicos concretos pero s encuentra
investido de una auloridad maral que le convierte
en calalizador del juego de las instituciones
politicas, animando, advirtiendo, siendo con-
sultado, coadyuvando de forma imprescindible
en fin, al correclo funcionamientoe del sislema
politico.

Tres. Losmensajes reQios al pueblo espanol,
a las Corles y a otras instilucicnes del Estado
sa configuran como actos de practica cons-
litucional en el ejercicio de la funcién arbitral
que se encuentran en vias de consolidacion
consueludinariamente, Presentan especial pe-
culiaridad los dirigidos a las Corles con motive
de la inauguracidn de nueva legislatura, por
la impaosibilidad de refrendoe gue plantean,

Cuatro. Carece asimismo el Rey de poder
de reserva para estados de crisis constilucional
{alarma, excepcion y sitia), pues eslas situaciones
eslan previstas par la misma Constitucion, que
atribuye las facultades correspondientes a 1as
instituciones llamadas a intervenir, Pero cuando
la crisis se extrema, devinignda una anormahdad
constilucional por forzada inoperancia de los
grganns constitucionalmenle competentes, na
se le puede negar al Rey. como Jefe del Estado,
la legitimidad de un aclo voluntario de asuncian
de la responsabilidd que la misma Constitucion
cuya subsistencia peligra le eximia, asumiendo
las competencias para cuyo ejercicio no se
encuentra llamado otre drgano constitucional
en 1al momenta, como interino depasitano de
la suprema y vinculante voluniad soberana de
la nacidn, hasta tanto quede reslablecida |a
normalidad constitucional 0, en 5U caso, se
desvanezca en el empefo 1a institucidn que
ancarna junto con la Canstitucion que 1a ins-
laurd.
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A PROPOSITO DE LA
TERCERA FUERZA:
GENDARMERIA Y
MANTENIMIENTO DEL
ORDEN
CONTRIBUCION AL
ESTUDIO DE LA
ESPECIFICIDAD DEL
MANTENIMIENTO DEL
ORDEN GENDARMICO”

"Mada liene derecho sobre el cerecha
Sdlo el derecho puede emplear leqiti-
mameante 10s maedios de tuerza. solo &l
aplicar la sevendad de la justicia”

J. Michelet, Diana (7-111-1852)

Heredera de ocho siglos de hestana v tradicion,
la Gendarmeria Nacional (GN) permanece a
tinas del siglo XX coma una de las mas anliguas
institucionas francesas. Emanacion del aparato
estalal y reflejo a través de las distintas ¢pocas
del tgjida social, la GN constituye un abjeto de
investigacidn privilegiado —si bien todavia
inexplorable [1)— para el observadaor de la
realidad social. 51 el gendarme suscita en al
sano de la poblacidn sentimientos v compar-
tamientos ambivalenies constituidos simul-
taneamente de temor & ronia. pero también de
astima y confianza {21 Tocado con el bicarma
o el kepi, a caballo, o en estafeta, la silueta del
gendarme presenta a maenudo una cara anodina
sobre cada pagina del gran libro de la histona
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de Francia, indisociable del paisaje nacional.
lustrando los campos de batalla, surcanda los
camings a la bisqueda de desertores y otros
andidos, indicando la direccidn a los excur-
sionistas desarigntados v prestando asislencia
a los accidentados en la carretera, defendiendo
la Republica amenazada por la contestacion
social y asegurandao la presencia del Estada
sobre la menar parcela del tarrilorio (por la
"malla” o la "tela de arafa” tgjida desde
principios del Siglo XV por las brigadas 1a-
rritoriales), el gendarme es también ese personaje
tamiliar gue la lileralura. el cancionero v el cine
han puesto nUMercsas veces en escena (3)
Aungue el éxodo rural y el instinto de super-
vivencia han conducido a la GN a acupar ac-
tuaimente ciudades v sus alrededores, —en
favor de la extension de sus aclividades coma
policia judicial y de la nueva idea en materia
de estatalizacion de las fuerzas de policia (4)—,
la imagen del gendarme no deja de vincularse
a la Francia rural de antano, de las aldeas, los
campas de alfaita y trigo. a los ladrones de
gallinas y a los viajeros, a las imagenes de
Epinal y los clichés de nuestros graneros ama-
rillentos, al pequena mundo de Anatole France
o de Fréderic Mistral maitratado por la guerra
y 18 sociedad de consumo,

Fuerza millar constituida después de la trans-
formacion, par la ley de 16-1-1791, de la Ma-
réchausse en GM (a favor de un verdadero
"baulismo” civico y nacional), a la institucian
gendarmica se le contfiara la misicn de contribuir
a oar una edisiencia efectiva a esa luerza
publica, anunciada por la Declaracion de De.
rechos del Hombre y del Ciudadano de 26-V(II-
1789 (%) y delinida por decrelo de 6-XI1-17930
como "fa reunidn de fuerzas de todos los
ciudadanos". Fuerza Piblica, la GM se sitda,
bajo los auspicios de la voluntad general, al
servicio de la nacion, al servicio de la ley
“Instituido en beneficio de todes", la GM
recibe asi la mision esencial de asegurar la
“garantia de los derechos del hombre y del
ciudadana”, una “contribucién pablica" con
vislas a asegurar su conservacian, con a mision
de “defender el Estado contra los enemigos
exteriores y asegurar en &l interior el man-
tenimiento del orden y la ejecucién de las
leyes” (Constitucion de 3-1X-1791), la fuerza
plblica concebida por los revolucionarios es
una tropa “manouvriére” (6] v “esencialmenie
obediente” (ley de 15-VI-17891) compuesta asi
por la GN, pero también por el Ejército regular
y la Guardia Macional,

A lo largo de toda su historia, la GN se ha
esforzado en preservar su especificidad, evitando

g

cualquier asimilacion al Ejército o a la Policia
Disefado por la ley del 28 germinal V1 ano (17-
IV-17%8), la finalidad especifica de la
Gendarmeria se encuenira hoy definida por &l
anticulo 1, del decreta argdnico de 20-V-1903
(7} “la Gendarmeria es una fuerza instituida
para velar por la seguridad piablica y para
asegurar el mantenimienio del orden y la
ejecucion de las leyes”. Reconooimiento re-
glamantario de la especificidad gendarmica,
esta definicidn se encuentra prolongada por
el articulo 148 del decreto, al tinal del cual se
atribuye a la GN la mision de “asegurar cons-
tantemente en todoes los puntos del lerritorio
la accidn directa de policia judicial, admi-
nistrativa y militar”. La GN no es asi un cuartlo
ajgrcila o una segunda policia. sino mas bien
una tercera fuerza encargada de gjercer una
tuncion de control social —da sequridad interior—
abarcando al misma lempo 2 marco del
mantanimients dal orden poblico v de la defensa
nacional, una tercera fuerza caraclerizada pos
sus modalidades de organizacion, sus principios
de accion, y su sistema de valores. A pesar de
suU winculacion a las fuerzas armadas (8) y de
eslar bajo la avloridad del Ministro de Defensa
la GN constituye, a la par que su funcian palicial
(9). un cuerpa especitico en la arganizacian
militar francesa. La tarea de mantener el orden
publico frente a revueias colectivas —seguridad
interlor— aparece como una de las principales
marilestaciones de esta especihicidad funcianal
de la GN

Considerando que la hbertad v la resislencia
a la opresicn estaban al mismo nivel que la
seguridad v la propiedad, derechos naturales
e imprescriplibles del hombre, la Declaracion
de o5 Derechos del Hombre v del Ciudadanao
de 26-VII-1788 debia conferir de hecho a la
fuerza pdblica una doble funcian preservar |a
saguridad de las personas v los bienes, pero
tamtuen parmitir el libre ejercicio de los derechos
del hombre en ¢l marco juridico determinadao
por las libertades publicas. El articula 10 de
este “catecisme nacional” (Barnave) dispania
asi gue "nadie debe ser inquietado por sus
apiniones, incluso religiosas, siempre que
su manifestacion no aliere el orden piblico
establecido por la Ley". Tratandose del derecho
a exprasar de manera colectiva una opinidn
en la via publica, la legislacion del mantenimienta
del erden ha operado una distincion fundamental
entre manifestacidn v reunion tumuliuosa Si
la manifestacion sigue desde la |1l Repdblica
como una praclica libre, luego sometida a
declaracidn previa (100, el tumulto constituye
por contra wna concentracion pronibida sobra
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la via plblica, la autoridad plblica vera como
s& le atribuye, desde la ley marcial de 21-%-
89, la funcion de dispersar toda forma de tumulio
i11). El fundamenlo del consentimiento del
orden genddrmico reside en la ley de 16-11-1791
gue contiaba a la GN la misidn de “disipar las
revueltas y los tumultos sediciosos”, subor-
dinande en este caso la institucién a la aularidad
civil, que séla podia de esa manera ardenar la
concentracion de varias brigadas territoriales,
Despues de mas de un siglo de dudas y de
experiencias a menudo fragicas, A creacidn
por ley de 21-V11-1921 de los Pelotiines Moviles
de la GN permitiria a la institucion gendarmica
disponer de una fuerza permanenie especializada
&n &l mantenimiento del orden. Actividad policial
resuellamente coercitiva, el mantenimiento del
orden ha llevado a la GM a desarrollar una
organizacion especializada, capaz de hacer
frente a las exigencias de esa funcion, puesta
de relieve a 1o largo de todo el siglo XX y que
verd en nUMerosas ocasiones como la conles-
lacion social v 1a violencia inflamaban el corazdn
de hombres y ciudades.

LA ORGANIZACION DEL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN
GENDARMICO

Si la Gendarmeria Departamental constituye
la tuarza encargada de misiones de policia
administrativa y judicial confiadas a la GM por
decreto de 20-V-1803 v el codigo de procedi-
mienta penal, la Gendarmeria Movil constituye,
desde su creacion al finalizar la Gran Guerra,
la subdivision de la GN especizalizada en gl
mantenimignto del orden. Fruto de una evolucidn
histarica determinada por una “desmilitari-
zacién™ {12) del manienimiento del orden{A),
la puesta en funcionamienlo de semejanie
fuerza no produjo sin embargo una verdadera
disociacion enire “la blanca” (Gendarmeria
Departamental} v “la amarllla”" (Gendarmeria
Mewil)y, la aclividad de mantenimiento del orden
permanece como uno de los componantes
principales de la finalidad especifica de la
institucidn gendarmica (B,

A) Mantenimiento del orden y especiali-
zacion organica.

El recanocimiento, desde la creacion de |a
GN por ley de 16-11-1791, de la funcion especifica
de mantener el ordan no significa sin embargo,
a lo largo del sigio XIX, mas que un embrian de

especializacitn organica. Los sucesivos re-
gimenes confieren, en efecto, principalmente
al ejgrcito regular v a la Guardia Nacional la
funcién de mantener el arden frente a la agitacion
social, Iransfarmando las calles de las ciudades
en campos de maniobra... en campos de batalla
los golpes de sable y la metralleta se cpanen
incansablemente a los adagquines v a la sed de
justicia de Gavroche o de E. Lantiar. Las for
maciones de Gendarmeria Departamental par-
ticiparan igualmente en las operacionas de
mantenimienlo del orden con la agrupacion
lempaoral de varias brigadas territoriales. No
obstante, la constitucion de dichas formacionas,
carantes a menudo de cohesién, de preparacion
y de la necesaria parcialidad {13), presentaba
el riesgo mayor de desorganizar el servicio de
las brigadas y de privarlas, en momenios de
tumultos, de una parte importanie de sus efec-
tivos.

1. Desde la instauracion de la Monarguia
de julio, formaciones maviles de GMN fueran
creados de manera efimera. en cuya singladura
luvieron que combatir durante |a Revalucian
y @l Imperio. Por una ordenanza de 4-1%-1830,
el Rey Luis Felipe decide crear das batallones
de Gendarmeria mavil destinados con urgencia
a Angers ¥ Rennes para hacer frente a la
amenaza legilimisia en la Vendée (14}, Otras
formaciones fueren canstituidas con posteriondad
a fin de mantener el arden o participar en ia
defensa del lerritorio; regimientos provisionales
de Gendarmeria a cabalio (1831). batallanes
de Gendarmeria movil {1548, batallones de
Gendarmeria de &lile {1852), regimienio de
Gendarmeria a pie de la Guardia imperial (1854
¥ regimiento de montada {1870). Para dar se-
guridad ail gobiernc instalado en Versalles v
mantensr ¢l orden an la regian parising, una
legidn de Gendarmeria movil fue creada por
Thiers por decreta de 23-VI-1871. entances
jete del poder ejecutiva {(15). Con la proclamacion
de la |l Repdblica, el desarrolio conjunic de
la democracia liberal v la contestacion social
camdirtid el proyecto de crear en el seno de la
GN una fuerza permanente especializada en
el manienimienta del orden —gue la amenaza
de conlagio de la Revolucion bolchevique habia
parmilido desenterrar— an un debale politico
de primer orden, en el curso del cual se enfren-
laron defensares del prayecto (16) y sus de-
tractares, @stos ultimos dingiendo una adverencia
solemne contra la amenaza de ver semejante
luerza pretoriana franquear inmaculadamente
&l Rubicon y resquebrajar la Repdblica (177
En visperas de la Gran Guerra. el gjército
regular. las fuerzas de policia ¥y la Gendarmeria
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Departamental son empleados habitualmante
sin descanso —con éxito relativo— frenle a la
agitacidn social (coma en las huelgas obreras
del Norte entre 1904 y 1907), campesina {revuela
el Midi vinicola en 1307) o religiosa (inventanas
de bienes de ia Igiesia en 1906),

2 4 iniciativa del coronel Pligue, nombrada
el 28.%-1920 para el pugsto de nueva craacion
de Director de la GN, el proyecto de constiluir
una fuerza de Gendarmeria especializada en
el mantenimienta del arden se canvirtié &n
realidad juridica por la aprobacion de la ley de
21-y||-1921. Esla ley de finanzas asignaba a
la institucion los medios presupuestarios ne-
cEsarios para la puesia en funcicnamiento de
los Pelotones Maviles de la GN (18). De la
misma manera qua en 1791 el conshtuyenie
se habia fijado en la Maréchaussee, fuerza
publica militar, para dar exislencia electiva a
la fuarza publica, el legislader de 1521 iba a
volverse nacia la GN, fuerza que se mantenia
mititar después de 130 afos de exislencia al
servicio de la ley. para cobijar esta fuerza micwil
de reserva gubernamental especializada en
| mamenimiento del orden. La creacion de las
Pelolones Moviles de la GN ponia fin a la len-
tacibn de confiar a las milicias privadas —las
“Unlones Civicas” — la funcidn auxiliar social
en el mantenimienta del orden (19). A fin de
insistir un poco mas sobre el caracter reputlicano
de esta fuerza colocada bajo la autoridad del
Ministra de la Guerra, 2l decreta de 10-1X-1926
cambia su denominacion de Gendarmeria Movil
por la de Guardia Republicana Mowvil. Al afio
siguiente, la GAM fue escindido de la Gendar-
meria Departamental y arganizada en legianes
autanamas (20}, Erigida de esa manera en una
subdivision de la GN, la GRM fue dotada de
atribute distintivo: el amarillo, No porgue rompiese
las huelgas, sino porgue el colar oro sustituia
sobre la granada, las bocamangas. los botones
del uniforme y sobre gl galdn del Kepi (21) al
color plata (blanco) de la Gendarmeria Depar-
tamental. La GN guedaba de ahora en adelante
constituida por dos fuerzas: “la blanca” (G,
Departamental), y “la amarilla” (GRM]. & la
vez que se multiplicaban 1os tumulos sociales
que salpican el periodo de entreguerras, 1a GRM
iha a conooer un crecimiento bastante notable
de sus efectivos (de 5.000 hombres en 1921
a 15.000 en 1935, luego 21.000 en 1939) y
adquirir una solida experiencia en &| mante-
nimiento del orden &n unas circunslancias &
vaces tragicas, como fueron los sucesos del
§-11-1834. Después de tan sdlo veinte anas de
existencia, la GAM se habia convertido en Gnica
fuerza de manienimiento del orden, el guardia

mobwil [22) con cascn y armada con su mosquetan
se convertia on personaje familiar del paisaje
urbana, de |la misma manera gue el gendarme
departamental cubieric de hicornio o Kepl g2
habia vuelto indisociable de los campos fran-
seses, La segunda guerra mundial iba sin em-
bargo a significar un paran a esta supremacia
y suponer un periodo negro para la GRM: &l
desastre de 1940 (23), |a reduccidn de sus
afectivos (a 6.000 hombres) y &l encuadramienio
bajo la denominacian de Guardia en ia Crecoion
de Caballeria (decrelo de 17-1X-1940), la creaciin
por ley de 23-1V-1941 de los Grupos Maviles
de Aeserva (GMR) (24), la Ocupacion y la
Colaboracion (25). Este periode, entrecartado
na obstante por algunos hechos de armas 1261,
finaliza con la liberacian. decreto de 14-1-1845
que reintegra la Guardia Republicana al seno
de 1a GN, En 1954 retama su nombre original
de Gendarmeria Movil (decreto de 20-1X-1954),
participando en operacienes desarrolladas en
el marco de la descolonizacién. en Indochina
y Argelia, asi como en las operaciones de
mantenimiente del orden en la metrapoli, prin-
cipalmente en las huelgas insurraccionales de
los afios 1947 v 1948 0 en 105 SUCE508 08 Mayo
de 1968, La rearganizacion operada en 1966
iba a suponer una plantilla de 16.000 hombres
repartidos en 124 escuadrones, reagrupados
a nivel departamental en grupas de Gendarmeria
Mavil directamente dependienies del mando
de la legion de GM

3. 5ila brigada terrilenal se maniiene tedavia
hoy camo la “llave maestra” de la Gendarmeria
Departamental, el escuadrdn gjerce una funcidn
analoga para la Gendarmeria Mowil. aun cuanda
se parezca mas, por su organizacion, a la
compafiia de la Gendarmeria Departamental
Compuesto por una media de 130 suboficiales
situados bajo las ardenes de un ohicial {gradao
de capitan), el escuadrén de la Gendarmearia
Mavil (EGM) s una umdad que dispone de
medios aulonomos y abundantes (27), Teniendo
en cuenla la necesidad de estar en disposicion
de eyolucionar en un cantexto hostil y alejado
de sus cuarieles, el escuadron cusnta can un
pelotdn sin encuadrar (28), destinado a preslar
apoya logistico (en la residencia y en Ins des-
plazamientos) a 105 res pelotones especilica-
mente encargados de misiones de mantenimiento
del arden (23), Cada escuadran dispone por
oira parie, desde comienzos de los afios 84,
de un equipo ligero de intervencion (ELD, formado
par una decena de suboficiales y gendarnmes
especialmente entrenados para epecuUlar In-
tervenciones delicadas (30). En el marco del
Plan “Ejército 20007, 1a Gendarmeria hMovil
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na sufrido una profunda reestructuracion de
SU organizacion (31), con la idea de suprimir
an los afios venideros una veinlena de
escuadronss v la creacion, desde el |-%-1991,
de nueve legiones de Gendarmeria Mavil {de
nuewva creacion en cada circunscripoion de la
GN y la Legion de Gendarmeria Movil d'lle de
France| reuniendo los 28 grupos de Gendarmeria
Movil (cada grupo constiluido generalmente
de d a6 EGM) (32). Realizado en el marco de
iMegracion de la GN en el nuave sistema de
defensa del terrtorio, esta reorganizacidn par-
licipa, ademas, de ta voluntad de retorzar s
autonomia de la Gendarmeria Movil,

B) Manienimiento del orden y especificidad
gendarmica.

La diferenciacion orgdnica operada en el seno
de la inslifucidn gendarmica por la creacidn
de la Gendarmeria Movil no ha escindido sin
embarga a fa GN en dos arganizaciones distintas
por la especializacion de su funcion

1. Sieldesarrollo de la Gendarmeria Mavil
drocede de un “doble reforzamiento” de ias
misiones de mantenimiento del arden por parte
gel soldado y del policia (gendarme deparia-
mental y agente de policia) (33), forzoso es
constatar que este movimienta no persigue la
separacion de “la Amarilla” de la GN, para
erigirse en cusrpo especifico y autdnomo gjer-
ciendo, al lado de las CRS, la funcion de mantener
gl orden. Convieng subrayar de antemana que
esla especializacidn funcional aparece relativa
y limitada. en razan del ejercicio por la Gan-
darmeria Mavil de misiones de policia y de
participacion de la Gendarmeria Departamental
en el mantenimiento del orden (34). Mas alla
ge su rol militar (principalmente en el marco
de la DOT), la Gendarmeria Mawvil aporia su
concurso a la Gendarmeria Departamental, sea
bajo fa forma de destacamenios reducidos
reforzando las brigadas o pueslos temporales
(como vigilancia de estaciones balnearias y
superficies de agua interiores). sea en unidades
constiluigas para la wigilancia de grandes agla-
meraciones, |a realizacion de importantes ope-
raciones de policia judicial o de policia de trafico
(35). La Gendarmeria Departamental puede ser
igualmente empleada de manera ocasional para
organizar formaciones destinadas a parlicipar
en operaciones de mantenimianto del orden
Eficaz ante el requerimiento de la autoridad
prefectaral, estos Pelolones de Gendarmeria
de Reserva Ministerial (PGRM) estan compuestos
por persanal acliva partenacienta a las unidades
de Gendarmeria Deparlamental (36) {brigadas

territoriales, brigadas v secciones de inves-
lgacion, PSIG, brigadas y pelotones motorizados),
L& puesta en marcha de un PGRM se encuenira
sin embargo condicionada por la necasidad
de reforzar o de suplir la ausencia provisional
o duradera de lormaciaones de Gendarmeria
Mavil. especialmente en las situaciones de
urgencia (Crisis grave, siniestro o tumultos
mmprevisios] Al mismo nivel que las misiones
te policia administrativa v judicial, el manie-
nimiento del orden constituye de hecho un
elemento fundamental de la especiticdad gen-
darmica. Incluso antes ge la apancion, con la
Gendarmeria Mdvil, de una fuerza gendarmica
especializada en el mantenimiento gel orden
el decrelo de 20-V-1503 precisaba en suarticuls
173 la extension de esa mision asignada al
canjunta de las formaciones de la GN: “dispersa
las reuniones de todas las personas opuestas
a la ejecucion de una ley, de un apremio, de
una sentencia; reprime tedo alboroto popular
dirigido contra la seguridad de las personas,
contra las autoridades, contra la libertad
absoluta del comercio de subsistencias,
contra la del trabajo y de la industria; dispersa
todo tumulto armado o no armado formado
para la liberacion de prisioneros y conde-
nados, para la invasién de propiedades pua-
blicas, para el pillaje y la devastacidn de las
propiedades particulares (...)."

2] La Gendarmeria Movil no presenta en
relacion con la insliucion gendarmica mas qui
une ciena especificidad organica y funcional,
que se inscribe en el marco mas general de la
especificidad de las fuerzas de mantenimiento
del orden. Mas alla de sus dilerencias estalutarias
la Gendarmeria Mdvil y los CRS conocen unz
lendencia similar a la “militarizacion” (37) oe
SU organizacion y a una “civilinizacien” (38)
de su funcion. 8i la militarizacidn esla ligada
a los lundameanios del mantenimiento del ardan
(38}, la “civilinizacion” se encuentra condi-
cionado por el movirniento de “pacificizacion”
{40] del mantenimignio dal orden ligado a la
aparicion de log principios de |la democraca
liberal en la organizacion politica y del indivi-
gualismo en las relaciones sociales Consti-
tuyendo a la vez una condicién y una conse-
cuencia del fenomeno de “pacificacion” de
las manifestaciones callejeras (41). Ia “paci-
ficizacien" del mantenimiento del orden se
traduce en la primacia de |a prevencion (dis-
uasién, demostracion de fuerza) ¥ por 2l emplec
minima de la viclencia en & restablacimiento
vel orden (42). Si a pesar de lodo la violencia
persiste de manera mas o menos latente en el
sistema social, el cardcter “no-violento” oel
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mantenimentio del arden aparece en gl mismo
como una sacralizacion de los derechos del
individuo y de su toma en consideracion en un
marco individualista de los tumultas calectives
e orden publico, Esta tendencia apareniemente
ambivalente de la militarizacian y civilinizacian
del mantenimiento del orden —que condiciona
un acercamienio entre la Gendarmeria Movil
y las CRS en el sentido de una prolesionali-
Zacidn— constituye asi uno da los componentes
de |a deriva en el momento actual de la institucian
gendarmica entre los dos polos gue son la
tendencia al “mililarismo’ y a |2 “policiali-
Zacion”, que se traducen en una alteracion de
la especificidad gendarmica en el marco de
un mavimienio de péndulo (efecto de atraccign
y repulsian) entre el modelo militar (regimentado-
sacerdotal-comunitaria) y el modeio policial
{civilinizado-tuncionarizadao-societario),

Fruto de mas de sesenfa afios de historia
escrita sobre los adoquines de las calles ¥
campos de batalla, la organizacion del man-
lenimiento del orden gendarmico permite de
esa manera subrayar el caracter fundamental
de esta funcidn en relacion con la finalidad
especifica de la mnstitucion gendarmica.

LA FUNCION GENDARMICA DE
MANTENIMIENTO DEL ORDEN

A la vez que su caracter militar, ia GN presenta
on el desempefio de su funcidn de mantener
al orden algunos rasgos especificos, en relacicn
con las fuerzas civiles (las CRS) gue intervienen
también an este terrenc (43). Residienda en
las condicionaes juridicas de empleo de las
fuerzas (A} v en los medios empleados por ellas
(B), esta especificidad tuncional del manteni-
mienta del orden gendarmico confiere a la GN
ura posicion particular en 2l sistema dualista
de las fuerzas de mantenimiento del orden.
ligada a la exisiencia de una situacion ce
gradualismo (C).

A} Las condiciones de empleo de las fuerzas
de mantenimienio del orden gendirmico.

La GMN no participa en operaciongs de man-
lenimiento del orden mas que en razdan de su
pertenencia a las FAS. Segun las dispesiciones
de la instruccion interminisienal de 20-VII-1870
(44), la GN se compone a la vez de fuerzas de
orden de primera categoria {Gendarmeria De-
partamental y Guardia Republicana). de segunda
calegoria {Gendarmeria Mavil) y de tercera

calegoria (gendarmes auxiliares y unidadas
maviizadas de la GM). Si las fuerzas de tercera
categoria no pueden ser utiizadas mas gue an
misiones preventivas (principalmente guardias
esiaticas) y en circunstancias excepcionales,
las de primera y segunda categorias henen por
el contrano fa finalidad primera de inlervenir,
de manera preventiva y represiva, frenle a todo
tumuiio de arden plblico,

1. Deszde &l punto de visla juridica, la inter-
venacion da la GH en el ambilo del mantenimiento
del orden se encuenira regido por el principio
fundamental del reparle de responsabilidad 2n
las operaciones de mantenimiento del arden
entre la auloridad civil v 1a autoridad militar,
Et articula B de la instruccion de 20-VII1-1370
establece en efeclo gue si la auvtoridad cvil &5
urica responsable del emaleo de fuerzas de
GN, la autoridad mililar sigue siendo responsable
de la ejecucion de la misidn asignada a traveés
del requerimianto de la autoridad civil (45), En
el marco del mantenimienic del ordan, la GMN
s encuentra de esa manera subordinado a la
autoridad civil, el decreto de 20-V-1903 concreta
en su articulo 59 que “corresponde al Ministro
del Interior dar las érdenes a la policia general,
para la sequridad del Estado, notificandolo
al Ministro de los Ejércilos (de Delensa), para
la concentracién de brigadas en caso de
servicio extraordinario”. La responsabilidad
de la autoridad civil €n el empleo de fuerzas
de mantenimiento del orden no desaparace mas
gue en el marco de la declaracidn del estaga
de sitio (arlicule 36 da la Constilucidn de 4-X-
1958), en el gque la autoridad militar ejerce
entonces la lptalidad de los poderes de policia
con abjeto de adaplar las medidas necesarias
para al restablecimento del orden,

2 Fundada en el principio de la subardinacion
juridica y poiitica de |a fuerza armada, la res-
ponsabilidad de la autondad civil 2n el man-
tenimignto del orden se traduce de hecho en
la persistencia de la gescontianza respecic a
cualquier inclinacidn pretoriana. El emplec de
fuerzas de la GM exige igualmente la realizacian
por la autoridad civil de un reguerimiento a ia
autoridad militar {46). Enunciada en la ley oe
21-X-17B9 (47), esta obligacion ha sido precisada,
por &l articulo 67 del decrelo de 20-W-1903, que
somete a requerimiento de la autoridad civil
toda utlizacidn de la GN tendente a “"asegurar
el mantenimiento del orden, o a prestar
ayuda a las diversas autoridades” (48) El
requerimiento constituye el acto |uridica por
el cual la autondad civil salicita, respacio a las
disposiciones legislativas y reglamentarias, de
la auloricdad militar *presiar el apoyo de las
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tropas necesarias a fin de restablecer el
orden” (49). La instruccidn de 20-Y1|1-1870
distingue tres calegorias de reguerimiento: el
requerimiento genaral (permite cbhtener de la
autondad militar un comunlo de medidas con
vislas a su ulilizacion para el mantenimiento
del orden), el requerimiento particular (confiando
a una lropa determinada una mision precisa
y delimitada, pudiendo emplear el uso de |la
fuerza, pero no el de las armas) y el requerimiento
caomplementario especial (prescribiando el uso
da las armas al mismo tiempo 0 a8 cantinuacian
del requerimiento particular). So pena de nulidad,
el requerimiento debe ser escrito y respetar
determinadas condiciones de farma muy precisa
(20, Aun cuando la auloridad militar estéd obligado
a atender estos requerimientos (51), ejerce a
pesar de odo un precontrol de legalidad, en
la medida que se le permile suspender la gje-
cucidn de un requerimienic no ajustado a la
ley. La autoridad militar queda como Unico
respansable de la ejecucidn de los requeri-
mientos, fa autaridad civil no puede inmiscuirse
en la conduccion de las aperaciones de man-
tenimiento del orden. Las fropas utilizadas son
asi colecadas bajo un mando militar dnica (y
no puedaen de hecho recibir drdenes de la
autoridad civil), sienda la autaridad mililar la
dnica respansable de los medios a emplear (en
particular los relativos & uso de las armas) v
de los movimientos a realizar. A diferencia de
las tormaciones de la GN gue no pueden em

plearse mas que en el marca gel reguerimiento,
las CRS no inlervienen mas que por orden del
Ministro del Inlerior (o del prefecto de defensa),
el prefeclo puede sin embargo emplear las CRS
ubicadas en el departamento situado bajo su
autoridad, a candicidon de emitir una orden
escrita y dar cuenta al Ministro del Interior (o
al prefecto de defensa) (52). 5ilas CRS son
sometidas a las mismas reglas a que se sujefan
la dispersion de los tumullos, el emplea de
tormaciones de la GN exige no obstante un
procedimiente mas formal y mas rigide en razon
misma del caracter militar de la institucion

Denlro de esa disolucion de los tumultos, los
representantes de la fuerza plblica requeridos
para disolverlos (o asegurar la ejecucion de
la ley, de una sentencia o un mandato de la
justicia) no pueden hacer uso de la fuerza mds
que en dos casos concretos: “si son ejercidos
conlra ellos violencias o ataques, o si no
pueden defender de otra manera el terreno
gque ocupan o los puesios cuya vigilancia le
es conliada” (articulo 104 del codigo penal),
El empleo de la fuerza no puede igualmente
utilizarse sin que la autoridad competenie lleve

a cabo las formalidades reglamentarias (53),
La GN puede de esa manera hacar uso inmediato
de sus armas por propia iniciativa y sin salisfacer
las formalidades reglamentarias, en las con-
dicionas exigidas para dispersion de un tumullo,
en el caso particular de que la seguridad de
la fuerza se ponga en peligra ¥ &l cumplimienio
de la mision se vea manifigsiamente compro-
metido. Ante el requerimiento complementario
especial de la autonidad civil competenia, |a
GN puede asmismo verse obligada a hacer uso
de sus armas, ulilizacion requlada por el |ete
de la fuerza armada, que debe “antes de in-
tervenir dejar tanto tiempo para disoiverse
como le permila la seguridad de su iropa o
el cumplimiento de la mision recibida” (54},

3. 5i el mantenimienta del orden constituye
la transposicidn en el marco de las manifes-
laciones coleclivas de 1a finalidad especifica
de la institucion gendarmica, las modalidades
de glercicio de esta funcién no estan menas
condicionadas por su caracter militar (55). La
especificidad del marco juridica de intervencian
de la GN se encuentra en efecio delarminado
par &l cardcter “"Excepcional” (Ulbimo) que
conslituye, en un estado democratico, 1a par
ticipacian de una fuerza militar en &l mante-
nimiente del arden, incluso si ademdas esta
fuerza ejerce misiones de policia. Esa cons-
talacion lleva a relativizar el caracier dualista
ded sistema franceés de tuarzas de mantenimienio
del orden, la intervencidn de fuerzas civilas en
la materia puede aparecer entonces, desde un
punto de vista juridice, coma la regla, y la de
las fuerzas militares (y gendarmicas), comao la
gxcepcion (56). En esa perspectiva, la creacion
“accidental” (57) de las CRS hubiese debido
provocar la carrelabiva supresion, dado su
caracier militar, de la Gendarmeria Mdvil (en-
tances Guardia Republicana Mavil). Sin embargo,
la conjuncién —es cierlec en un perigdo de
turbulencias— de ia Iogica estatica del man-
tenimienta del dualisma de las fuerzas del orden
{58) v de la légica gendarmica (burocratica-
institucianal) del maniemmienio de una eslera
de intervencién {de implantacidng privilegiada
en el sislema social ha permitido preservar el
caracter “regular” (conforme a las reglas y
usoc habitualy del mamenimignlo del orden
gendarmico.

B) Los medios empleados en el manteni-
miento del orden gendarmicoe.

Mas alla de las condicionas juridicas de
emplan de fuerzas de la GN, el mantenimiento
del orden gendarmicao se caracteriza par &l
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recurso a medios especificos tipificados por
el cardcter militar de la fuerza pablica gen-
darmica

1. Independientemente de las prerrogativas
recanocidas por la legislacion a 105 militares
de la GN relativas al empleo de las armas, la
condicién militar del personal de la institucion
sirve para conferir en primer lugar a las forma-
ciones de la GN. comprometidas en cperaciones
de mantenimiento del orden. el caracter de
fuerzas reguladas por |a disciplina militar y
animadas por un sistema de valores fuertemente
impregnado de virtudes militares {legalismo,
abnegacion a los ojos del ciudadana y del poder
legitimao, neutralidad politica, disponibilidad,
austeridad...). Conviene igualmeante subrayar
gue las técnicas de combate y de mantenimiento
del orden representan una parte imponante de
la farmacion (imcial y continua) del conjunto
del personal de la GN {59).

2  Paraz el cumplimientc de sus misiones,
la GM ha visto como se les dolaba. ademas de
con un egquipamiento espacifico para gl man-
tenimienta del orden (al igual que el de las CRS}
{60). de todo un arsenal de medios para ser
utilizados eventualmente —en particular de
forma disuasiva— para el mantenimiento del
orden. Dada la militarizacian de la institucian,
las formaciones de GN disponian de equipas
y armamentos especificamente mililares. En
al ambito de lag operaciones de manenimienio
del orden, los escuadrones mixios de Gendar-
meria Mavil tienen accese a los vehiculos
blindados sobre ruedas de fa GN (VBRG) v a
las ametralladoras ligeras (AML). A pesar de
su color azul y la adaptacion de su armamento
a las situaciones de mantenimiente del orden.
es0s vehiculos blindados (igualmente de dotacion
en las fuerzas armadas) constiluyen autenticas
vehiculos de combate. La GN cuenta ademas,
can &l Primer Grupo Blindado de la Gendarmeria
Movil de Satory, una verdadera unidad com-
batiente compuesta Unicameante de persanal
en active {(méas de un millar de homores), en-
cargadao en caso de orisis grave de garantizar
la linartad de accion y la segguridad de |08
grganos gubernamentales, lomando parte en
época narmal en ias misiones desempenadas
par la Gendarmeria Movil. Con mas de 120
vehiculos blindadas (61), el 1 BGM dispone asi
de un poder de fuego comparable al de una
unidad bhindada tradicional.

3. En caso de crisis grave, de insurrgéccidn
armada ¢ de accion subersiva, la GM e5ta en
condiciones de contribuir eficazmenta. dadao
gl caracter militar de sus medios (62), al res-
latlecimiento gel orden. Fuera de esas silua-

ciones extremas, la institucion gendarmica se
encuentra igualmente, tanto por sus medios
persanales como materiales. en una siluacian
particular respecto de la institucion policial
& pesar de la militarizacidn de las CRS (63),
los escuadrones de la Gendarmeria Mévil apa-
recen como mas idoneos para ser empleados
&n caso de tumultos graves de arden pliblico,
principalmente en concentiaciones masivas
que puedan dar lugar a actos de violencia grave
contra las personas y los bienes (64},

C) Gendarmeria y gradualismo de las fuerzas
de mantenimienio del orden.

Mas alla del principio reafirmado por el discurso
oficial {B5) del caracter indiferenciado y equi-
librado del recurso a la Gendarmeria Mowil o
a las CRS, es posible a pesar de todo observar
una siluacion de gradualismoe en el sistema
dualista de fuerzas especializadas an el man-
lenimiento cel orden.

1. Se ha producido en efecto, en la leoria
y en la practica del mantenimiento del arden,
una verdadera separacion funcional, segun
la gravedad de la alteracion dei orden pabhico
y de la amplitud en la represién a emplear. 5i
en las siluaciones de tumullos ordinarios (ma-
nifestacionas con uso limilado de la violencia)
es posible considerar —concurrencia & can-
junciin— la intervencion de las CAS o de los
EGM, las situaciones de lumulios extracrdinarios
(manitestaciones con armas ¢ con ullizacién
impartante de la violencia) parecen necesitar
de heche la intervencidn mas tormalizada. en
el marco juridico de emplea de fuerza, y mejor
adaplada, con el emplec de medios militares,
de las unidades de la Gendarmeria Movil.

2. Un poco aculta por la tendencia a la
“pacificacion™ de los movimientos de contes-
tacitn social, esta situacion de gradualisme,
observada sin embargo estos Oltimos anos en
cigrlos episodios de fumultos casi nsurec-
cionales, confiere entonces a la GN el estatutc
prvilegiado de ultimo brazo armado de la ley,
de ulbmo recursa del Estado. Los sucests gue
ensangreniaran Cdreega durante el verano de
1975 sirvieron para ilustrar esa especializacion
de la Gendarmaria Movil en el mantenimientd
del orden insurreccicnal. Si can maotivo del
asalto realizadao, el 22-VII-1975, contra |05
militantes independentistas del ARC [asociacion
para &l Renacimiento de Corcega) refugiados
en una bodega de Aleria. el recursc a los gan-
darmes maviles habia sido considerado praferible
a atros, dentro de *clima de guerra™ (B6), el
de las GRS, ante los motines de Baslia dias mas
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tarde. iba a cemostrar los limites manifiestos
ante el empleo de fuerzas civiles de manieni-
mianio del orden en caso de insurreccion armada
Después de la disolucion el 27-V11-1975 del
ARC, incidentes graves estallaron duranie la
noche en Bastia, en gl curso de |os cuales
manifestantes independentistas abrieron fuego
repetidamente contra las barreras establecidas
por las CRS. Obhigadas a retirarse a la subpre-
lactura, los funcionarios de policia fueron re-
emplazados en fos punios neuralgicos de la

ciudad, en la mafana del 28 de agosio, por

gendarmes moviles. Conslatada entonces la
inadaptacion de las CRS, B. Cousin, solicita
al Ministro del Interior, M. Ponialowsk, la retirada
de Cdrcega de las CRS y su sustitucion por los
EGM (7). Con motivo de los incidentes pro-
ducidos por la puesta en marcha, durante 2|
verano de 1977, de la ceniral nuclear de Creys-
Malville, la Direccion General de la Policia
Macional precisaba, en ese sentido, dentro dal
ambito de los graves incidenles ocasionadas
el 31-VI1-1977 (58], que las diez CRS, desple-
gadas por os alrededores con el fin de asegurar
basicamente la defensa del perimetro de |a
cantral nuclear, no intarvendrian mas que en
segundo lugar y cuando la segunda linga de
detensa ocupada por los gendarmeas mdviles
fuese franqueada por algunos manitestanies
(69). En el ambito de las operaciones de se-
guridad interior realizadas en particular desde
1984 en Mueva Caledonia. si las CRS s en-
cargaron de asegurar el mantenimiento del
orden en Nouméa, los escuadrones de Gen-
darmeria Movil ejercen por su parte misiones
similares en el campe (2n unas condiciones
de alojamiento y servicio muy precarias), an
contrandose de esa manera en contacio direcio
con los grupos independentistas (700
Ampliacion de la finalidad especifica de esia
fuarza publica en el terreno del mantenimiento
del orden situada (la GN) como bisagra ce la
defensa nacional y la seguridad interiar, el
mantenimiento del orden gendarmico lraduce
la delerminacion de asegurar, por el uso ne-
cesario de la fuarza armada, la preservacion
de la paz pablica y del Estado de derecho (71},
la seguridad v la libertad de accidn de las
autoridades politicas encargacas de la expresion
de la soberania nacional. 5ila guarra actual
puede ser aprehendda de forma alegérica —los
sucesos del Golfo del allimo afio constituyen
la prueba.,. medidtica—camo una guerra de
botones intarpuesios. el mantenimienio del
orden aparace en igual forma como una querra
de bolones. sin que se trale como en la novela
de L. Pergaud de ampararse en un juego tan

puarnl como un atributo de la vestimenta engida
&n simbolo de victoria y derroia, sino de manera
mas prosaica de otargar de hecho su plena
signiticacian a la inscripcidn colocada por el
constituyente de 1791 sobre |0s botones del
unitorme del gendarme; "Fuerza de ia ley”,

Traduccion: Gonzalo Jar Couselo

NOTAS

Ponenela presentada en la 30 Conlerencla del Eurapean
Research Group on Miltary and Society IERGOMASE Toulouse,
Jullo 1952,

111 Wer F. Dieu “La Gendarmeria Nacional como objeto de
Investigacion: de la aparicitn de una secielogia genddrmica”.
Boletin del Comé de Enlace del Conerel Judicial. Niomermoespesial
El Estado de Im Policie". Nomero 26, LB (paginas 145 n 15400,

121 Sepun un sondeo publicado en eners de TSR3 poe Ja revista
“Auto Plus™ (ntmern | 7. paging 225 el HD por 100 de los manceses
tienen una buena apinlon de los gendarnyes, pero al mismo termgso
el 85 par LO0 plensan., que noestdn nuoca en el lugar que se
|5 mecesita.

131 El personaje del gendarme esid descriio en olics imdestras
e L Heerdwra eoneesa, como “Los campesines' de H, Ralzac
o los miserables de V. Hugo: Lo GN ha inspireio de igusl mones
las canclonemms de “Pandoera o los dos gendarmes” de G, Nacdinel
n "Cuands un gendarme ric en la Gendarmeria”™ pasinda por
“La thictica del gendarme” de Bourvil. En ol cine. las peripectas
de "Gendarme en Salnt Tropez™ han perpeluicio esta bnagen
el gendarme —acaballe sobre ol reglamento— popularizdo .
fir ebel siglo pasado por la pieza comica de G, Courteline “El
gendanme sin piedad™.

141 El proyvecto de ley de seguridicd interior aprothado el 20
X191 en Consejo de Ministros prevt elevar de DR.ODO [tepe Nade
peor el Decreto de 23-1V-01 v retomade en Ja ley de 7-1-830 0 200000
habltanties el lope de estalallzckan de uerss de pelicia Imedida
rpue Hene como fin conlerie la competencla en materia de segurdad
plblica en ol muntciple a b Policia Nsdonal

131 Articolos 12 v 13 de la Declaracidn de ios Derechos del
Homibre y ded Civudaclanco de 26V ETSS,

1G] “Los legisladores de la Epaca, eseriben A Decoceg, J,
Maontreuil v.). Bulsson, teninn de la fuerza piblica one concepelén
esenciglmente jornalera, En au espiritu, constitala una swerte
de lnatrumento pasive, sin iniciatva nioguns, sin poder praple,
|...]. No solamenle |...} cancebian la fuerza pdblica como =sen-
clalmente ejecutiva, aine que sdemis (... ] le atriboian énlecaments
¢l empleo de la foerza faica™ (El Derecho de la Polleia, Litee,
L8 L. pagiou 40L

(7 Decreto del 2003 180 Reglamento de organtzaclon v
servicin de la G,

(81 Elarticwlo 1 del Decreto de L3 VI-199 1 ab eeferirse a la
organizcion genecal de la GN precisa: “la GN es parte integrante
de las fucrzes armades. Los militares 1= san aplicables,
salvo excepciones motivadas por las capecificidades de su
arganizacliédn ¥ de su serviclo. En las ceremonias militares, los
clementos de In GN forman & la derecha de las tropas™,

(9]  La funcion policial es definida por . L Loubael del Bayle
eomo ~la fancidn consistente en asegurar la organizaciom interne
de una sacledad por ¢l recurso a intervenciones coercitivas
apeclando eventualmenie al uso de la fuerza”. ["La policia cn
el sintema palitico™. Kevisla Froncesi de Clencie Politica. Junio
PR, paging 511,

(L Sielarticuls 6 de la ley de 30-V1- 1881 v el anliculn 57 de
1 bey del 5-[v- 1 BS4 determinatsin para el derecho de manlfestaciin
up regimen de libeetad (tolerancla adminesteat v, el Deerelo
ley de 23-5- 1935 |publicado come reacoidn (rente @ los sucesos
de G 0118340 somete desde entonees toda manifesiacion ala
declaraclon previa ante In sotoricdad prefecioral o municigal. Ver
articuln del prolesor Tercinel: “La Ubertad de manifestacién en
Francla™., Hevisia de Derecho Pablicn. 1878, Maginas 1009 ¥
sigkabentes.

1181 Lo reglamentact oo relativ o tumuolios estd definlda en
esins momentos cn la ordenanza nimero GO-520, de 4V 15E0,
artlewle 104 del Codigo Penal prehibiendn tedo tumulto (armado
n nae) sahme B vin pablica o en Judar pibliico,
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112]  Esta “desmilitarizacién™ es pariicularmente rran i fEestm
o el momento actual en la medida que, como se pregunta L.
Mandeville, se puede enlonees hablar boy de une militarizsclon
del mantenimiento del erden frente a "un sjéreilo no Interventor
cn In calle como en la ‘Belle époque’, de un cstado de sitdo a un
eatads de tigre de papel en el que 3= ha sustituide un régimen
de excepeldn que permanecerd bajo el control de la autoridad
clvil, una BOT coye puesta en accldn Implics e existencia de
una amenaza de tal gravedad para lo existencia de la oacidn
que reclama sin discusién la intervenclén del gérrito™,

—"Las fucreas armadas, el estado de necesldad ¥ ¢l mante-
nimiento del orden™, en "DIVERGAS PROPUESTAS A MAX
CLUSEAIT™. Iinpeeanta dhed IEP de Touleuse, 1985 Figina 407,

(131 Plerre Miguel evoc e esa manera el mabestar del gendanme
ofalighaclo o repricnds las buclias a fin del siglo puaso y o “abandonar
la brigads ¥y su hogar para encoadrarse en unidades maviles,
mal alojadas y mal pagadas, que tienen por mislén reclbir ain
rechistar injurias ¥ golpes de los manifestantes coando €1
comprende perfectamente que las relvindleaciones son a menudo
justas. No s evidentemente cuestitn de compadecerse slno
de reprimic”, “Los gendarmes™. (Mivier Orban. D5, Pigina B4

Tl4) A continuacion s const T un lemer Latalldn em Nantes,
irates cpuee por i ordenanea de 2.5 TR fuesen disaelios v suas
efectivos repar idos e Lus eigiadas de los deparamentos del Oeste,

1i5%)  Formactdm disuelta perebdmente en 1879, luego de manens
definiifw en 1865 cuando el Pardamento reehieon wiar los crédites
necesarios parm s manlenimiento

1161 Ur primer prevecto de creweion de e “brigads de policia
mévil especlalments deatinada a ascgurar £l orden pablica en
caso de huelga y dependiends exclusivamente del Ministerio
del Interlor” fue presentido ol Senado por el Vieconde de Masnifort.
Diehiendde contar con toes mil hombres reclutados sntre antlgons
milltares, esta fuerea civil oo vio sin embargo la luz por cualpo
ile L bostilldad mostrada per ks Direecidn Geeeral de Seguridad.
Acdnich b del Mindstee de la Guerra E; Edenne, una comision
encargindz de elaborar un provecto de creacion de woa Gendarmerla
Moavil remieid un informe en ese sentido, el dia 120 X100 1905,
retomade en un proyecias de ley presentado ¢ 3-1% §906 en 1a
Chamara de Diputardes, Debido a las coniroversias susclladas, este
prosecio nn fue examinado en esa legislitar y permmnecio cormo
le=tmsn rmsaerin en L sigulente.

117 Con motivo de Bidlscusioon, el 130 1906, del proyecto
e creacton de wne erza de Gendarmeria Mawvil encacginda bijo
la puatoridad del Minision ded Inteclor de asegarar ol orden piblieo,
sl los parlamentarios de la dececha naclonalista se alzaban oo
vehemencia contr ia creacion de esie “gjército pretoriano o lns
drdenes de los mnticlericales ¥ de los franc-masoncs”. el diputado
radical soclalista M. Sembat denuneiaba “el embridn de uno de
estos cuerpos especiaies del que desconflamos. en la medida
que son admirgbles instrumentos para golpes de Eatado™ (chado
por G Carrol, "El mantenimients del orden en Francia ea el
m X, Vewrier. |95, Baging KR

(15} Sein o Decrelo de aplicacide de LA Y- 1922 estos pedotones
estaban compuestos por GO hombres en la region parisina ¥ 40
homhres en provineis. Cada peloton estaba artiealado en briges
de diez hombres reclutidns en las comnpadias de Gendarmeria
Departamental cn calldad de servicios de misntenimienio del orden.

(181 Frente a los iumalios socio-politices de la postguerrs v
I asnerniea de contagio del bolehwevismo, el goblerno de A Millerasd
Inspita b creackdn de “unlones chvicas”, milicias privacas com
puestas de micmbros de aseclaciones de excomlslientes, cocargados
hajo Ia swalecidad de los prefectos de aportar su cencurso al
manienimiento del arden yasegureer eocaso necesarto el Tun
clonamlento de los servicios publicos en huelga. Despuds del
Irawsnss el intento de vincular estas miliclas a la policia. of Decreto
de 17V 190 cietacdn a inbclativa del Mindstro del Interior, ¢ mdical
Steeg, preveia la creaclon de "coerpos especiales de anxiliares
de la Gendarmeria” con vistas a formar “guardias civicas del
departamento”. Compuestas a requetimlento del prefecio entre
voluntarios se cncargd de dotarlas de vestuario y armamento a
Lis unddices el Ejérciio, debbendo ser encuadrdas estas miliclas
millitarizadns dentro de los serdeios de mantenimlenis del orden
v profeceiom. Agriamente criticadas por los partidos de teguierda,
Ios sindicatos vl Liga de Derechas del Hombee. estos “guardias
eivieos™ perdicron toda raedn de ser con laoreackin {Grvereeida
por el rechazo e ese sisteaa socletal de mantenlmiente del arden)
de los Melotones Maviles de € are eale episodio desoonecido
e remite al andllss de M, Berges, “Policia, milicis y sociedad:
un episgdio de La I Pepiiblica (15200 cn "POLICIA ¥ SOCIEDAD",
Dajola direcclon ded. Lo Loubet del Bayle Imprenta del 1E] de
Toulouse. THSH, Paginas 20229

1200 Ley de LGV 1927 v Decreto e 24 - 1H2Y.

(211 El galdn del Kepl de aficiales y gricdundos de b GRM (luego
che L Crencdazmesia Maovill era de color ore, mientrms gue el de los
gendirmes ena de cobor rojoe.

(23] Es preciso subravar en ese sendtcdo L persistencli sig
nificativi de la denominacion de *guardla mavil™ en ol vocibualario
el gendarme mdvil se convintiden el lenguaje gendarmice en el
“moblat” lcl gendirme depamamentad por su parte el sobrenosiboe
e “eriguet™ sallamonles)

123 Desde el tnicio de L hostilidades, la GRM se compromet i
directimente en operaciones militares, laese eo uonidades va
constitaidas len unitinds motorizadas para wsegurar b coleriee
del tereiterio del norte v del este, fommascion cn Sateny del 45
beaataulldin dle caveros ligeros de la GNL Tuese encaadmcdi en anidackes
movillzadas (6,000 guardias moviles Tueron ast repartidos en Ins
regimientos de movilizacion de sene B

1241 Fuersas clviles de naotenimienio del orden dependienies
del Ministerio del Interior, gue se frmnslormaran, per la erden
che AN 1844, e Coampanins Republicanas de Seguridaud 0TS

(251 Dos heehos sinlestres de colaboracton pueden Tostrar
e ananera sorprendente estas homs negras que conocls I GRM:
Ia participacian de guardias moviles en la batak de Vel SHiv"
(julio de 19425 o todavin mis en Jas operaciones conlra el maguls
e los Gligres en Alta Saboya (febrere de 1944 Se remite a la
obri de H. Longuechunud, “Conformidad a las érdenes de nuestros
jefes. El drama de las fuerzas del orden bajo la ocupaclén®™ [en
(R

126]  Como en los combates ceslizados en maye de 1940 por
Ios Blienclados el 45 baallon de carmos genos de T GN o ol atague
a I guarnietom alemana de Guéret en junde de 1943 por los
alumnos en practlens de o Eseuel de b Guaredia,

1271 Concepto de soclologia milicar, li “redondancia® Tndici
la J'u:ur,l,-sj-e'sn par Tas luereas armadas de medios WL eR ISR e
I sowedad civil [y a veces puestos o su disposicien €n case de
slndestros o de huelgas gue afectan los servelos publicns) con
objeto de permitir a bs formaciomes militiees combatir en todias
lis vircunstancias v ode manera aulénoema lestrociurms que
permiten dispensar coidades v suministres il personad, malerkbes
e Lrnsporie v de Ingenieria... b

1260 ] peloldn de servicios (PHR) esta compuesto por un grupo
de munde (eamandinte de escuadeon. conducoor y eperardnres
e edind ¥ wn grupo de servicin Iseeneiriog, enfermeros, cspaeciallstas
e aremamen o, mechnicos de mulomov], especialisia en e
telamiene ¥ monitor ERSL

129)  Los BEGM son de dos Lipeos: Tns s rones [I'..i]lh|]Llf[H|‘.'l|L"l‘-
(tres pelotones solire velifculos vy un peloion de serviciosd y lus
escusdrones mixtes, sobre aiosmner sl igeras ldos peloiones
trnsperrialiles, un peloton AML v un pefotan de servicios) o sobre
vehiculos blindiados solire roedias de ba G dos peleiones trons
puartables, un peloton VBRG v un pelotdn de serdcios),

(30} En eperwiones de mantenimiento del orden. los EL son
uma fuerzs de apovo witlizda por el jele del escaadedn para
misdones delivacdas, comdo la detencion de menores #nan lumulio,
la neEwniralieeiaon de manifestanies slouados en logares de dilicil
areese, ol rescate de personas amenazadas o captursdas por loes
manilesiantes.. log EL pueden ser igualmente empenados en
provecho de unidades de la Gendarmerla Departamental en
pperactones puntiuwskes ne siendo necesaria b lamada al GIGHN
Ideteneidn de malbechoress, custodia v imslado de detenidos..)

131 Medida que permitis relorear los olros eseuadrones y
romseguir unig media de efeetives enee 110 y 145 hombnes,

1321 En esle momenio, Ly Gendarinesia Movil comprenide
alredidor de 17.000 hombres repartides en 128 escuadiones.

133)  Sobre este “doble reforzamiento™, ver e] nndlisis de L
Mandeville, J. L. Loubel del Thayle v A Picacd. *Las luerzas de
mantenimirntn del orden €0 Franclia”, Revisa de Didensa Msciotud.
Julio 1977, Pigina T

1341 Esa constatacion puede ser iguahnente efectuada por
ta Institacidon policial, las CRS participan. segian fa cirealar de
24 VOGS, en clerlas misiones de policia o ngripamasning
urbanos (vigilancia generab, pollcia de wrifico., ) v los pelicias
nrkxinos pueden constiouin, segan Deereto de 5V PHEY, secedones
(e companiash de intervencion encargadas de prescar, en deter
nsinadis clreunstanclias, misiones de mantenindento del orden,

(35} Conviene guealmente sedabar gue en el cuomplimienin de
su funelon de marienimienio del orden, b Gendarmerio Movil
eslid Hamadda o cfereer. de manern aceesarty, misiones de polbcia,
Investigandn inlmccones penabes coma la rebelion, T destroccion
e Dicnes o la violeneia rontrm L persorss.

161 Segin lstroecidn de 1301 1975, o concurrencia con
ol &0 par 10 e sus electivos, ELPRGM s¢ componge de un
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Ireinrend de homhres cpae ulilizan meedios muteriabes [vebiiculos,
arndunenl o, tninsanlstones) detmucdos de sas unicdackes

1371 51 e rozdn de su pertenencia al cuerpo dendarmico, ba
Gendarmerta Mavil constituye una fuerea milltarizada. ese carkcies
militar puede ser igualmente observado en el seno de las CHS,
fuerzas sin embargo cliviles oo las cuales las reglas de organizm-on
ile b indelacdes estdin inspimdas e o esencial por los Tundamenioes
tle B chiseeptinga miligar.

1381 Segom el anallsis realizado por 5. Huntington |*The soldier
and the state: the theory and politics of cvil-military relations™.
Cambrice, Mass. Hapvar University Press, §9571 In “ehvlinkzcign®
se caracleriza por und lendemsdda a la convergencia conee socledad
vivil y soctedadd millae

(391 EF mantentenlente del orden diftere singularmente de ln
conduccion de las operacienes militares, en capecial por su
finalidad especifica dispersar tumuliog, destroic los clemenins
enemigusl, por sus iecnicis lobligar alos manifestanies o retirarse
defandales esa posibilldacd. enlrentarse v envalver al enemigo piaci
Impseddinles Lodo movimlento de ceplisgue) v por s reglos (efeeualar
una arden de la aueoridad eivi] dentro del respeio o las leyes y
los dececlhos del eluckadane, stillzmebo L luers legal. principalmente
s armins, de manem excepeional, uellizar todo el poder de fuego
de las armas de dotacion, con el respeio hipotétieo de las reglas
el devecho mtermscional aplicable o los conflicios Détbos, inlligir
grivves pr‘r:lidrl.\ al anemige, y tamblén destruie se malerinl v
acuartclamicnios),

140y El recurso - al Tarducismo e conslituye este terminoe de
“pactielzacidn” se considern necesario en la medida que el tErming
“paclificaclén® laccldn de conseguir el estado die pae. de restallecer
el orden o de recueie una cebselidn b oo peranile expresar de maners
precisa esta endencin a la llmitaclon del empleo de la fuerza fisica
e el mantenlimlento del orden, consecutiva a la inkbilicion de
Iz vinlencis en las dispuias sociales

1411 A pesar del Ineremente coantitativo de las mandfestaciones,
I Favre subseaya que “la vialencla sobrevenida s excepclonal,
puesio gue se puede estimar en menon del § por 100 las ma-
nifestaclones durante las cuales se produce algin incldenie”
["Naturaleza y statos de la viclencia en lag manifestaciones
contemporancas”, Cuadernes de Seguridad Interlor ndmero 1.
il jurkbo LEEHD, Paginas 1459 o LES)

(42] El articulo b ode ko instmocendes de 20080 1970 precisa e
el manienimiento del orden Uene por objeio *prevendr los tumualbes
afln de no tener que reprimidos”. Las 1d¢enicas e mantenbmiento
del orden privilegian de exa manera laaceiom disuasoria lla
demestracion de Tueral frente ala represien, con una tendencia
i hacer del uso maeifiesio de & Toers un caso exioemn, meluso
marginat] del mantenimiento del orden

1] Heservas generales colocadas en todo momento a disposiebon
che Bas sutoridiackes gubernamentales e implantadas solire 1o
totalldact del territorio, los escuadrones de 1o Gendarmeria Moyl
v las CHS constituyen los elementos imaviles de i luerea pibilica
¥ dispanen puira til fin de compedencia territorial niscional.

I Articulos 17 y 88 de lnoinstrucelon intermintsterial de
20-W11- 1870,

1451 “El Mantenimiento del arden, misidn de defensa ciwil,
depende de Im mutoridad civil responsable de la preparacién ¥
cmpleo de las medidas cormespondientes, salvo en lo que conclerne
a la seguridad de Instalaciones y establaeimienlos militares”
[articulo 6 de la instruccion de 200V11- 19700

161 Segin las disposiciones del anicale & de la instoaecion
tle 200 VI 1970, “In antoridad militar no puede ser otilizada por
In autoridad civil miés qoe en virtod de un requerimiento de las
antaridades citadas =n el articulo 2B tpresidenie del Senasdno
v presdente de Ty Asmmblea Noacional, |ps prefecins bos comisiarios
de policla los procuradores de la Repdblica, los oftciales de policia
juaatlicial...0.

1471 Elarticwlo 3 che Ly by ole 21X D 7HS meeonasct a los aliciles
municipales Ia facoltad de requeric de “los jefes de la Guardia
HNaclonal, tropas reguisres ¥ de 1la Mardchauiade™.

(4R Laavioricko] civl] no T fendicdo esga ra'l1|||__1:|.r|4"|r|. e hechn
en ciasn de estada de sitie, de solicitud de apovo (articulos 12y
Lo de la instraccidon de 20911 THFOL o de flagrancia Gutieulo
T clel Conlign |1nu"ﬂ.z|l penakl,

(481 Segin los térmings del arviculo 003 ded Cadlge Peoal,

a0 E6acticulo 23 e B insiroecion de 200010 7970 Garlicoalo
[x 3 del Coddign Penall precisa: “todo requerimlento debe, so pena
de nulldad, ser realizado por escrlto, fechado, firmeds y redactada
en la forma siguients: REQUERIMIENTC. .. | General, Particular
o Complementario Especial]. En ¢l nombre del pucble francés,
noB0Eres... requerimos en virtud de la ley, M..., comandante....,
prestar apoya de las tropas necesarias para... (objeto ded ceguare

rizien ter, aanplituac de b cona de inlervencinon, i es neceserio
menciom relativie a I adopeion del regquerimiente por via de
urgencial Y como garantia para el comandante, extendemos
nuestra firma. Realizado en..., el... Flrma™,

(511 Mis alld de las sanciones disciplisaries, o] articuln 2094
del Chdigo Penal castiga a la autoridad milhar legalmenie reguerida
gue bubiese rechazade o se hubiese abstenido de conplear Las
Merzias colocadas bijo sus ardenes, con I destiioeion v o) prision
e w3 dos anos,

132 Segin Decreto de 26-111- T8 v etrcalr de 253 1965,
(53] Las audoridades competentes para proceder o las it
maciones son: el prefecio o of subprefecoo. el alcalde o wno de sus
:Jd_'illrnrlx. ] comisario de policia o un olicial de policia por @l
delegado, o s las clrounstancias o exigen. wun ofielal de policia
Juelicfial terrigrialiomente coapelente y eomisionado por b aatoridoad
vivil responsable lese ORI no poede ser segin los articulos 58
al Gl de la instracclon de 20V 1970, el jefe de la tropa designadin
para dispersar el tuialio, nf fecomar pacte de ls misma ) Esas
autoridades competentes deben levar los distiniivos de so foneion
(umilorme, banda, o bragaleie tricolorl aponclar su preseneia
a los man feshintes, proceder @ dos inlieseiones, odo con gy
e senples sonoras v luminosas, ¥ anuneio par aliaves de lis
advertenelas siguienies: "Obediencia a la ley. Dispéracnse™, a
continuacion “Primer avisp. Se va a usar [a foerze™ v por in
“Segundo aviso., S5¢ va 8 hacer uso de la fuerza®™ [ln Gliima
Intimaeion se repeliod dus oomed veces enocaso de wso de amas).
1541 Segin o dispuesio en el artiewln 0, 3 del Codigo Peonl

15451 Este cardcoer millar ostd manificstamente aprovechado
peor el ericlign proeesal peral Gerticabo G971 al S que precisa gue
las jurisdiceienes de dereche comin especializadas en materia
mlitse son eompelentes para conover de infracclomes cometidas
per los eonilibaares cbe L GX enservichos die mantentmienio del onler,
mientrs que s cometidas en ol ambito de Gk misiones de polict
adminiarmativa v de policia judicial cormesponden a la rompetencta
e T _|III'|M'|:II,'\t'|I:|I'I- e cherecbin commam.

1561 Esus APTOXImAcion permite crlomees CompErar el sislek
traneés de nraniendeienio del orden con el gue eSE en vigon eo
los paises anglosajones. en los que las Tuerzas armadas san
regueridas, anleamente en o de desflbechniento de las oereeas
de policia, para intervenir en las operaciones de mantenimiento
del orden [eamo oesrre on la actualidad eon el cjéreiio britanlos
e Irlmcla del Nocte o a princeiplos del mes de saavo de THEE en
EE LN exsarscio 1a Guardia Noclional v unichsdes o "Marines'™
intervinleron en les disturbios de Los Angeles)

1571 Constitaidas tras L disolucion en la Liherswion 15 X1
1944} de los (‘:rllpnh Maviles de Reserva (GRM ) creados por el
régbmen de Victy ta Tin de paliar By imposibilidad de aillizar, en
loas milsmas 1erminoes de Lo conveneion del armisticio, fueceas
militares en ¢l mantenimients del ordenl. las CHS parecen Lener,
como escriben Lo Mandeville, J. L. Loubet del Hayle v A, Pieand.
“origencs mis accidentales” que I Gendarmeria Mavil, cuva
“apariclén ha correspondido a una evaluclén ldgica” (“Las fuerzas
de mantenimiento del arden en Fraocie™. Revisia de Delensa
Naelonal. Opo el piging 67). Sobre la orgamizacion de fos CRS
|Decreto de 2H-XI-1977), se remite a la obra de K Le Texier. “Laa
Compaiias Republicanas de Seguridad™ [ Laviineelle, 1HSL | al
Inferme “Les CRS” [Revisla die Policia Nacional, niomers 122, miyo
P9R5, paginas 5 a 19 v ol rectente articalo de D, Monjarder, "El
mantenimienio del orden: s experiencia de las CRS. [Cuadermios
de Seguridad Interlor namero 1, abril-gonio 19590, pagimas 171
a luEy

(58] Curiosicad adminisimstiv e clessia I lagken carfesiana,
Mruto de la histora cuyn perennidad procede mis de on eonser
vadurigrme e buenda calidad legitimado por elicacta de o
sistema que de un examen racional v prospectivo de las ideas
fundameneales de Ja segureidad nterior, el dualismo del sistema
palbecinl franeds estd por naturles dicigico o mpedir Beonsttoeion
cite un paxler Fm&lﬂ:ll menisia —el Fpled | e cle Frnghe mlm':'|l1l'lll.¢-
deser cnfeudado al poder politico o Blen al contraclos comportarse
com wn cantrapoder. como un Estado dentro del Estado. La
existienei de dos enss deopolicia, ema cevil (Polle i Nocionasl)
votra milliar iGN aparece entonces como un elemento de equitlibrio
W Lemwa Pacaniia a el Estivche cont e toda aomemaga sedicioss o
corporatista [inevitablemnente ntentatoria o bes derechos v IDertles
del ciudadana) emanante de v aparate pollebsl, gue en wo regimen
chemmenition est) necesarnnente subordimacle v oes comsustaoeaal
a la legitima autortdad, Factor de estimulo entre los dos grandes
cuerpos encargados del mantenimiento del orden poblloo, csie
chualisma, presentadn injustamente como el heocdamento de L
buroeritica v mediitice "goerra de los policias®. fivorece por
oilrs parte la presenvacion de ln independencis del poder Judicial,
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por L Facultad conderidi per el codlge procesal penal a los ma-
gistradns de requerds o concwrso de una u otra fuerza del orden.

159] Deptro de la lormactdn inketal de los suboflclales de la
G, el cnantenimiento del onlen es abjeto de v ensenana ledrica
v privcticie a lo Jargo de los ocho primeras meses de estaocia e
a ESOS comumes al conjunto de gendarmes-alumnos, A eontl
musedto, los cuatro VlImos meaes de ormacian de los futuros
suboficiales de la Gendarmerin Movil estin exclusivamente con-
waprados 8 la Formiscién practica en o que coneierne a las tecnics
v ol miientos (ndiadieales ¥ colectivos] del mmtenimienoos del
orden. Fara los oficiales de Lo GN, la formaelon lnparticda en Ia
EOGN de Melun peomite a cada oficlal estac en condlcienes al
salir e esle periodo de formaclén nleial. de mandar ue escuadén
i la Gendarmeria Movll cn opericiones de mantenimlents del
orden ety 2ona urbanas n rural en el maren de Ll DOT. Al lade de
ki Macmmacion continua en las ceglas v tbenleas de nuolenimleno
del orden Impartldas en las unidades, los eseuadrones de Gen
darmerla Movil efectian al mismo tiempo de forma periodica
estanclas de dos semanis en el Centro de pecfercionamiento de
I Gendacmerta Mévil {CPGM] de Sabnl-Astier (Dorrlogne| eocl
rurse de las cwsdes reallzan. en condiclones semejanles 8 lis reales,
viereiclos de mantenimiento del orden destinadas 4 mejorar Ia
eficswia npecwional ¥ 1a cohesidn de los escuadrones

B0} Los gendarcmes mdviles pueden recudric en opericliones
the mantenimienta del orden. al lado de graniclias Jacrl mogenis
de dotacidn en las CRS, o granadas olensivas [eneendidas pur
efecto Muelle tris la explosldn de algoras decenas de gramos de
TwTh

G Elpeimer GEGM cuenla con canones sobre vehiculos
plindados (VR eanael, vehicula de trnsporcie de tropa [VTT AMX
13}, canones moloreades [E1RC Sagale], vehiculos blindados sobre
ruedas de la GN (VBRG] v ametralladoras ligeras |AML)L asi como
cannnes de 90 mn. morieros v arnetnslliidoras.

1621 Al ladn de esos ingenlos hllodados (aleededor de 3000,
i Gl elispone de ammeas de guerea individwal [pestotas. fusles.
FAMAs, plstolas ametraliadoras, ], fuslles ametralladores, Lim
e obees AnCaTT, morens..

A Véase la tendenciioa o "caporalisatlon’ (1érmlng con
el que el auinr designg la miligariacian) de los oficiales de L
CHS denunciada por orgauliacionss sl iciles de polleias. como

ol sindimin auttnomo de s ORS (Le Moade, 5-V1 1975) v B CGT
L& Monde, 12-X11-1975],

164] Fespecto al tema de la utiiscion bisy que considerar L
elicacta di bos YBRG de Ins eacuadrones de Gendarmeria Movil
para Irmnguear barricadas y ehstiwulos de toda clase memmitions
incendlaros, vehiculos voleados,, | eventualinence sluiilos por
b mmamifearanies sobre L v pibslica.

(651 En una entrevista realzuda el 15-1%- 1975 en ¢l elediario
Ae las 13 horas de TFI, J Cochard, entonees Direcior de la
Cendarmeria evocaba | existencla de “una vieja doctring goe
consiste en equilibrar el ritmo de Ins misdones de ln Gendarmeria
Mivil ¥ de lan CRE",

1GR3 Ervel cuirso de ese asslio, does pendarmes moviles resularon
muerios ¥ olros berides.

16T 12 Cousin declamats a la prense: *He solicitads la retiradn
de Corcegn de Ins CRS. He indicado en cfecto que los tlembros
de las CRS no cstaban nl equipadoes, ni entrenados pam cac Hpo
de manifestaciones... Las CRS permanccerin en Coronga. pero
0 sCrin miis que en misioaes de refucrec” (Le Monde,
20.411- 19750 Algunos dias mas tinde, el responsable del Sindicato
deJele v (ficiales de Ta Policia Naclonal, H. hfioent. Insisia sobre
Js lmbles juridicss en ] empleo de las CRS, preciside que
“slemento clvil de la ferza piblics, lss CRS deben mantenerss
denirs de los limites compatibles con su natoraleza juridica™
[Le Monde, 2-DM-1975),

s En e cursn de los milsmos wn manifestantae D@ a eneontrar
Jit maweerte ¥ ihaAs de cpen resulacn berldos,

1651 Conehijeto de mantener a los marlfestantes aooma distancla
prudencial de Ta cenimd, el prefecto Jannin halia organdzado dos
Tirwsas o defensa conodntrivas spoyadas en el Rodanno, Sila primers
linea d¢ delensa puraments lisuasiva habia sido Beilmenee
frangqueadn por lns inanifestanies, ns enlrenlamie s Comenuran
vertaderamente a rivel de 1a segunda lioss de contensclon,

|70 Lo guse explica el pesado telbuto pagido por kiGN eo el
ambito del mantendmlenio del orden eo Nueva Caledonia. en
rapecial con motive de los (ragloos sucesos de Favaoud del 22
1%- 1988

1711 Yerarticuln de M. Long "La Geadarmeria ¥ ¢l Estada
de Deracho™. Hevista Francesa de Dereche Admdngsiradive,
navieenbare tHclestbes 199 piginas BEE a BS6,
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SOLDADOS EN UNA
SOCIEDAD DIVIDIDA:
LAS ACTITUDES DE
SOLDADOS EN
IRLANDA DEL NORTE

INTRODUCCION

Irlanda gel Morte es una sociedad dividida
a lo largo de lineas politicas y religiosas. La
segregacion protestante y caldlica liene una
larga historia en la sociedad de |os irlandeses
y g5 central para un entendimiento ge su es-
tructura sacial. Wrght (1973) sugiere que las
distinciones de protestante y caldlico tienen
una significancia que es rara en sociedades
del oeste. Las etiquetas de protestante v catdhco
son amplios indicadores. ¥ pueden dar a entender
complejidades politicas y sociales dentro de
cada categoria. La distincion es sin embarge
un importante apunte para descritr los patrones
de fidelidad cultural y politica que canstituyen
la divisiton social en la provincia, y refuarza la
ignarancia mutua y hostihdades enire el catdlico,
predominantemente minaria nacionalsta, v la
mayoria protesiante gue apova la union de
Irlanda del Marte con el resto def Reino Umda.
Esta division politica y religiosa se manitiesta
en allos niveles de violencia inspirada por
molivos paliticos,

Los (ltimas veinte afias han visto una cantinua
campafia terrorisia en Irlanda del Morte. guiada
principalmente por el ala Provisional de la
Armada Republicana Irlandesa (IRA) EIAA
encuenira su Apoyo en seccionas dentro de
la minoria catalica. Esta ha buscado durante
anos de campafa eliminar la presencia britanica
g2 Irlanda del Narte, La palilica de segurndad
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del Gobierno en Irlanda del Narle sitda coma
respansabilidad primordial de la policia derrotar
estas campanas de terrorisma. Los militares
por tanto actlan principaimente en soporte de
la Rayal Ulster Canstabulary. La palitica de
seguridad del Gobierno reconace que las ac-
cianes de la pelicia y los militares contra 2|
terrorismo requieren del apoyo de las comu-
nidades protestantes y catdlicas. 3e han hachao
enarmes esfuerzas par hacer que la policia y
los militares sean mas aceptados en todas las
secciones de la sociedad irlandesa.

El Begimiento de Delensa Ulster (LUDR) fus
establecida en abril de 1870. El establecimiento
del Regimienio fue una de las principales re-
comendacicnes del informea de la Camisian Hunt
en 1869 en matena de policia en la provincia.
Se propuso que una nueva fuerza militar a
tiempo parcial principalmente deberia ser es-
tablecida, ésta podria ser reclutada localmente
y estaria bajo ¢l contral directo del Ejércita
Britdnico, La Comisidn pensod que una nueva
fuerza mililar atraeria el apoyo de la comunidad
y proparcionaria un vehicule legitimo para
acciones plblicas frente al desarrollo de las
campafias terroristas.

Investigaciones sobre acliludes sociales en
Irlanda del Norte han demostrado que &l Re-
gimiento no liene el apoye universal. El Cues-
tionano scbre Actitud Social en Irlanda del Norte
de 1989 (NISAS) muestra una deprimente actitud
ante el Regimienta, La encuesta muestra que
Iras veinle afos operando existe una marcada
hostilidad hacia el Regimiento entre la comunidad
catdlica y 12 poblacion proteslante; el Regimienlo
es considerado coma la fuerza de seguridad
menos imparcial. Asi el NISAS encontrd que
sélo el 20 por 100 de la poblacidn calolica y
el 60 por 100 de la proleslante creen que al
Regimiento actda imparcialments

El Regimienta es la unica fuerza del Ejército
Britdnico que posee soldados profesionales
y soldados a tiempo parcial. Todos los migmbros
del| Regimiento viven en la comunidad y son
aperacipnales tedas los dias del afio en ope-
raciones contra el terrorisme en la provincia.
Los miembros del UDA requieren por tanio
alguna cancepcion de la sociedad y de las
fuerzas que le dan forma con el fin de poder
orientar su trabajo. Las ideas gque de forma
explicita e implicita estos soldadas lienen sobre
la sociedad les ayudan a formular 1a vision de
lo que es su trabajo. Este es particularmente
critico en el contexto de la UDR, que se ha
desarrallade en una sociedad dominada por
una mayar division social concerniente a la
legitimidad del Estado y la posicion ocupada

por las dos tradiciones religiosas dentro de éste.
El propdsito de este articula, por tanlo, es
resaltar algunos de los datos que se encantraron
en los custionarios en lo referente a los valores
y actiludes sociales de los miembros del Re-
gimiento. Esta encuesta torma parle de un
proyecto continuo de estudio sobre cullura dea
tos miembros de las fuerzas de segundad de
Irlanda del Nore

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La encuesta explora la composician religiosa
y los patrones de amistad de los soldados en
el UDR, asi como sus actitudes hacia los as-
pectos de prejuicios politicos y religiosos an
la sociedad y los mayores aspectos de la lay
y el orden. En este articulo las wvisiones de las
soldados del Regimieno son comparadas,
cuanda asi se eslima, con las de la pablacidn
de Irlanda del Morte usando datos derivados
de la Encuesta de Actitud Social de 19893 (NISAS)
Las opiniones de los saldados profesionales
ditieren de las de los de a tiempo parcial fre-
cuenlemante. Estas opiniones lambién pueden
diferir de acuerdo al rango. Los dalos por tanto
son MOstradas para remarcar estas diterencias.

1. Religidn y amistad

En Irlanda del Norle la identidad social es
sobre religion, patrones de amistad y vecindad.
Estos son los factores que represenian las ideas
que sirven para eslructurar la accién social y
que forman el encotrado simbalico sobre 4l qua
la gente estructura sus vidas. Estos factares
se entrecruzan para farmar una sociedad dividida
palitica v culturalmente. La Tabla 1 compara
la composicion religiosa de los soldados en al
Regimiento con la composicidn de la poblacidn
de Irlanda del Morle,

TABLA |

FPorcentajes de Composicion Religiosa de la
LIOR comparados con fa poblacidn de Irlanda

del Norle
Denominacian  ~ Mempo patcal  Prolesiora Fohiacion
: oA DR Irlanda

Camdlico ............ T ] K
Profestanie ..., ir ) 49
Crstana ... 4 a 2
NiRQURA S ..o ] "

Wocontesla ... ] 2 12
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La labla demuesira que el 5 por 100 de las
miembros dal UDR, catdlicos, gquienes repre-
sentan el 38 por 100 de la poblacién, tienen una
baja representacidn dentro del Regimiento, E
Regimiento ha reclutado muy pocos enire las
caldlicos. Este tiene dentro de sus rangos una
pequefia minoria de la comunidad caldhca,

Para entander las actitudes palilicas y sociales
de la UDR, necesitamas conacer algo sobre
los patrones de contacleo secial qgue pueden
influir sus acliludes, E| NISAS encontrd que
dentre de ambas comunidades en |la provincia
existe antipatia hacia el contacla cruzado; en
lo que se refiere a la poblacién en general hay
allos miveles de identidad religiosa compartida
entre los gue responden, vecinos y amigos. El
NISAS confirmo |la poblacidn de Irlanda del
MNarla como un conjunto religioso segregada
de comunidades. Los datos en el UDR confirman
este patrdn. Los patrones de amistad conocidos
entre los soldados muesiran muy poco contacio
en la comumdad dividida.

TABLA 2

Rango v fuenie de amistades

Amigas de la Ohciales Rango semior Aango jurar
Fisia religin PIT FIT PIT FT PIT KT

Mayora ........ B2 33 65 &4 Mo
Mitad .......... - &1 1% 13
Menpsdelamitas 33 50 i 1 ¥od
Mingura ....... = = = =
Mo saben ... - 17 8 7 3 7

La Tabkla 2 muestra que solo entre oficiales
se desarrolla una amistad enlre distintas re-
ligiones. Existe un reconocimiente general de
gue las patrones de amistad son opinidn lormada
y agentes de refuerzo. La investigacion encontrd
que sabre el 60 por 100 de los que respondieran
reconocen que las amistades fueron alegidas
¢ mantenidas en base a |las opiniones que
compartian. Estos soldados, por lanto, elegidos
la mayoria de dentro de la comunidad protestante,
lendran poco conocimiento de la comunidad
catdlica.

El Regimiento es objeto de un imperativo
palitico para que amplie su base de reclutamiento
de tal farma que en el se retleje la mayoria de
la sociedad. Esta investigacidn muestra, sin
embargo. gue la mayor fuente de reclutamiento,
particularmente de soldados a tiempa parcial,
es la vecindad en que viven. Eslo levanta un

prablema parlicular para el Regimientd ya que
la segregacion de comunidades en Irlanda del
MNorle puede resultar en la composicion religiosa
del propio Regimiento a traves de este métoda
da reclulamiento,

2. Aspeclos de seguridad

Preocupaciones sobre la percibida falta de
imparcialidad de las fuerzas de seguridad han
sido objeto de debate politica en la grovinoia
por muchos afos. Se desprende claramenie
del NISAS gue tanto la policia como el LUDR y
el Ejército Regular, todos carecen de la confianza
de una larga seccion de la comunidad catolica.
Miembros del Regimienio fueron por tania pre-
gunladas como percibian ellos |a habilidad de
las fuerzas de seguridad para tratar al pibhco
imparcialmente.

TABLA 3

Rango y actitudes hacig la imparcialidad

Tanlo por cienlo qus

cfean que Ea'_{']‘ims-?- pic |:||‘|: A5 Hﬂnl__]l:' samar :’iat-;-: juniar
tesianies soniralados F'T RIT FT BT HT BT
o forma imparcial por

Policia’. . oo icoee: S0 T 48 &8 3 5
Ejgrcit -, ooy 300 57 3 T 4
EIUDR ..., LT TR [ 4 5

La Tabla 3 muesira la remarcable baja con-
fianza que los soldados tienen en la imparcialidad
de aslas arganizaciones, Muy pocos soldados
creen que las fuerzas de seguridad sean im-
parciales en su aproximacion a la poblacion
caldlica. Los soldados profesionalas del LUDR
parecen lener menos confianza en la impar-
clalidad de estas instiluciones comparados con
sus colegas a tiempo parcial. De asta farma
menos del 50 por 100 de los soldados profe-
swonales creen que 2| UWODA trata 2 ambas co-
munidades imparcialmante, Exisle una nolable
diterencia en la influencia del rango en la actilud,
aungue hay poca distincién entre las posturas
de los soldados profesionales y las de los de
a lismpo parcial en la materia de imparcialidad.
La tabla remarca una distincidn signiticante
de acuerdo al rango en las actitudes de los
soldados a tiempo parcial. Los rangos senior
a tiempo parcial aparecen mas preocupados
sobre el tratamiento imparcial que otras soldados
a tiempo parcial.
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La investigacian sugere que el Regimiento
puede tener una influencia moderada sobre Ia
actitud. Asi, cuantc mas viejo es el soldado,
mayor es el apoyo para gl concepto de la
imparcialidad de las fuerzas de seguridad.
También cuanio mas tiempo lleva el seldado
sirviendo en el Regimienlo, mas fuarle gs la
creencia en |a habilidad del UDR y otras ramas
de las fuerzas de seguridad para tratar al pablice
con un alto grado de imparcialidad.

3. Actitudes de la comunidad

El estudio examingd las percepciones de religidn
y discriminacidn politica y prejuicic en Irlanda
del Morte que tienen los soldades. Queda claro
segun indica la Tabla 4 que los soldados creen
que hay considerable parcialidad en Irlanda
del More

TABLA 4

fdsd de soldados y sus visiones del actual
gstado de discriminacidn

-4 -3 40-49

PT OFT PIT FIT T ET
Prajuiciz contra
catolicos
Meior .ovoie. 39 BD 64 56 7oA
lgual .......... . B A w e
Peor ........... 12 2 9 1z A
Prejuicio conira
prolesianles
Meor oo B2 20 [ T
fgual o...oovve. 344 445 43 KK
Pear ,.......... #H 18 N4 ar A

La Tabla 4 sugiere gue los soldados crean
que la discriminacidn de la comunidad catdlica
va en declive. La tabla también muestira que
hay una creencia general, mantenida sobre tedo
por los soldados a liempa parcial, de que hay
discriminacian crecignte contra la comunidad
pratestante,

Creencias concermentes al prejuicio sacial
estan profundamente encajadas en la actitud
de los gue responden. Por tanto se les preguntd
a los soldados sioellas creen que la religidn
marcard siempre la diferencia en las percep-

ciones que unas tienen de oiroes en Irlanda del
MNorte,

TABLA 5

Aeligidn de los saldados y creencia en que la

religion permanecera siempre coma un factor

clave en lg forma en que unas ven a oiras an
irfanda del Norfa

LCR oA JOA
Catdlzy Prolesiante  Wingunz relgidn
PT ORT O ORT KT OPT OFT
St mantiens £3  BA 41 ED -
IMPCTEne ,. ...
Mo panmanece 13 - 17 A
imporiarte ...,
4 7 A -

hosaber .. M

La Tabla 5 muesira que los saldados mantenen
una fuerle greencia en la significancia de la
religion come un tactor en ia seciedad. Los
miembros del Regimiento aparecen como un
grupo mas oplimista que &l raslo de la poblacian
en asla materia. La tabla tambigén muestra gue
casi el 80 por 100 de los soldados creen gue
la religign continuara marcando las diferencias
en las relaciones de la comunidad, Eslas res-
puesias son ligerameante menores que las de
la pohlacion de Irlanda del Morte considerada
en su globalidad, |12 cual muestra gque el 83 par
100 de |la poblacidn catdlica y &l 88 par 100 de
la proiesiante creen que |3 religidn seguira
siende el factor dominante de |as relaciones,

Ligado a los resullados, los soldados fueron
preguntadas si ellos creen que se deberia
ingrementar [a cooperacion en lodas las esferas
de la vida con la gente en la Repoblica de
Irlanda. La Tabla 6 muestra gue el entusiasmo
por la cooperacidon mas alla de las fronteras
esla relacionado directamente con el rango de
ios soldados.

TABLA B

Rango de los soldados y deseo de incrementar
la cooperacion mas alld de las fronferas

Cooperasiin Jiciztes Rango senior Rango junice
exterior PTORT  RT KT RT ORT
Deacuerdo ... & B 5F 36 a0 43
Endesacuerdn .. 43 17 A 1440
& B

Mo saban ... - - b 4 1%
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Los oficiales y los rangos senior eslan mucho
mas entusiasmados con la idea de una coope-
racidn exteriar gue 105 rangos junior, el 70 por
100 de los oliciales apoyan la proposicion
comparado al 40 por 100 de los ranges junior.

Se hicieron un numero de preguntas gue
exploraban la posibilidad de intereses comunes
entre las dos comunidades en Irlanda del Norte,
En particular a los soldados se les preguntd
5i ellos piensan que los caldlicos en Irlanda
del Morte tienen mas en comun con los protes-
lantes del norle que con los catdlices en la
Republica. La cuestitn presupone la existencia
de una idenidad gue sobrepasa |la comunidad
dividida. Eslo sugiere que los caldlicos puaden
subsumir una identidad nacionalista “Irish"”
dentro de una identidad companida de "MNaorthern
Irish™. Esto es esencialmente una vision ca-
lectivista liberal del Estado derivandg su postura
de percepciones de unos inlereses comunes
de protestantes y catalicos.

TABLA 7

Edad de los soldados y apoyo a unos inlereses
comunes de catalicos y protestanies

Interesing -3 30-39 4048

COMUNES PiT OEIT P FT BT FIT
Do gousrdo , ... & 45 BB =8 A2 B4
Enconira ....... KB 14 26 1M 3
Mo saben ... v 16 1 - -

Exisie algdn apoyo para esta proposicion.
La Tabla ¥ muesira que, sobre todo, el 60 por
100 de los soldados aceptan que existan in-
lereses comunes entre comunidades. Sin em-
barge, esla figura disfraza algunas divergencias
entre los soldados profesionales v los de a
liempo parcial, mostranda que los soldados a
liempo parcial apoyan mas consistentemente
esla proposicion. Es tambign de resefiar que
aungue mas del 60 por 100 de oficiales apoyan
la idea, la figura es menor entre los rangos junior,
donde menos del 50 por 100 apoyan la idea de
intEreses comunes.,

4, Aspeclos sociales

El cuestionario explord actiludes referentes
a un numero de aspeclos sociales gue son
preccupanles en la provincia. Estas incluyen
lo referenle a la pena capital, 1as senfancias

de los juzgados, ¥ el sistema de educacion
segregads que existe en la actualdad,

Hay una mayor divergencia entre las pasturas
del Regimiema y las de la poblacidn en general
sobre el tema de la pena capital. El NISAS
demuesira, quiza sorprendentementis. que las
posturas de la poblacidn de Irlanda del Norle
son mas lberales en el tema de la pena capital
gue las del resto de |la poblacidn del Reino
Unido. Asi solo el 59 por 100 de la poblacian
de Irlanda del Naorle apoya el usa de la pena
capilal en contraste con el 74 por 100 del resto
dal Reing Unide. Sin embarga, en Irlanda del
Morte las visiones de la pena de muerte difieren
dramaticamente de acuerdo a la religian, con
solo un 31 por 100 ge los caldhicos apoyandalo
camparado con el 77 par 100 de los protes-
lantes.

TABLA B

Religion de la LUDR y actitudes en lorno g 18
postura de gue “parg algunos crimenes g peng
de muerte 25 la senlencia mas apropiada”

Poblaciin  Tatalided  Catdlicos  Prolestanles

randd i |IDR JOH LR
De acuerda ... | 5 RS ar
Casaruarda ... 1 |

Mosagen .o - | 12 ¢

La Tabla 8 muestra gue exislte un extradrdinario
apoyo a la vuella de la pena capital. con mas
del 90 por 100 que estan de acuerdo en que
esla es la mejor forma de casligo para algunos
delitns. Este apoyo no varia par la edad, tiempo
de servicio, o rango. Los miembros catolicos
del Regimiento apoyan la pena de muerte en
mayor medida gue el resto de la poblacidn
catolica. con mas del 80 par 100 apoyanda la
proposician.

Los miembros catolicos del Regimento fambién
difieren de la poblacion caldlica, en general,
en sus posiuras reterentes a la politica de
sentencias de |os tribunales, La Tabla 9 mueastra
que mas del 90 por 100 de los miembros catdlicos
del Regimiento creen gue la aciual politica de
sentencias es demasiado blanda. Esto contrasta
con 56lo el BB por 100 de la opinidn del resto
de los catdlicas de Irlanda del Morte, El apoya
para una mayor dureza de las sentencias es
encrme, y difiere muy poco en base 3 la edad
o rango o liempo de servicio




1128 —

RICHARD MAPSTOMNE

TABLA B

Religidn en el UDR y actitudes en torno a la
postura de que “aquellos que infringen (g ley
deberian recibir sentencias fuerles”

Pob.  Cat Pl Tolal  Cat il

Ik 1M Iy DR UOR - UOA
Deacuerds ... 73 5 L T 04 98
Desacierdn ... 4 i 2 2 £ I
Mo saben ... bl & 1 1 E |

La investigacion también explard las actiludes
hacia la eduacidén en Irlanda del Narle La
estruciura de la escuela en Irlanda del Marte
esta casi exclusivamente segregada sobre la
base de la religion. Sin embargo, se desprends
claramente del MISAS que hay un considerable
apoyo para una educacidn inlegrada en la
provingia, con mas del 60 por 100 de |a poblacidn
a favor de un apoyo del Gobierno para la in-
tegracidn de la educacion. El NISAS muestra
que una mayor proporcion de calalicos (B7 por
100} que de prolestantes (58 par 100) estan
en favor de |a sducacion inlegrada.

TABLA 10

Religidn de los soldados y aclitudes hacia la
educacion inlegrada

Caldico Prolesignie Sin religidn
PT BT ORT ORT BT ORT
ADTVEN ... ... s T T T
Mo apoyan ... - | I a
Mosaben ... 1410 P - )

La Tabla 10 muesira que generalmente los
soldados del UDR apoyan el hecho de gue
escuelas separadas para protesianies y catdlicos
son una de lag causas mayores de divisian en
la sociedad. La tabla también muestra gue las
divisiones causadas por |a segregacidn escolar
son mas senlidas por los soldados a tiempa
parcial, y en particular por los catdlicos encues-
1ados. De esta forma mas del 80 por 100 de los
soldados catdlicos creen que las escuelas
separadas son causa de division, comparado
con el 65 por 100 de sus colegas protestantes.
Los soldados del UDR aparecen mucho mas
entusiasmados can la idea de la educacion
inlegrada que la peblacion en general, con casi
el 80 por 100 de los catdlicos encuestados en

el UOR en favor y casi el 70 par 100 de los
prolestantes del UDR con la misma opinidn

CONCLUSION

Este es el pnimer estudio empirico que sobre
las visiones de los rmiemibyros del LUDR se publica.
Este muestra que hay una serie de diferencias
entre los soldados profesionales y los de a
tiempa parcial en el Regimiento, enire los que
llevan mucho liempe sirviendo y los jdvenes
reclulas, y entre los rangos junior y seniar y los
oficiales.

La investigacion levanta un nimero de as-
peclos criticos para el Regimienlo, En particular,
este resalta los dilemas gue afronta el Regimiento
cuando busca extender su aceptacion en la
comunidad de Irlanda del Morte, en un momento
en el que el NISAS muestra que el Regimiento
carece de apoyo en la comunidad,

El UDR es un excelente Regimiento protestante.
Su arganizacion cultural v la postura de sus
soldados en actitudes polilicas y sociales ge-
neralmente refleja la opinidon protestante del
Ister. Sin embargo, hay un ndmero de areas
en que las posturas de los soldados difieren
de las posiuras de |a poblacion prolestante y
en las que el Regimignto parace actuar comao
un moderadar de la opinign. Los soldados
idvenes v aquellos con menas de res aflas en
sarvicio parecen ser mas conservadores que
sus colegas mayores 0 aquellos gue llevan mas
tiempo de servicio en el Regimienta, También
hay un numerc de asuntos sociales en los gue
los soidados a tiempo parcial aparecen mas
liberales en sus respuestas gue sUs colegas
profesionales. Los oficiales tambien tienen mas
contacio con la comunidad y aparecen mas
entregados a la idea de la imparcialidad de las
fuerzas de seguridad que olros rangos.

La investigacién sugiere gue puede haber
una searie de confliclos dentro del Regimienta
entre tradicidn y modernidad. Hay muchos en
el Regimienio que mantienen vision dicotoma
de la sooiedad la cual explica el comportamiento
haciendo referencia a acontecimientos pasados,
Ellos son juerlemante britanicos y ven la sociedad
comao estructurada a lo largo de dicdtomas
lineas religiosas de identidad nacional. Con un
marcado contraste, es un grupo elusivo muy
pequeno, Esle grupo busca el reducir al maximo
la escala y amenaza de conflictas dentro de
la comunidad y es mas raceplivo a la idea de
incrementar el contacto en la comunidad, Of-
ciales y algunos rangos senior, particularmente
dentro de los individuos a hiempa parcial del
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Regimiento, pueden formar parte de esle grupo
donde aciiludes y valores aparecan menos
exiremos,

Queda claro por la investigacién que el
pequefio numero de caldlicos que farman parie
del Regimiento poseen una serie de actitudes
que estan en marcado canlraste con la comu-
nidad caldlica. El entrar a ser parte dal Regimiento
aparece coma un proceso mucho mas dificil
para el recluta caldlico, que cuando se alista
al Regimiento tiene que separarse mas de su
comunidad gue el recluta protestante. Alistarse
al UDR puede, por tanto, ser un praoceso mas
problemético para el catalico que para el pro-
lestante, La cultura ocupacional del Regimiento
puede asegurar que el reclutamienta de catdlicos
esla limitade a aguellos que estdn preparados
para suscribirse a un conjunto de valores fre-
cuentemente irreconciliables con los de la
comunidad catolica en general, El recluta catdlica
atiempo parcial también atronta frecuentemente
el problema adicional de tener que vivir y trabajar
dentro de una comunidad, elementos que pusden
aponerse a su pertenencia a liempo parcial.

La falta de consanso concernienie al papel
del Regimiento que fue resefada por al NISAS
y su aparente dificultad para reclutar de la
comunidad catdlica pueden tener directas im-
plicaciones para el papel y direccion del Re-
gimiento. Ryder (1991) argumenta que &l Re-
gimiento no ha tenido &xilo en la adquisicion
del apoyo de la comunidad y por lanto deberia
desaparecer, Ayder propone gue el pader en
manos de |os hombres del Regimiento deberia
pasar a la policia. El Gabierno, como parte de
su revista general de defensa, ha respondido
a este problema a través del amargamiento del

Hegimiento con la Royal lrish Rangers. para
formar un nuevo Regimiento Real Irlandés, La
Royal Irish Rangers recluta en loda Irlanda del
Morle y la Republica Irfandesa v 5 la heredera
de una amplia tradicion de reclutamienio en
Irlanda. También tiene un amplio papel de
infanteria no confinado a seguridad interna. La
amalgamacion mantendria el poder de los
hombres y el exislenle papel operacional del
antiguo UDR, ofrecienda mientras una base mas
amplia de reclulamiento para sus profesionales.

La amalgamacidn deja sin resolver del re-
clutamianta imitado de catdlicos para los ele-
mentos a liempo parcial del Regimiento. También
falla al sefalar los trabajos que el papel de
seguridad inlerna requiere sean realizados por
el LIDR. Tales trabajos pueden parecer hosliles
para la comunidad caldlica y reforzar las pasturas
de la comunidad concernientes al Regimienta,
Estos trabajos operacionales pueden socavar
cualquier estrategia a largo plazo para mejorar
las relaciones con la comunidad caldlica. La
investigacién presentada sugiere que estas
problemas que afronta el Regimiento pueden
ser agravadas por una cultura ocupacianal que
no refleja 1otalmenie las actitudes de la comu-
nidad.
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INTRODUCCION

El enfoque de las investigaciones dedicadas
a analizar las funcicnes policiales en refacion
con la problemética de |las drogodependericias
ha tenido, mayoritariamente, un sentido juridico
¥ criminogeno, cuando no esirictamente cri-
minalistico.

De ofra parte, las escasas investigaciones
socioldgicas que se han llevado a cabo sobre
la Policia han optado por una perspectiva general
{analisis del modelo policial espafiol, el papel
de la Policia en la prevencidn del crimen, efc.),
sin incidir en el ambito concreto de las drogo-
dependencias mas gue ocasionalmente y de
uria manera superficial. Ademids, dichos esitudios
han observado a la Policia como institucion y
no a los policias, que como colectivo profesional
diferenciado comparten particulares sentimientos
de identificacion.

Sin embargo, los policias uniformados de los
diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad son
los primeros agentes sociales gue entran en
contacto con los drogodependientes en el
ranscurso de sus patrullas callejeras vy los que
asumen, en muchas ocasiones, la primera
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relacion de dichos giudadanos con la Admi-
nistracion Publica,

Esto hace gue la actilud de estos luncionarnos
incida de una manara aspecial en aquellas
grupos sociales mas inmersos en la problematica
de las drogodependencias. Como sefala Ldpez
Garride: "La Policia es, 0 pusde ser, un importante
medio de integracidn o desintegracion social,
dependiendo de la conducta que observe res-
pecio del ciudadanc” {1).

De ahi la necesidad de que a los agentes se
les dote de una formacion adecuada en este
lgrreno. Cuando esta no existe, s sustiluida
por el discurso gue se construye en el seno del
mismo grupo profesional, es decir, por o gque
Buckner ha convenido en delinir como “sub-
cultura policial™ [2). El consarvadurismo social,
plagado de estereotipos, &5 una de sus facetas,
y un alemanlo que incide muy negativamenie
en |a relacidn de los policias con los drogode-
pendientes.

Otra perspectiva del mismo problema es el
consumo vy, especialmente, el abuse del alcohal
y oe olras drogas en €l seno de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y la achitud que hacia
las mismos mantienen sus compoanantes, En
ptras palabras: ;la percepcion que lignen los
policias respecto del consumo de draogas es
la misma cuandao ésie se proguce en el sena
de su coleclivo?

Considero estos temas de un infarés vital para
la prevencion de las drogodependencias. Por
esq, an el marco de la Tesina de Invesligacian
necesaria para la obtencion del titulo de Magister
en Drogodependencias. me prapuse profundizar
en ellos a través de un trabajo de investigacion,
cuyg resumean ¥ pringipales conclusiones se
presentan en esla ponencia.

METODOLOGIA
a) Revision bibliografica

La primera parte del estudio consistio en una
revision bibliegréfica, de aproximacidn al objeto
oe investigacion.

Es muy escasa la bibliografia policial espafala.
Entre los trabajos que me acercaron, de manera
genérica, a la realidad (modelo policial, funciones,
problemas clave, etc.) se encuentran los ela-
borados por Diego Lopez Garrido (VEl Aparato
Policia en Espana”™). Jose Maria Rico ("Policia
v Sociedad Democratica™ e "Inseguridad Ciu-
dadana y Policial™) y Manuel Martin Fernandez
{"'La profesion de palicia™). Tados ellos suponen
un interesante andlisis psicosocial de la Palicia
espafola y de su problematica.

Pero, sl resultd sarprendantemeanta escasa
la biblicgralia dedicada de manera genaral a
la problematica policial, adn o resulld mas la
directamente relacionada can el objeto de la
investigacion, Tan sélo fue posible encontrar
tres trabajos que relacionaran Policia v Dro-
godependencias y, de ellos, nada mas quea uno
publicado.

El primero es una encuesta realizada en 1930
por la Seccidn de Prevencion del Plan Muricipal
contra las Drogas del Ayuntamiento de Madnd,
enire los B agentes locales gue asislieron a
un Curso de Formacion en Drogodependen-
cias [3).

Entre sus resultados cabe destacar |05 5i-
guientes:

— EI 56,25 por 100 de los agentes se con-
sidera poco informados sobre la proble-
mdtica de las dragas, un 18,75 por 100
considera no estar informado y un 25 por
100 se considera informada,

— De los gue manifiesian poseer algln lipo
de informacion sobre el problema, un
81 25 por 100 dice haberla adquirido en
la calle, un 31.25 por 100 a traves de la
prensa y un 21,5 por 100 a través de olros
medios (amigos, familia, etc.).

— El 62,5 por 100 considera que la depen-
dencia de las drogas es un problema de
conducta, 2l 50 por 100 piensa que e5 un
prablema de inseguridad ciudadana y &l
37,5 por 100 que es un problema sanilario.

— EI 100 por 100 piensa que la prevencidn
en drogodependencias &5 necesara y que
los policias pueden ser un agente pra-
ventiva,

— EI B1,5 por 100 cree que la heroing a5 la
droga mas peligrosa, seguida de la cocaina
{31.25 por 100} vy el cannabis (17,5 por
100, mientras que el alcohol es man-
cionado sdlo por el 6,25 par 100,

Los otros dos trabajos se refieren a la pro-
blematica del consuma de alcohal y otras drogas
por los propios policias,

Uno de ellos es una investigacian encargada
par la Direccidn General de la Policia y clasiticada
coma confidencial par el Ministerio del Interiar,
ci hign el diario "'El Pais"” publicd algunas de
sus resullados (4).

El trabajo de campao y el acopio de datos
fueran realizados en 1988, abarcando una
muesira de 1.792 funcionarios, representaliva
del B4 par 100 de los miembros del Cuerpo
Marienal de Policia en 1odas sus calegorias
|erarquicas
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De sus resultados cabe destacar:

— EI 16 por 100 de los policias consultados
son bebedares excesivos (ingieren mas
de 100 cc de alcohol absolule al dia),
mientras que solo un 7 por 100 de la
poblacion general lo s en las mismas
franjas de edad y sexo.

— Mientras que el 20 por 100 de los espafioles
se declaran abstemios, s6lo |0 hace un
8.5 por 100 de Ios policias.

— El porcentaje mas alte de bebedores ex-
Cesivos se encuentra en las unidades de
servicios especiales (desactivacion de
explosivos, vigilancia del subsuelo, etc.),
con un 42 9 por 100, vy en los comisarios
jefes, con un 40 por 100, A dichos colec-
livos les sigue la Escala de Subinspeccion
{mandos intermedios), con un 19,5 par
100, v |la Escala Basica. con un 16.6
par 100,

Segun la encuesla, las razoanes generales
de esta aficidn excesiva se encuentran en gl
alejamiento del niclec tamiliar ¥ en la convivencia
&n pisos con otros funcionarios, Entre las re-
comendaciones del trabajo figura la de cuestionar
"aspectos como residencias y servicios de
cantina [del propio CHP) con bebidas alcohdlicas
a bajo precio”.

El dlitima de los frabajos a resefar es el dnica
gue ha sido publicade y recoge las conclusiones
de las |1l Jornadas de Salud Laboral en las
Corporaciones Locales, asi como algunas in-
vestigaciones aportadas por los Ayuntamientos
de Barcelona y Madrid (5],

En &l san de resaliar los siguientes dalos;

— Segun el Departamento de Recursos para
la Salud de la Guardia Urbana de Bar-
calona, durante el Curso B3-39, un 14,52
por 100 de los problemas personales
tralados correspondio a problemas de
alcoholismo.

— Para el mismo Departamento no existen
dalos fiables del consumao real de alcohal
en la Guardia Urbana, Por extrapolacian
de los datos de |las encuastas epidemio-
legicas de la Genaralitat, se calcula un
16 por 100 de bebedaores de allo riesgo
(mas de 70 gramas de alcohol/dia) entre
la poblacidn acliva catalana,

- 5e calcula en un B,3 por 100 el absentismao
labaral producio de esta problematica.

— Duranle el afio 1989, el citado Departa-
mento organizé una Campana de Pre-
vencion del Alcaholisma entre los miembros
de la Guardia Urbana

— Sequn los responsables de la Divisitn de
Medicina Laboral del Ayuntamientio de
Madrid, que elabora los diclamenes sobre
la capacidad para utilizar armas por
miambros de la Policia Municipal, un 21,12
por 100 de las denominadas “'causas de
incapacidad psiquiatrica” son debidas a
alcoholismo cranico, otras taxicomanias
y a la dependencia de drogas psicoac-
tivas

b} El Grupo de Discusién

Para explicarlo de una manera sencilla, existen
dos enfoques distintos en la investigacian social;

Quizéd el mas conccido sea el de investigacidn
cuantitativa, que estudia la realidad social a
traves del analisis de dalos objetivas, como
encuestas, estadisticas, sondeos de opinion,
elcétera. Dichas técnicas permiten estudiar
las cosas desde fugra, réalizando un recuenia
de |o producido y en Ia esfera de la conciencia.

El otro, mas novedoso y discutido, es el de
investigacion cualitativa, que estudia la realidad
social parliendo de los discursos subjelives
de los individuos, a lravés de técnicas como
las “historias de vida" (biografias) o los "grupos
de discusion’. &l contrario que las técnicas
cuantilativas, las cualitativas permiten estudiar
la realidad desde dentro, conociendao los porqués
de las cosas y explorando el inconsciente.

El Grupo de Discusién consisle en la reunion
de un grupo de individuos escogidos aleato-
riamenie, para que debatan libremente sobre
un tema enunciado por el moderador,

Este se limita a ordenar la discusién y a
levaniar acta literal de tedo lo discutido. Pos-
teriormenie pasa a una tase de analisis del
contenido de & discusidn, reordenando el dis-
curso del Grupa y abteniendo las carrespon-
dientes conclusiones.

Asifue el procedimiento escogido para el
desarrollo de |a investigacidn, formandose un
Grupo de Discusion con compaonentes del Cuerpa
de Policia Municipal del Ayuntamiento de Madrid.
Sus caracteristicas sociales y profesionales
(formacidn profesional, nivel de estudios, atc.)
o hacian basicamente representativo del ca-
lectivo general de policias uniformados, con-
siderandose que el discurso producido es muy
similar al que podria haber realizado un grupo
de companentes uniformados del Cuerpo Ma-
cional de Paolicia © de la Guardia Civil

Se optd por una metodologia cualitativa, al
considerarla mas operaliva para comprobar
&l grado en gue una estruciura coma fa palicial
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estd influenciada por los valores y el discurso
construidos dentro del propio grupo profesional.

Efectivamente, la existencia de una "sub-
cultura’ no es habilualmente reconocida por
ios afectados, al menos de una forma abiena,
y la metodologia cualitativa resulla mas apropiada
para lograr una aproximacidn indirecta al tema.
Como dice Martin Fernandez: "La mera cuan-
tificacion y la abstracta asepsia de la estadistica
dificilmente permiten profundizar n las actitudes
intimas y no reconocidas” (6],

Para realizar &l andlisis de contenido se eligio
el método denominado "de ejemplificacidn’™,
interprelando el texto desde una perspecliva
psicosociglogica, pero ilustrando las diferentes
hipdtesis con textos extraidos de 1a discusion
en el Grupo.

Tales texios no pretenden servir de demos-
iracion de dichas hipétesis, gsino sdlo como
giemplificacion de las mismas. Esle sislema
permite humanizar mas el tema de astudio y
contemplar desde una perspecliva mas cercana
el conjunto de los datos oblenidos.

LOS POLICIAS Y
LAS DROGRODEPENDENCIAS

a) Los problemas clave

La introduccion al debate en gl Grupo de
Discusion fue absolutamente general y aséptica,
sin marcar mas direcirices: “vamaos a hablar
del problema de las drogas'.

& partir de ahi fue el propie Grupo &l que
marco la direccion de su discurso, bien porgue
eligid espontaneamanta agquellos gue hemos
denominadg “problemas clave”, o porgue res-
pondio de torma automatica y exlensa a |as
sugerencias del moderador.

Asise logrd poner de manifiesto aquellas
cuesliones gue mas atrajeron la alencion del
Grupo vy que son reflejadas en el cuadro 51-
guienta:

; FORMA OE
PROBLEMAS CLAVE APARICION
Peligrosidac social de las drogas ... Espontanea
Consideracion del problema de las
drogas y de los drogodependientes  Sugerida
Reinsercicn de los drogodependientes.  Espontdnez
Legalizac:on de Ias dragas ......., Espontanaa
Formacidn policial #n dragodepsn-
denCias s e Esportanea/
sugerica
Consumo de aicahol en la Poligia ... Espomlanea

El analisis cel discurso individual de cada
infegrante del Grupo y el de éste en su conjunio
se desmenuza a continuacion, partiendo de
esos problemas gue hemos definido como
“clave”. EHlexlo en cursiva correspande a las
manifestaciones de individuos participantes
en el Grupo, siendo identiticado cada uno de
ellos por una letra distinta.

b) La peligrosidad social de las drogas

Si entre las funciones mas caracteristicas
de la Policia se encuentran la prevencion y |a
represion de las actividades deliclivas, parece
lagico que el grupo ponga de manifiesto, antes
que nada, la incidencia de las drogas en 2
delincuencia,

Desde que se inicia el debate aparece una
clara diferenciacion entre drogas legales &
ilegales, remarcando |a relacion de estas Gltimas
con la delincuencia.

Las drogas legales, a pesar de ser pe-
ligrosas, no fo son fanto como fas ilegates.
Las dlilimas tienen una relacion muy
directa con fa delincuencia {c).

El alcoho! causa problemas, pero no de
delincuencia, por estar socfalmente
goeplado y ser barata su adquisicion (f)

Es decir, la peligrosidad de las drogas llegales
se relaciona a lo largo de todo el discurso con
la inseguridad ciudadana, cuya situacitn ma-
Ximizan, mienlras que se minimizan otres pro-
blemas como los efeclos oxicos, enfermedades
azociadas, problematica familiar, etc., cuestianes
gue sdlo merecen para el Grupo citas muy
puntualas:

Hay que ser realista; una de las grandes
glarmas gue hay en Espafia no a5 el
hecha de que haya muchos drogadiclos,
sino gue vaya una seftara por la calle y
le roben el bolso, vayas al coche y te
hayan robado el radiocasele., lo gue
preacupa es la pequena delincuencia (f},

Algunas inlervenciones no dejan de resaitar
la pebgrosidad de |as drogas legales, concre-
tamente el alcohol, 51 bien prevalece la idea
de que, por el rechazo sacial a las drogas
ilegales, los perjuicios de &stas son siempre
mayores:

En Espafia hay muchas alcohalicos y 1a
Segunidad Social s& estd gasiando miles
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de millones en ellos. Hay gente gue liene
enfermedades como I3 Cirrosis y estd
causando muchos gastos. Otro de jos
prablemas mas graves que causa el
alcohao! son los acoidentes de trdfico. Hay
urt parceniaje elevadisimo de accidentes
¥ muerlos como cansecuencia del alcohol.
Lo que sucede es que ef alcohol causa
problemas, pero no de defincuencia ().

Las drogas fegales causan graves gro-
blemas econdmicos y los peores daflos
para la salud porgue estdn muy exien-
didas. Por otro lado, en Espafa lo gue
causa mas alarma social son las drogas
nao legales, porgue SU propic consumo
causa la marginacion del individuo ic).

Mo faltan los defensares del alcohal, para
quienes ésie tiene su propia representacian
simbdlica, muy dilerenciada de las demas drogas.
Ellos demuestran una actitud claramente per-
misiva hacia €l mismo, que chaca frontalmente
con su postura represiva hacia las drogas
ilegales:

Tu una noche te “embolingas” y te metes
enla cama a dormirla y no pasa nada.
Ef alcohol es una cosa que 58 puede
dorminar, no ocasiona ningdn peligro (e,

El alcohol es una droga realmente
aceplada en Espafia v que incluso nos
sirve de vincwlo de unidn y de refacion
con los demds o),

En cuanto a los efectos de las sustancias,
s pone de manifiesto un notable desconogi-
miento entre los participantes en el Grupo.
MWinguno reconoce que el alcohol produce to-
lerancia y dependencia, y 500 unc de ellos hace
alusién al "delirium trémens”. Durante todo el
discurse, los defensares del alcohol hacen
comparaciones entre drogas legales e ilegales,
pero supomiendo el abuso de las ditimas y solo
8l uso de las primeras, Asi, la comparacion real
s& establece enlra drogadicios y meros con-
sumidores ocasionales:

Todos somos cansumidores de alcohol
¥ el gue diga que no ha tomado en su vida
ving o una copa esid dicienda una tonteria,
ain embargo, no se coge adiccidn... pero
las ofras dragas, como el caballo o la
cocaina, es peligrose hasta probarlas,
porquea en el momento en que se hace
s pueds coger adicoion fb).

Desde esa perspecliva, el abuso del alcohal
500 puede vanir molivado por “razones pode-
rosas’

Cuando un individue Nega a consumir
a2normes cantidades de alcohol, eviden-
femente tiene gque lener algo que no
funciona, algo que estd mal, ya sean
problemas de famitia o personales ().

c) Consideracién del problema de las
drogas y de los drogodependientes

Esta cueslidn, aungue sugernda por el mo-
deradaor, lue oira de las gue atrajo la alencién
del Grupo. Sobre la misma se manifiestan tres
discursos diferentes:

El del drogodependiente coma viclima, que
va unido a una actitud palernalista y a expra-
siones fatalistas sobre el problema de las
drogas:

Como persona, el drogodependiente me
da laslima, pera nada mas. Mientras &l
respele a log mios, yo le respetc a él fe).

Mo se les puede tratar mal, porque son
un poquito de carne y nada mds. £s una
Ccosa gque lenemos ahl v es una desgracia
hastante grande (d).

El sequnda discurso es el de drogodependiente
resultado de una aleccidn libre y personal, que
implica su responsabilizacion individual y una
pelicidn encubierta de desrespansabilizacidn
social de estos problemas:

Fara mi, el drogodependignte no es nf
persona ni es nada, porque no ha sabido,
o no ha querido, o no ha pedido, no
engancharse a la droga. Porgue podia
haber dicho que no en el momenta en
gue se la oirecieran, El era libre en ese
momeanta {b).

Yo no vay a entrar en que tenga problemas
familiares, de trabajo, efc. Porgue hay
gue ver si as un problema de trabajo o
de no querer trabajar; porque trabajo hay,
entonces hay gue guerar irabajar (e).

La argumentacidn mas coherente es la gue
concibe al drogodependiente como problema
en &l que nciden una multiplicidad de factores
que van desde el aprendizaje, el ambients
(social. familiar, @lc.), hasta causas psicoldgicas.
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Sobre la cullura de la draga, tengo gue
decir que hoy ocurre como hace muchos
anos, cuando las madres, para quedarse
tranquilas y el nifio no les digse ia tabarra,
le unizban el chupele en alcohol y se
guedabs tanguila, feliz. Estaban borrachos,
drogados, s5e estaba fomeniando la
adiccion a las drogas (a).

Para mi inciden en 1a drogodependencia
factores de cardcter economico, impar-
fantes lactares de cardcler psicaldgico,
famifiares, etc. (h).

Mo obhstlante, 58 observa gue la axperiencia
sociccultural adguirida sobre los efectos de
ciertos consumos, la universalizacion de ofros,
el discurso droga-seguridad ciudadana, do-
minante en la Policia, en los medios da comu-
nicacidn v en algunos sectores paliticos, im-
pregnan la argumentacion general del Grupo,

Cie oira parte, es dificil, partiendo de un claro
desconocimiento sobre las drogodependencias,
gue pueda existir una concepcidn diferente,
Ademas, hay que tener en cuenta que la relacion
mas frecuente entre policias y drogodependigntas
sucede en momentos negalivos, camo situa-
cignes de emergencia o comisidn de actos
delictivos.

d) La reinsercion de los drogodepen-
dientes

Es al tratar del problema del tratamiento y
reinsercion de los drogodependienies cuando
se produce una mayor polarizacion entre los
discursos gue se praducen en el Grupo. Sin
embargo, an general, lodas las intervenciones
hacen referencia a la gravedad del problema
y a la diticultad que existe para salir de las
drogas.

Mos situamas entre los partidarios de trala-
mientas aislados, fuera del emorno. gue coinciden
en grandes rasgos con gl discurso del drogo-
dependiente enfermo, victima o resuliado de
una eleccion libre, segregacidn y desraspon-
sabilizacian social:

Si hay una serie de sefiores que eslan
bien en ung granja y se han curado,
habria que hacer algo para que se quedean
ahi para gue no wwelvan a Madrid (e},

¥, de atra parte, los partidarios de tratamientos
en el entorno social, con apoyo integrador de
instituciones v familia:

Lo que pasa es que se les asla tratando
cama antiguamente a fos locos, que se
les metia en un manicomio y cada vez
mas locas. Se fes mele en una grana y
mefaran muchisimo. Pero cuando vuelven
a Madrid, Barcelona o Bilbao se vuelven
a enconirar con lo que habian defado v
vuelven a caer. La solucion no es levarles
a una granfa, sino rehabilitarles en el sena
de Ia familia, de fa sociedad, a ver si es
posible, pero creo que es muy diffcil {c).

Muy dificil, casi impasible (d).

Ves gue se van a granjas y vuelven a
CAEer, y piensas que son unos wclosos,
gue na quigren salir. Pero tambign flegas
a plartearie que las granjas no son una
salucion, que el drogadicto se ligne que
rehahililar en su medio ambierie. Cuando
vas patruliando y te encugniras con gente
gue le pide que le lleves a algun sitio
porgue quiere dejar de cansumir, pera
no puede, te dices a i mismo! uno puede
Ser que No guiera, pero lanta genle gue
guiere dejarlo, y Que no puede. s porgue
ey verdaderamente dificil ().

Por ditimo. se pona de manifiesto una per-
cepcitn de abandono del problema de los
drogodependientes:

Mo lienen apoyo de ninguna parfe. Ni de
la socledad, ni de la Administracion y,
en un momento dado, ni de sus fami-
ltas (d).

e) La legalizacion de las drogas

Al igual que en ofros ambientes, el debate
sobre la legalizacion de las drogas despierta,
entre los policias, encendidas polémicas.

Un elemento diferenciadaor asta an que la
discusidn se sitda en un primer plano, porgue
la dindmica del discurso drogas-seguridad
ciudadana, en la que participa lodo el Grupa,
sitda la legalizacién en el lugar donde se produce
un fuerie descense de la delincuencia.

Esta clarc gue la legalizacidn seria un
fuerte golpe al narcotrafico y, al mismao
tiermpo, permiliria un mayor control 5a-
nitario sobre la calidad de las drogas.
También redundaria en ung Mayor 5&-
guridad ciudadana, al no ser necesario
delinquir como consecuencia del allo
coste de fa droga fh).
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Esta claro que con la legalizacion se
evitaria la delincuencia, aungue no sa-
bemos queé pasaria despues, no sé s
serfa a no positivo (d).

Con la legalizacion probablemente bajarian
los niveles de delincuencia, aungue el
problema no estaria del fodo resvello,
sino todo o contrario (a),

Otro elemenlo caracteristico es que mientras
en olros ambitos la poslura pro legalizacion
surge desde Opticas progresistas, agui surge
desde el discurso congervadaor (qQuée quisre
tortalecer su argumentacion de desresponsa-
bilizacitn social-responsabilizacion individual
del drogodependiente), aunque lambién sigue
asumiendo su fradicional planteamiento prohi-
bicionista:

Legalizar las drogas, para mi, sarfa lo
ideal, ya que se acabaria con fas melias,
Habria importadores v exportadores, con
5us impuestas, sus facturas, albaranes,
efcetera. Todo el que guisiera ir a la
farmacia, o al bar, a por su papefina, gue
lo pudiese hacer, igual que se hace con
el alcohol (b,

¢Legalizacion? Aolundamente na, porgue
yo veo que es algo inconcebible. Vamos
d lener una nacion que 0o va a ser nf
nacion ni nada. Va a ser un desperdicio,
va a haber desperdicios humanas (d).

En el Grupo, los planteamienios mas progre-
sistas no se delinen por la legalizacidn o al
menas por una liberalizacion abscluta del
consumo y del trafico, sino que hacen un mayor
hincapié en las probables consecuencias so-
ciales y sanitarias, al tiempo que demandan
mayares medidas de control educacional, un
debate social. puesta en marcha de expeariencias
piloto, etc.

Con la legalizacidn se extenderiz mucho
mas fa poblacion gue consume drogas
¥ entances estariamas en unos dafos
mas fremendos gue con ef alcohal (c).

Yo creo que es una allernaliva a con-
siderar seriamente, sin falsps prejuicios.
Pera podria acarrear efectos negalivas,
COomeo una mayor aceplacion social. Hoy
sy incapaz de delinirme, pero estoy por
un amplio debate social y la puesia en
marcha da experiencias piloto k).

Yo no me posicionaria ni por unNa cosa
ni par otra. Yo prohibiria a los menores

cualguier droga, con una responsabiidad
hacia el que las venda o surminisire. La
prohibicion na liene sentido parque s,
SN0 porgue es un hecho de educacidn.
5/ los menores ven que 0s mayores se
sianian a tomar una holella y es mara-
viloso, ellos guieren hacer lo mismo (1),

f) Laformacion policial en drogode-
pendencias

Con la excepcidn de uno de |os participantes,
gue no establece una mayar demanda de far-
macion, y gue deliende una actuacion policial
restringida a las siluaciones de emergencia
sanitaria ya la represion de los delitas rela-
cionadas con la droga, el discurso del Grupo
es homogéneo.

Yo no creo gue se necesite de una for-
macidn especial para infervenr con una
persond gque & encuenire lirada en el
suelo, con un sindrome de abstinencia
o con una sobredosis, Lo que el policia
lieng que hacer 5 cogerlo rapidarmernle,
meterio en el patrulla y levarlo rapida-
mente a un centra de urgencias. Ouienes
tieren gue tener formacidn san el personal
de los cenlros asistenciales, de jos Centros
de Atencion a Drogodependignies o de
las Casas de Socorro (h).

La mayoria aprovecha la discusidn para
denunciar la falla de formacion en la Palicia
¥ reclamar su incremenio ¥ una mayor calidad
en la misma:

En el tema de la formacion existe una
negligencia absolula. £ que se ha formada
lo ha hecho por su cuenta y riesgo. La
mayoria no sabemos que es droga, m gue
e5 un drogadiclo, m comoe tratarlo, Hay
muchos que cogen g un dragadicto v, s/
esia fraficando o alracando, le detienen
vy punto, Dourre gue falla la formacion
v hay genle que e preocupa v 5e lorma
por su cuenta. Aqul la idea es empezar
la casa por el {ejado: primeara aclyas y
despues vas aprendiendo o que tienes
que hacer con W propia experencia (i),

Efectivamente, no fenermos Ja formacion
adecuada, pero no en aste lema, Que s
sangrante, sind en atro muchos ().

Mo hay preparacion a fando. Cada una
actuamos, poco mas o menos, con o gue
LnG puede saber (e,
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Muy deficiente. La preparacion es nula.
Lo poco gue se ha podido hacer, ha
habido gue hacerlo por cuenla de ung.
Yo tenge dos cursos hechos sobre dro-
godependencias y los dos los he lenido
que hacer fuera de las horas de servicio
¥ porgue a mi me ha preocupada &l fe-
ma (d).

Lz formacidn es [olalmente escasa, va
que un 90 por 100 de los policias no ha
recibido pningin tipo de farmacion en
drogas. Los que la han recibido o han
hecho voluptariamente, cuando debia
ser obfigatoria (g).

Esa falta de formacidn, tan reiteradamente
denunciada, se relaciona directamenta por el
Grupo con la falta de intervencidn policial en
el terreno de la prevencian, campo en el que,
mayarilariamente, creen que deben participar.

La falia de farmacidn adecuada hace gue
o incidamos en lodos /os campas comao
padriamas hacer, y el de la prevencian
es uno de ellos. Mo estamos formados
para intervenir ¥ mucho menas parg
prevenir, £5 mas, a la mayoria eso le
suena a ching raj.

Tii puedes ver cOmMo unos chavales estan
en peligro v... problemas... puedes ver
los gue quieras. Pero jque haces?, jdonde
los llevas? fe).

El policia gue esta pateando la calle ¥
conoce 3 la gente, con formacion y medios
adecuadas, puede delectar esos pe-
guefios defalles que son sintamaticos
de gque algo va mal, y frasladarios al sitio
oporfung para que se lomen las medidas
preventivas adecuadas (C)

Como se puede ver, el discursc del Grupo
ante esle problema coincide esencialmente
con los resultados oblenidos por la encuesta
de la Seccidn de Praevencidn del Plan Municipal
canira las Drogas de Madrid, referida anteriar-
ments,

g) El consumo de alcohol en la Policia

Este tema surge de manera espontdnea y a
los pocos minulos de camenzar la discusién
an grupa. Eso pudiera ser un primer dato sobre
el verdadero alcance del problema

Otro es el hecho de que todos los panicipantes,
incluso aguellos gue hemos convenido en llamar

“defensares dal alcahol”, reconocen su exisliencia
y reclaman algin tipo de solucionas:

El alcohol en la vida narmal causa muchas
bajas laborales v en la Policla es uno de
log problemas mas graves que exis-
ten (.

Siempre se habla de drogadicios, y los
tenemaos aqui, en fa Policia, y no se foma
ninguna medida para evitar esto.. €5 mas,
esld peor visto un compafero gue no
frecuenta bares gue el gue no sale de
elfas {a).

El trabajo lo desarrollas en la calle, ¥
cuando lienes frio o calor, y no lienes sifio
dande meterte, al final lerminas en un
bar, tomando alcohol. Las condiciongs
de Irabajo tambign favorecen el ConRSWMO,
porgue pasas situacionas muy duras y
estresantes, an las gue a veces llegas
a implicarte personalmente porque no
eres de piedra, El problema de la bebida
en la Policia no se ve como tal, i siquiera
como una enfermedad, simplemente se
oculta, se discuwlpa, E5 un problema que
no se reconace v, por tanto, no sg pide
ayudda fc).

El alcohol es un problema qua ligne la
sociedad espafiola en general, pero gue
en la Policia es grave. Yo vea muy ne-
cesario gue ia Adminisiracion se wmplique
v poriga en marcha un plan de prevencidn
para salucionar en l0 posible este pro-
blema (g}

A pesar de |la aparente gravedad de la si-
tuacion, y de que las normas y reglamentas
policiales sancignan severamenie esigs com-
portamientos. el discursa general del Grupo
es unanime en sefalar la actitud de tolerancia
que existe en la Policia y, especialmante, entre
sUs mandas, gue no toman suficientes medidas:

Siempre ha habido alcahdlicos, y se
tolera sin tener que lolerarse. Par parle
de los compafieras y par parte de los
mandos (o).

He visto abrir expediente 3 companercs
por darse un golpe con el patrulla, por
insubordinacidn, por exceso de celo, par
lo que quieras, pero todavia no se de una
sancidn por alcoholemia ¥ he vista com-
pafieras completamente borrachos (1),

Los mandos, cuanda hay una mala in-
tervencion por culpa de la bebida, la
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disculpan en lugar de penalizaria, y 850
ng se puede aguaniar (ch.

Los mandos lignen mucha culpa, porque
no giieren ver fo que pasa, Lo disculpan
¥ nunca se expedienta a un palicia al-
coholico, ni le obligan a ponerse en tra-
famienio. Lo malo es gque quienes jas
aguantan no son jos mandos, Sino sus
companteros v los ciudadanos (a),

LOS ESTEREOTIPOS
EN EL GRUPO

El analisis de contenido del discurso producido
por el Grupa de Discusion pone de manifiesto
la existencia de determinados estereotipos, es
decir, de concepcionas simplificadas y comun-
menile aceptadas sobre determinados pro-
blemas.

Sin embargo, no 1odos tienen el mismo arraigo
en el Grupo y. de atra parle, muchos de ellos
no puaden considerarse como esiereolipos
tipicamenta policiales, sino que son compartidas
por el conjunto de la sociedad espafiola.

Los mas importantes, agrupados lemdtica-
mente, son los siguientes;

1. De caracter general

e Legalizar la droga significa acabar con la
delincuencia (a, b, c).

» Son "los de arriba” los gue tienen que poner
soluciones (&)

» LaPolicia no necesita una formacian especial
para tratar con drogadicios (b).

e Solo el personal sanitario y de servicios
sociales nacesita de una formacidn espe-
cializada en drogodependencias (b

2. Sobre las drogas legales

e Las drogas legales son mas peligrosas gue
las ilegales (a).

e El alcohal "se pusde dominar’’, no causa
adiccion (b, d, e, 1)

» [l alcohol no causa probiemas sociales (o, 1)

» E| alcohol no influye en la delincuencia {a,
G, el

e El alcohdlico solo se margina cuando llega
a "niveles muy allos” de alcoholismo (c).

# El alcohol sélo se consume, muy pocos abusan
o, oodoa)

» Todos somos consumidores de alcohol (b,
c.d, el

3. Sobre las drogas ilegales

# | as drogas ilegales son mas peligrosas gque
las legales (b, c. d).

« Hablar de drogas ilegales es hablar de de-
lincuencia {a. b.c . d e f. g\

& El consuma de drogas ilegales causa mar-
ginacion (ch.

4. Sobre los drogodependientes

# Los drogadictos hienen madres prostitutas
y padres alcohdlicos {a).

#« Los drogadictos no quieren trabajar (&),

& Los drogadictos son personas débiles o en-"
fermas (a, b, d}

¢ Con ef sindrome de abstinencia se cometen
los peores delifos {a. ¢, 1)

5. Sobre el tratamiento y la reinsercion
de los drogodependientes

e La curacion de los alcohdlicos es mds barala
gue la de atros drogodependientes y se hace
en centros privados (b, &),

e Dejar la droga es un prablema de fuerza de
vialuniad (&)

e A los drogadicios hay gue aislarlos an
granjas (e).

e Con unos afios de abstinencia es muy dificil
volver a caer (e).

e Muy pocos consiguen sabr de las drogas (a,
c, o, e

LAS REIVINDICACIONES
PROFESIONALES DEL GRUPO

El discurso del Grupo también expresa un
conjunta de reivindicaciones o reclamaciones,
de las gue resallamos las mas imporiantes:

& Promulgacidén de normas gue prohipan el
consuma y el tralico de drogas en la via
publica (7] ().

e Promulgacion de normas que prohiban el
consumo de drogas por los menores (b, {).

e Mayor vigilancia de las normas que se
promulguen para controtar las drogas (a)

e (Jue la Administracion ponga en marcha
medidas reales y eficaces para ayudar a
los drogodependienias que guieran salir
del problema (a, f).

# CQuela Administracion suministre droga
a los drogodependieanies con sindrome de
abstinencia, para que no tengan que de-
lineguir {c)
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e Que los jueces traten de forma distinta a
los drogodependientes-delincuenies, si
aceptan someterse a tratamiento (g).

e Que la Administracion segrege en granjas
a los drogodependientes (&)

e Mayor coordinacidn de los diferentes or-
ganismaos de la Administracion relacionades
con &l proplema de las drogas (Q).

e Legalizacion de la droga, con control de
imporlaciones y exportaciones, para acabar
con el narcotrafico v la delincuencia (b).

e Organizacion de un amplio debate social
sobre la legalizacidn de las drogas. a la par
que experiencias piloto (g).

e Demanda de formacién para los policias,
de cardcter obligalorio & institucional, sobre
drogodependencias (d, f, ).

@ COue =e dé mayar importancia al papel de
los policias uniformados en la prevencion
de las drogodependencias (&, c}.

e Que la Administracién ponga en marcha
un Plan de Prevencidn del Alcohalismo en
la Paolicia {g).

e Mayor rigor disciplinario, por parte de 108
mandos paliciales, en el control de los
policias con problemas de alcoholismo (a,
o, d 1,

CONCLUSIONES

Del analisis de contenido del discursa del
Grupo se extragn las siguienles conclusiones:

1»  El discurso policial sobre la problematica
de la drogradiccién se limita a |a dialéctica
drogas-seguridad ciudadana, obviandose
el complejo problema social que conlleva.

2: Entre los policias existe una percepcion
muy diferenciadora del consumo de
drogas ilegales y del de alcohol. Por esa
razdn, a pesar de que se reconocen las
impartantes consecuencias del alcoho-
lismo, se maximiza la peligrosidad social
de las primeras.

3+ La falta de una formacion adecuada
sesga negativamente la percepcion po-
licial de la problematica de las drogo-
dependencias y, por cansiguienle, su
actuacion profesional con el grupo social
afectada.

4 La prevencion es una funcidgn gue de-
berfan desarrollar ampliamente los policias
uniformados. Su situacion, comao privi-
legiados mediadores sociales. asi lo pone
de manilieslo; pero siempre que se po-
tenciase una adecuada sensibilizacidn
gabre el tema.

5- Lascondiciones de trabaje de los policias
unifarmados (horarios irregulares, frabajo
en la calle, situaciones conflictivas y
peligrosas, etc.) potencian el abusc del
consuma de alcohol entre los policias.

6 A pesar de que los reglamentas iMernos
penalizan muy severamente el abuso de
alcohol por los policias, se produce una
justificacién carparativa del misma,

7+ Se pane de manifiesto la necesidad de
desarrollar planes de prevencion del
alcoholisme dentrg de los coleclivos
paliciales,

MNOTAS

11 Lépes Gorrldo, Diego: “El Aparato Paliciat en Espada”,
Baroelona, 1987, piginag, 168,

[2] Bico, José Maria fcompilmdorh: "Pollcia y sociedad demo
cratica”, Madod, 1983, pagina 166

(3} Seccidn de Prevenclén del Plan Munalelpal conim las Drogie:
“Eviluawcldn del Programa de Formackon realizade a la Policia
Municipal del Avantamdento de Madrid”. Madnd. 1991 eddllo].

(4} Dleecclon General de la Policia (Mloisierio del Interior]:
“Encuestys de Salud del Cuerpo Naclonal de Policia. [nforme de
Ressltados”, Madrid. 1990, Algunos de sus datos fueron puliicdos
en "El Pais” de 15 de abril de 19940, denico del reportaje titubidoe
“Pralicios al borde de v ataque de nepdns”.

151 Ayvuntamientio de Malaga v Federacion Espaniola de M-
niciplos ¥ Provinclas (FEMP]: “IH0 Jornadas de Salud Laboral eo
Corporaciones Locales”, Madrid, 159680,

(6} Martin Ferndnde:. Manuel: “La profesién de polleia®,
Mawdeld, 159800, pagina 1143

(7F Lav investigackin se realizd antes de la promulgacidn de
1a Ley Orgdnien 11992 aobre Protecelon de Ja Segurldad Clu-
elindiana,
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EL. PERU DE
SENDERO LUMINOSO

SIGLAS
APRA Alianza Popular Revoluconana,
ILA BO Imscziativg pta Ja luche zrmada en los afos ochensa,
MFP Movimiento Femening Fopular,
MIA Movimiento de lzquierdz Revolugionana,
MRATA Movimiento Revoluciongng Tupas Amarg

PCP-BR  Parido Comuresla del Pard-Bandera Ao,
PCP-PR  Parido Comunisla del Pard-Palma Aaja.

PCP-SL  Parido Comunista del Perd-Sendero Luminosa
UNSCH  Unwersidad Maciong! de San Crisiabsl e Huamanga
VR Vanguardia Fevalucionana

INTRODUCCION

Perii, uno de los paises mas pobres de América
Latina, se enfrenta a dos impartantes y violentos
mavimienlas guerrilleros: Sendero Luminoso
¥ Tupac Amaruc (MRATA).

Es en las regiones mas pobres y atrasadas
del pais, como Ayacuche, Huancamayo v Huanta,
donde se desarrolla mas inlensamente la ac-
lividad guerrillera de eslos grupos, En otros
lugares cama San Agustin de Arequipa ng
oCurre asi,

Este pequefio pais andino se encuentra en
una situacidn insoslenible, motivada par el
narcotrafica, la corrupcion vy la guerrilla que
han sumido al Perl en una crisis econémica
de gran envergadura.

El golpe de Eslade institucional protagonizado
por Fujimori, 1a captura de Abimael Guzman
y la celebracion de elecciones democracticas
&l pasado 22 de diciembre han abierlo nuevas
expeclativas de paz para los peruanos, ;Quedara
todo en un suefia inalcanzable o habra un nuevo
despertar?

CONTEXTO PERUANO

Ferd, estado plurinacional, con un esquema
gecgrafico multifome —al poseer sierra v costa—
donde cohabitan distintas comunidades —indios,
blancos y mestizas—, con diferentes lenguas
—espafol, qguechua y ayamara—, estd alcan-
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zando lo gue Michel Azcueta, ex alcalde de
Ayacucho, denomina “homaogeneizacidn de la
poblacion™. Por ello se estd viviendo unos
cambios muy profundaos en la poblacién, la
economia y la cultura.

La poblacién peruana es urbana, E| 70 por
100 de los 23,3 millones de habitantes vive en
las ciudades. Su lasa de crecimiento es de 2.4
por 100 anual, caracteristica tipica de los paises
subdesarrollados. Debido a este excedenta
demografico y a la inhospilalidad del 1erreno
peruano, la poblacion se dirige a las grandes
ciudades. Desde hace siglos, este pais tiene
una fuerte tradicidn andina, que habla el guechua,
aunque la lengua cficial es el espariol, y profesan
la religion catdlica.

En el aspecilo econdmico, la region andina
ya no es la principal zona economica del pais,
mi siguiera en la agricultura. La modernizacion
del sislema productivo en los valles de la costa
peruana hace que ésta sea la zona mas rica
del pais. De hecho, Lima, su capilal, retiene &
85 por 100 de toda la industria nacional. Tedo
ello, unide a los grganismas financieros como
la banca, etc., crea una burguesia rentisia, no
productiva € inversora, sing especulativa.

En cuanlg a la cultura, Perl presenta una
alta tasa de analfabetismo (11 por 100 de la
poblacion). No obstante, a nivel universitario
52 ha pasado de 35.000 estudiantes en los afos
sesenta al medio milldn de la actualidad,

Cabe preguntarse como responde el Estado
a los cambios de estos afios. La construccion
de los aparatos de Eslade viene de |la segunda
década de esle siglo, cuando el Perd era todavia
un pais feudal. Los terratenientes contralaban
el Estado v la sociedad. Esto no ha cambiado,
Mo funcionan las leyes ni los distinlos minislerios,
Mo hay una propuesta de caracter nacional
pargue tampoco funcionan los partidas politicos.
Entonces surgen nuevas alternativas para la
construccion de un nuevo Perd, entre ellas el
narcotratico, los movimienlas sociales orga-
nizados y Sendero Lumingso. Son nuevos actores
sociales que aparecen porgue el Eslado no
funcigna vy no hay una respuesla a los graves
problemas que vive el Perd.

ORIGENES. ;DE DONDE SURGE
SENDERO LUMINOSO?

Sendero Luminaso surge del Partida Comunista
del Perl, fundado en 1928 par José Carlos
Mariategui, gue murid en 1830, Poco tiempo
despues. en 1936, yva existia un comité del PCP
tormado por un grupo de kberales radicales que,

en las primeras décadas de siglo, encabezo
don Manuel Urbina. Estos comités fueron apa-
reciendo en olras regicnas, como Huamanga
y Ayacucho, cuyas universidades se convirlieron
en los principales viveros del PCP.

En enero de 1964, despuds de su IV Confe-
rencia Nacional, el PCP se dividid en una faccion
pro China o madoista ¥ otra pro soviética, que
iban a ser diterenciadas por los nombres de
sus respactivos periodicos. La primera recibira
el nombre de "Bandera Roja” y la segunda &l
de "Unidad".

El Secretario General del PCP-Bandera Roja
{PCP-BR) fue el abogado Saturnino Paredes,
asesor legal de las organizaciones campesinas,
perc su figura, carente de lustre, resultd rebasada
por el crecimiento aluvional del maagismo, es-
pecialmente entre la juventud universitaria cel
pais. Fue el bureau del PCP-BR el que inicid
una lucha interna conlra Paredes, que llevaria
a la creacion en 1968, deniro del FCP-BR, del
Partido Comunisia del Peri-FPalria Roja (FCP-
PR). Este nuevo parlide fue liderado por Abimael
Guzman, por enfonces profesor universitarno
de la Universidad de Arequipa. & partir de ese
mamento, Saturnino Paredes y Abimael Guzman
quedaron solos para la confroniacion. Guzman
conslruyd una nueva alternaliva maoista,
"Sendero Luminoso’, trasladando su campo
de accitn a la regidn andina de Ayacucho en
el afio 1969.

MARCO GEOGRAFICO

El marco regional donde surgid Sendero
Luminoso fue en las Universidades de Ayacucho,
San Crisiobal de Huamanga, Huanta. ... etc.,
debido a la pobreza, la opresion servil, la ex-
plolacion terraleniente, ka discriminacidn &inica
y el atraso general de estas regiones situadas
en la sierra pgruana, ConsacUancia a su ves
de la violencia gue hoy en dia las sacude

For otra parte, en la déecada de los sesenta
se produjo un aumento de esludiantas univer-
sitarinog en eslas regiones y la Umiversidad
comenzd a distanciarse de las clases dominantes
reforzando sus vinculos con las clases medias
y seclores mas populares, que llevd a una cierta
demacratizaciin de la sociedad. Esia evolucion
guedd plasmada en organizacianes y movili-
zacignes que, conlando con el apoyo popular,
reivindicaban una mejora de la situacién social

Pero en 1973 el PCP-5L fue derrotado en la
Universidad de San Crisidbal de Huamanga en
el tercer pleno de su Comile Central. A partir
de entonces, Sendero Luminoso decide salir
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de su enclaustramiento universilario para im-
pregnarsa, en mayor o menor medida, en buena
parte del pais, sentandose las bases para la
expansion del PCP-5L mas alla de su ambito
social ¥ regional ariginal

De hecho, hoy se encuenira presente en
veintidds de los veinticuatro departamentos
en los que esta dividido el Perd, gue agrupandolas
en seis zonas quedan de |a siguiente forma
(vease mapa);

— Huanta, Churcampa, Acocbamde y An-
garaes,

— Parte Central de Ayacucho

— Apurimac y parte del sudesle de Aya-
cuchag,

— Valle Apurimag y parte colindante de
Lusco.

— Pampas. Castrovirreyna, Chincha y Pisco.

— Lucanas y Parinacochas.

IDEOLOGIA Y OBJETIVOS
DE SENDERO

Sendero Luminosa toma su ideologia del
fundador del PCP Jose Carlos Mariategui y de
Abimael Guzman, |ider del PCP-BR, partido que
se afincd en el Ambito universitario y cuyo
principal organisme era el Frente Estudiantil
Universitario (FER), que tenia como membrete
oficial el lema de “por el Sandero Luminasa de
Mariategui™.

Analicemos con profundidad el pensamiento
de ambos lideres politicos.

El pensamiento de José Carlos
Marlategui

"Mauseado de la politica criolla me orienté
hacia el socialismo"” (1218).

Marialegui sra un marxista convicto y confesa.
Tomd el marximo-leninismo y lo fundic can |a
realidad del Per(. En sus famosos "Siele ensayos
de inlerprelacion de |a realidad peruana” hace
un analisis de la economia nacional. Para &l
era impaosible comprander una sociedad sj no
se entendia |as relaciones sociales de explo-
tacidn. Mariategui parte de relacionar economia
y palitica; “al hecho econdmico encierra la clave
de todas las olras fases de la historia de la
Republica”. Concibe |a economia comao |a raiz
de lodos los procesos sociales, si bien dentro
de un sistema ecandmico internacional, no
aisladamente. De hecho, sustentd que un pais
podia ser politicameante independiente y eca-

nomicamente colonial al estar controlada su
economia por el imperialismo. Realidad wvisible
en el Perd vy en muchos paises de Hispano-
america. De ahi que considere al Perd un pals
semifeudal y semicolonial,

Para el fundadar del PCP, 2| materialismo
histérico es &l métado de interprelacion de la
sociedad actual. Congibe a la base comoe con-
junto de relaciones saciales de produccidn y
susiento de toda la sociedad v, a la superes-
tructura, como integrada por institluciones y
organizaciones, eslo es, por un ardenamienio
juridico estatal {igual que Engels).

Considera al hombre como producto de las
relaciones sociales especialmente modelado
porla lucha de clases. Para Mariategui, el
nombre s lo mas preciado que hay sobre |a
tierra y lo principal de todo proceso econdmico
ya que. agrupado an multitudes, son la gran
fuerza de |la historia, parque las masas, con-
crelada en clase obrera, se moviliza hacia una
meta: la revolucion social.

Marialegui se presenta como la expresian
mas elevada de la lucha de clases. Entre las
tormas de lucha plantea la creacidn de sindicatas,
como la creacion de la Confederacién General
de Trabajadores del Perd (CGETF), medio que
les permile ir a las huelgas porgue a través de
esta moviizacion practica el pueblo va abiriendo
los ojos y va comprendiendo”.

Estima que en gl Perd hay campesinas que
estan aplastados por la feudalidad gue los
oprime. Esla feudalidad tiene dos expresiones:
latifundios y servidumbre. Para conguistar la
tierra es necesario organizar al campesinada
mediante este tipo de sindicatos. Ello exige
construir una alanza obrero-campesing, principio
fundamental de todo proceso revolucionario,
en donde el proletariado seria la clase dirigenie
y &l campesinado la fuerza principal. Incluso
habla de la necesidad de armar a los obreros
y campesinos para desarrallar la revolucidn
democratico popular. Mariategu atirma, al igual
que Lenin, gue el pueblo es invencible siempre
¥ cuando se organice: “El pueblo es invencible
cuando esta arganizade férreamente, unido
sobre las mismas principios”,

¢Coma ve Mariategui al Estado Peruano?

Para €l el Estado es terrateniente y burocratico
Es una dictadura de tarratenientes feudales
¥ grandes burgueses bajo &l mando del impe-
rialisme norteamericanc, Es un Estado que
oprime al puebio, especialmente a obreros v
Campesings.,

La violencia de este Estado se descarga
sobre el pueblo, el proletariado y el campesino.
Perc la violencia no es solo reaccionaria. sino
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también revolucionaria, es decir, la del puebla
que, movilizando campesinos bajo la direccion
del proletariado, genera un ejército popular
dingido por el parlido comunista. La wiolencia
&5 el medio usual del campesinado en su in-
canclusa lucha por "la tierra para gquien la
trabaja™,

Sobre las elecciones, Mariategui dice que
son un medio de dominacidn de terratenientes
¥ grandes burgueses. No sen para el puehlo
instrumento de fransformacién ni medio para
derrocar el poder de los dominantes, de ahi la
justa orientacion de usarla sole con fines de
agilacion y propaganda,

“Participar en las elecciones no puede servir
al proletariado, ni al pueblo, ni a la revolucion,
sino 2 la burguesia buracratica, a los exploladores
y al imperialismo. Participar en las elecciones
es desviar la revolucidn de su camino, es em-
pantanarla, pues sdlo serviria para sembrar
ilusiones...”

iCuales son los instrumentos para la trans-
lormacion social?

— El frente dnico. "Todos deben sentirse
umidos por la selidaridad de clase, vinculados
por la lucha cemln canlra el adversario vy
ligados par la misma voluntad reaccionaria y
la misma pasidn renovadora.” Es pues necesario
unirse para cumplir lgs mismos "deberes his-
toricos” camunes y desarrollar la conciencia
de clase para sembrar y difundir ideas reno-
vadoras y clasislas. En definitiva, luchar por
las reivindicaciones del proletariade,

— El problema militar. Mariatequi dio una
gran importancia a la violencia revolucionaria,
ala guerra y a la organizacion militar, “El Ejercito
Rojo, la Institucién revolucionaria, no debe
olvidar gque su papel es la defensa de la revo-
lucign,” De su danimo esta excluido todo sen-
timiento imperialista, de tal lorma gue su dis-
ciplina, su organizacién y su estruciura son
revolucionarios {igual que Mao Tse Tung).

— El partido del proletariado. El punto 3
del Acta de la Constitucidn del PCP dice: "La
lucha palitica exige la creacidn de un partido
de clases”. El PCP es la vanguardia arganizada
del proletaniado, la fuerza palitica que asume
la tarea de su orienlacion y direccidn en |a lucha
por la realizacidn de sus ideales de clase

Mariategui, al fundar el PCP, establecit que
la revolucidn lenia dos elapas en el Perd: La
democratica y la socialista. La primera es previa
y condiciona a la segunda, que sdlo la puede
dirigir el proletariada a lravés de su partida, al
PCP. Esta primera etapa de la revolucion es
la gue el presidente Maa Tse Tung definid como

"revalucion de nueva democracia”, o sea,
antiimperialista y antifeudal, puss tiene gue
barrer la feudalidad subsistente y quabrantar
el dominic impenalista. Por tanto, sin el parlido
comunista no pueds haber revolucion ni éxilos
duraderos para el pueblo. El partido es necesario
para que la clase obrera dirija esta revolucion
democratico-nacional, sustentdndosa en la
alianza obrero-campesing

Pero el partida na es ni puede ser un aparato
elecloral 5ino una organizacion para la toma
del poder, Su patencia no depende estrictameante
de su fuerza electoral y parlamentaria. Para el
partido, la cuestion es dotarse con un “sislema
de crganizaciones”, coma magquinaria de guerra
para la conguisia del pader mediante a2 violencia
revolucionaria para derrumbar el orden social
imperante,

Posteriormente. el pensamiento de Manategui
fue evolucionando en el sena del PCP. A finales
de la década de los setenta este panido vio la
necesidad de modificar su estrategia al no
alcanzar el poder democraticamenie. Fue este
hecho lo que motivo el inicio de la "lucha
armada”, considerada como la conlinuacion
de la lucha de clases de las masas populares
¥, en especial, del campesinado pobre.

"Desarrollemos la creciente prolesta papular.”

"Pralelariado de todo el mundo, unios" (Marx
¥ Engels),

El pensamiento de Abimael Guzmaén
"Comencamos el derrumbe de las murps.”

Encarna la evolucion del marxisma-leninismo-
maaismo debido al enarme influjo recibido gel
pensamiento de Mao Tse Tung en su viaje a
China. Abimael Guzman, mas conocido como
Prasidente Gonzalo, regresd a su pais con un
tuerte sentida de mision histdrica vy $& mostro
dispuesto a “recanstruir el partido en funcidn
dée la guerra”. Ello suponia la militarizacién del
misma y por tanto una imporlante mutacion
ideologica iniciada en un momenia crucial de
la historia nacional, Recordemos que en el afo
ochenta se produce el triunfg, en las primeras
eleccionas presidenciales demaocraticas, de
Beladnde al que Sendero Luminoso consideraba
continuador de la politica fascista de log an-
teriores gobiernas dictatoriales. Por otro lada,
la muerte de Mao Zedong, coincidiende can
el viaje de Abimael Guzman a China, hizo que
los senderistas convirtieran a su Presidente
en la Cuarta Espada del marxismo, después
de Marx, Lenin y Mao,
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Todo este proceso culming con la creacian
de la Escuela Militar del Partido: ILA 80, gue
quiere decir, Iniciemos la lucha armada en el
afo ochenta,

Coma dijo el presidente Mao:

“La tarea cenfral y la forma mas alta de
toda revolucién es |a toma del pader par
media de la lucha armada. es decir, la
solucidn del problema por medio de la
guerra. Este revalucionario principio
marxista-leninista liene validez universal,
tano en China como en los demas
paises.”

.. Y asi fue. Sendero Luminase encendid las
‘famas de |a violencia e&n mayo de 1980 cuando
ataco en Ayacucho a uno de sus principales
enemigos: un caolegio electoral. A partir de
enlances, Sendero Luminoso evoluciona ideo-
ldgicamente dirigiéndose hacia el fundamen-
talismo, ofreciendo a sus miembros una fuerte
dentidad de esencia practicamente religiosa.

Lina de las caracteristicas centrales dal fun-
damenrntalismo senderisia s su énfasis en la
violencia que |e ha llevade a acciones de sabotaje
cantra el imperialismo yangui, alentados te-
rmaristas, emboscadas.., etc. En definitiva,
acciones contra el Estado, sus aparatos y
fuerzas represivas a [o largo y ancho del territorio
del pais. Mas de tres mil acciones cometidas
por esle grupe muestran la belicosidad y com-
batibidad de su fuerza armada. Pero para los
guerrilleras llamar “lerrorismo’ a esta lucha
armada no es sinc una demagogica y reaccio-
naria posicién de impenalismo yanki. Incluso
Abimael Guzmdn justificéd las purgas, bendijo
la colectivizacidn farzosa y asumid las millones
de muerios como un dato simple”,

"Muestra muerte por la buena causa
saria el sello de nuestra accion revoly-
cignaria.”

La muerte s para ellos algo corriente e
intentan por lados los madios desdramalizar
la viclencia y de esta forma justilicarla.

Tamtnén sabemos que el Presidente Ganzalo
apoya el cullo a la personalidad, pero no co-
nocemos mas de su ideologia. pues Sendero
Luminaso mantiene un extrema v cerrada her-
metismo sobre ella. Este desconacimiento viene
motivado por la falta de libros o folletos dande
Expresen sus ideas. Perg se puede decir que
en |a militarizacion del partido comunisia v la
universalidad de la guerra popular son los
aspectos medulares de su pensamiento v &
aporte a la teoria marxisia,

En sintesis, Sendero Lumineso es un partido
politice que busca la loma de pader en el Perd
¥ Que asume como ideologla una versidn pura
¥ dura, crecientemente fundamentalista, del
marxismao-leninismao-maoismo, que ha aptado
por la via subvarsiva coma allernativa a la
democracia incluyendo en su acoion las mo-
dalidades terronstas. Pero. . sjcudles son sus
abjetivos?

Objetivos de Sendero Luminoso

El principal objetivo es la toma del poder para
consequir una sociedad jerarguica y ordenada
“dirigida hacia un progresa ininterrumpida’
Para ello propugnan una desestabilizacion del
sislema politice, la generacion del descontento
y de la seguridad colectiva v el desprestigio
del gobierno. Los senderistas fratan de alcanzar
este oabjelivo mediante la conguista de las
ciudades, en primer lugar de Lima, para ellas
verdaderos centros del podar. De esta manera,
el lerrorismo va encaminado a desorganizar
sistematicamente a la poblacidn urbana, con
abjeto de somelerla a condiciones de existencia
cada vez mas dificimente soporlables. Sendera
piensa que en diez. treinta o cincuenta afios
los limefos, hastiados de atentados, penurias
de toda tipo, de inevitables operativos militares
y pohiciales, acabardn por convencerse de que
ningun gobierno es capaz de asegurar un minime
de arden y seguridad en la capital v entonces
la sociedad se entregara por completo a los
sanderistas

Senderc llega a decr que “hay que deslrurlo
lodo. desmantar el orden actual. para cansiruir
sabre sus escombras un nuevo orden y comenzar
el aro uno de la hislaria universal”

Sendero Luminosa destruye toda lo que sea
arganizacion popular, ya sea campesing, de
mujeres o sindicalas. Tiene una eslrategia
exclusivamente de guerra y guiere presentarse
ante el puablo como la Onica allernativa. ya que
esta en contra de lodo aquello gue tiene que
ver canla participacion a niveles municipales,
de ahi su lema “elecciones no. guerra si”

Fara llevar a cabo estas abjetlivos Sendero
utiliza unas armas, comoe granadas de fabricacion
casera. hondas. huracas. dinamita y algunas
armas arrebaladas a policias y soldados caidos.
For un momento se penso, realidad que no se
puede descartar, que pudiera existir una alianza
entra narcotralicantes y Sendero Lumincso.
De ser asi, poseeria una gran canlidad de
dolares, pera a juzgar por el tipo de armas que
armplean, la realidad contradice dichas supo-
siciones.
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EVOLUCION DEL SENDERISMO

Desde el nacimienio de Sendero Luminoso,
distinlos gobiernos diclatoriales y democraticos
se han sucedido en el poder. Durante las pnmeros
mandalos, Sendero tralo de presentarse anle
la sociedad peruana como un partido organizado
a nivel nacienal, aungue no fue hasta la llegada
de los gobiernos demoecraticos cuando comenzo
a manitestar su vocacion par la lucha armada.

Distinguimos en dos elapas su evolucion:

Gobiernos dictatoriales (1968-1980)

DICTADURA DE VELASCO
ALVARADOD [1968-1975)

Esle periodo cubre |a aparicidn del senderismao
tal y como hoy lo canocemaos, en lo que respecta
a su ideclogia y forma de pensar,

£Que sucedid en &l Perd en estos afios?

Si nos remoniamos a los arigenes de Sendero
Luminoso, &ste liene su raiz en los movimientos
v lavantamiantos violentos acaecidos en junic
de 1969 en las cludades da Ayacucho y Huania,
tras la proclamacion por las Fuerzas Armadas
del Decrelo 006, que suponia el recorle en la
graluidad de la ensefianza para aquellos es-
\udiantes o alumnos que hubieran suspendido
cualguier curso una vez finalizado el afo escolar,
Estos levantamigntos provocaron una confron-
tacidn direcia entre el Ministerio de Educacion
y Ciencia v los padres de familia,

Este Decreto afectaba Gnicamente a aquellos
alumnos que suspendian el cursa, quadando
yigenie la ensefianza graluita para un 70 por
|00 de los alumnos que conseguian superar
el afio académico, La repulsa de log padres de
tamilia no se hiza esperar y pronto esle sen-
umiento quedd recogido en sus reunionas, de
dande salen pronunciamientics y memaornales
que no llegan a ningun lin, al encantrarse con
la indiferencia de las auloridades. Anle esta
siluacidn, &l movimiento comeanzo a dar vuellas
sobre si mismao. Esle hecho caincidio con el
enfrentamiento entre Saturmno Paredes y Abimael
Guzman por el liderazgo del PCP-BR, partido
de donde surgiria Sendaerg Luminaso, entre
1969-70, como organizacidn independiente y
canal de movilizacidn social en los Andes
peruanos. Todo esto quedd recogido en su "Flan
estratégico del Comité Revolucionaric”,

Otro problema surgido en este primear perioda
dictatanal fue |a reforma agraria, punta de lanza
en |la modernizacian del Estado peruanc, que
planted una nueva relacion entre el Estada y
el campesinado, El nuevo impulsa dado a la

economia del pals amenazaba con traslacar
los conceplos y planes de Sendera Luminoso.
El éxito de esla refarma agraria velasquista
supania cambiar la base social campesina lal
y comao cllos la querfan: semiteudal, servily
paupérnima.

En este primer periodo comienza a perfilarse
los rasgos mas sobresalientes de Sendero, entre
ellos, el rechazo al capitalismo burocratico
desarrollade por el Estado, calificado de cen-
tralista y limefio. que reforzaba el predominio
de la costa sobre |a sierra y de Lima sobre toda
el pais. Para los senderistas, la predominancia
capitalista en un pais conseguia unificar el
mercada interno perg empobrecia al campo,
al arrinconar la economia natural y desmaranar
los poderes locales y las economias de sub-
sistencia. Esto origing un desfase entre el
Estado v la sociedad, la capital y las provincias,
la ciudad y el campo, andinos y cricllos, Asi.
Sendero Luminasa se mostraba coma &l repre-
sentanie de esta estrecha franja social, ubicada
en &l polo mas golpeado y desarticulado del
Perl contemparanso: Pravincias-campo-Andes,

Resallar que hacia 1970 llega a la Universidad
de San Cristobal de Huamanga (UNSCH) una
nleada de estudianies universilarios, siluados
a medio camino entre los antiguos “provincianos”
y los “cosmoepalitas”, que introducen una cierta
helerogeneidad ideslogica. social y cultural
en la Universidad. En la mayoria de los casos.
Sendero Luminoso na fue capaz de respandear
a las aspiraciones politicas de eslos nuavos
grupos, esta dic lugar a que por el flanco zquierdo
surgiera una oposician a Sendero. encabezada
por gl Movimiento lzquierda Revolucicnarna
(MIR} ¥, en mayor medida, Vanguardia Revo-
lucionaria (YR}

En menos de un ano, entre 1972 v 1973, esla
oposicidn se hizo mas evidente, tanto a nivel
de los estudianies como del profesarada, EI
17 de julio de 1973, la alianza antisendaro tomd
la residencia universitaria, produciendose una
sarie de derrotas para Sendero Luminoso que
culmind con la pérdida de su hegemania en el
Consejo Ejecutiva de 1la UNSCH. Esla derrota
fue definitiva para el PCP-5L, que le llevd a
tomar la determinacidn, en el tercer plena de
su Comité Central, de salir de su enclaustramiento
universitaria, hecho gue marcd &l final de una
BpoGa.

Es en estas {echas cuanda Sendero Lumingsa
decide construir "organismos generados”, de-
fimidos como organizaciones creadas por el
proletariado en los diferentes frentes de trabajo,
comao por ejemple el Movimienio Femenino
Popular (2.
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DICTADURA DE MORALES BERMUDEZ
{1975-1980)

A partir de 1975, y coincidiendo con &l nueve
gobierno dictatorial del Gengral Morales Ber-
mudez, Sendero Luminaso buscd consolidar
sus cuadros y se embarco a la politizacian
intensa de los “orgarismos generados” a lraves
de escuelas populares que conslituyeron nucleos
peguefos de ideologia mas dura y radical e
independientes arganicamente del parido. De
esta manera, los cuadros de mando s& despla-
zaron hacia las zanas ruralgs para convivir can
los campesings ¥ capacitarlos an la violencia
revolucianaria {3).

& linales de 1978, los cuadros dirigentes del
PCF-5L dejaron definitivamenie de presentarse
an pablico. 5e aceniud &l pertil dogmatico y
viclento del movimienio y la hora de tomar las
armas lleqo.

A partir de entonces, Sendero Luminosa inicic
un nueve rumbe. Ellos se preguniaban.. ;iPor
qué hasta hoy la clase obrara no ha consegudo
el poder en nuestra patna?.. Porque hasla el
memanio no se ha desarrollado la lucha armada
ni la hemeos iniciado..., era su respuesta. Es
cuando proclaman y difunden el lema: |Des-
arroliemos la crecienle prolesta popular!

En 19280, coincidiendo con gl V1 Congraso
Macional, el PCP-SL anuncié el fin del periodo
prebelico.

Regimenes democraticos

Se sucedieron cualro gobiernos: dos de Be-
latnde y otros de Alan Garcia y Fujimori

PRIMER GOBIERNO DE BELAUNDE
(1980-1983)

La nueva fase belaundista coincide con la
guerra popular gque inicia Sendero Lumineso,
cuando un grupo de jovenes trataron de impedir
en Ayacucho el desarrollo del procesa aleclaral
el 16 de mayo de 1580, Desde entonces la
escalada lerrorista se acelerd. Por ejemplo, el
2 de marzo de 1982, Sendero Luminoso ocupod
por unas horas Huamanga y liberd a 304 pri-
sionaros senderisias. El enfrentamiento con
las fuerzas policiales se saldd con la muerte
de algunas de sus mas milicas comandanies
coma Edith Lagos y Carlotta Tello Cutti

A}y Estrategia de Sendera.

Duranle este primer perade los senderisias
no alacaran directamente a las fuerzas de

seguridad, sino oficinas pdblicas y privadas,
lorres eléclricas, destruccian de pusntes, vo-
laduras de sedes de partidos, ahorcamienios
de “perras simbohces”,.., etc. Pera nunca aten-
taban conira personas que representasen al
Estado, como altos oficiales, lideres y funcionarios
del gobierno. Este tipe de guarra qusa inicia
Sendero Lumingso es 1o que se conoce con 2l
nombre de 'guerra sucia”.

B) Esirategia de las Fuerzas Armadas.

El gobierno de Belaunde decidio acluar conlra
esle grupo guerriliero declarando a Ayacucho
“zona de emargencia’ y cantiriendo a las fuerzas
armadas un papel protagonista. El presidente
de la republica ordend gque en aguellos lugares
donde la poblacion no simpatizara con Sendero
se apoyaran los prayeclos comunales de los
campesinos, se les olorgara asistencia medica
¥ 5e les brindara un sentimiento de segundad.
En cambio, con la poblacion aliada al senderismo
la tactica vario, llegandose an pcasionas a un
estado bastante represivo, que llevo al Presidente
a declarar 56 Estades de Emergencia iy una Ley
Antiterrarista (4).

SEGUNDO GOBIERNO DE BELALUNDE
(1983-1985)

Este nuevo periodo comenzd con la taoma,
bajo cantral militar, de varias provincias. Belainde
translirio el asunto por completo a las Fuerzas
Armadas.

Ay Estrategia oe las Fuerzas Armadas,

La estrategia para luchar cantra Sendern se
basd en dos aspectos, Por un lado, "peinar’
la zona de Ayacucho, por otro, entrentar a la
poblacion civil con los senderislas, para que
no pudieran moverse como “paz en el agua’,
segln la maxima magista. Para ello se crearaon
grganizacienes antisenderistas llamadas in-
dighiniameante “monloneros’, 'rondas campe-
sinas” o ''grupos de defensa civil'’. que pre-
senlaban las siguienies caraclerislicas:

-— Eslaban formadas por iniciativa militar y
la participacion era cbhgaloria,

— Sa conslituyeran en campamentos donde
residian los habinantes de las comumidades
que ia integraban.

— Sus tareas se circunscribieron a la defensa
del campamento v a realizar trabajos
comunales que le asignaban los militares
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Esta estrategia militar consiguic desarticular,
&n parte. el poder de Sendero en el campo, si
bien las reubicaciones oe miles de Campesinos
en las llamadas “bases antisubversivas™ o
“comunidades estratégicas” para lormar los
grupos de defensa civil les obligaron a abandanar
sus lierras, perder siembras y cosechas y dejar
librados a la suere sus preciados animales

De esla manera vemos que las Fuerzas Ar-
madas intentaron hacer entender a la poblacidn
que son elios guienes disefiaban las reglas de
[Hego ¥ que el pader que lenian, incluido el de
generar terror en la poblacion, era delinitivamente
superior al senderista (5). Por eso esia eslrategia
fracasé, porque estas soluciones no fueron
acompanadas de medidas economicas v politicas
adecuadas. Los militares lo que querian era
consolidar el contral lerrdarial de Ia region. no
enfrentarse polilicamente a Sendero, es decir
no pusieron fin a fa represion indiscriminads,

B) Estrategia de Sendero.

La contrarréplica de Sendero Luminoso 3 la
estralegia empleada por las fuerzas militares
fue, en primer lugar, aumentar sus actividades
terrarislas, cometiendo atentados selectivos
conlra dirigentes populares en todas las pro-
vincias del pais. A este lipo de acciones se
conocen can el nombra de "ajusticiamientos”
Esta estrategia, lejos de ganarle simpatias, la
distancian de la poblacion, v es que los cam-
pesinos en la mayoria de Ios casos se muestran
reacios a esle tipo de aniquilamienios. aun
Cuanda las vicimas sean explatadores lacales.
En sequndo lugar, replegarse de las zanas
donde actuaba el gército, no oponiendao resis-
tencia en dichos campos. trasladando sy teairo
de operaciones al norle del depariamentia de
Avacucho, en la sierra.

Un documenta de Sendero Luminoso sefals
la magnitud de estas formas de lucha: 45 por
100 guerra de guernilas; 11.8 por 100 accionas
de sabotaje. y un 34,1 por 100 acciones de
propaganda vy agilacion urbana,

En esta segunda fase del gobierno de Be-
lainde. en oposicidn a la primera. Senders
Luminoso cambate a todas las organizaciones
apoyadas por los militares, asesinando “para
que escarmienten” a tados los campesinos que
sa hallen compremetidos con eso gue llaman
“las mesnadas” (8) Y es que Sendero coloca
en el mismo saco a lodos los campesinas que
le son hostiles y a quienes sin serlo se oponen
a5us propositos. Toda esta estrategia senderista
durante el goberno de Beladnde desemboco
BN una especie de guerra civil donde ya no

interesd quién tiene razon o guign lanzd la
primera piedra,

GOBIERNG DE ALAN GARCIA
(1985-1990)

Si los peores desafios del gobierno de Be-
ladnde fueran la crisis econdmica y &l terrorismo.
la principal preocupacién del presidente aprisla
fue la violencia cruenta generalizada en todo
el pais. que llevd a su administracion a ordenar
vidlentas represiones policiales conira miles
de humildes campesinos. El 19 de junio de 1988
lueron asesinados 300 prisioneros de guerra
recluidos en tres penales del pais. A pesar de
estas medidas no se consiguid frenar en lo mas
minimo el alcance de la guerra papular, iniciada
por Sendero 2n el ano ochenta,

A} Estratega de Sendero.

Su eslrategia durante este nuevo periodo
consiste en atentar de manera indiscriminada
cantra miembros del partido aprista peruano.
Sendero Luminoso se suma asi a la larga lucha
ge antiaprisias viscerales. Se acusd al PCP-
5L de introducir en el pais el empleo de coches
bomba y de asesinar a almirantes, vicealmirantes
y aulondades civiles. Sin embargo, el respaldo
del pueblo al partido aprista y la alla popularidad
del presidente exacerbaron a Sendero hasta
lal punlo que acrecentd su ensafiamiento con
los girigentes apristas (7). Muestra de ello lue
2l asesinalo de César Pérez de Silva, Secrelario
de Asunios Profesionales del APRA,

Alan Garcia vio el fenémeno senderista como
una consecuencia de los numerosos problemas
sociales del pais. La creacidn de una “comision
de paz’” durante su mandato parecid expresar
su voluntad de ne seguirle haciendo el juego
al senderismo v devolver de esta forma al poder
civil la autoridad de la que habia abdicado,

Esla intencidn de solucionar el problema
peruanoc de larma pacifica quedd en agua de
borrajas por sus £s5casos éxilos. Anle el avance
del fenomeno subversivo, el presidente reunid
e nuevo a las Fuerzas Armadas (B} que, uti-
lizando las tacticas contrasubversivas cldsicas,
dejaron al pais en una siluacion de atenazamiento
entre la violencia subversiva v la contrasub-
VErSiva,

Bi El papel de las Fuerzas Armadas,

En esta nueva fase se produce el levantamiento
de voces de mililares que muestran su descon-
lento por ¢l papal especialmente Tepresivo que
les habia tocado cumplir en esta guerra contra
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Senderc Luminoso. For ejemplo, el jefe politico
militar de la zona de Ayacucha fue retirado del
manda al hacer unas declaraciones donde
afirmaba que el uso exclusivo de las balas no
iba a resolver el problema terrorista. La solucion
para &l militar pasaba por la realizacion de
nvarsiones y mejoras en el nivel de vida de la
poblacian, refarmas que el gobierno no realizd,
A pesar de eslas buenas intencicnes, las Fuerzas
Armadas continuaron su labor coercitiva sobre
la poblacion peruana,

GOEBIERND DE FUJIMORI (2B/%11/1980.)

El 28 de julic de 1990, hace apenas dos afnos
v medio, Alberto Fujimori, candidato de Cambig
90, cansiguit la presidencia del Per( despues
de un dura enfrentamiento electaral con Mario
Vargas Llosa,

Can su enirada en el gobierno, Fujimon se
pertilaba como la dltima esperanza de un pais
sumido en la miseria econdmica. la corrupsitn
institucional v el arrar de |a violencia subversiva,
La politica neoliberal del presidente, basada
en el individualismo en oposicidn a la parlici-
pacion, no logré sacar al pais de esta situacian,
Enlonces vio coma unica solucidn “gobearnar
por decrelo’’, mediante el golpe de eslado
institucional que prolagonizo el 5 de abnl
de 19892,

En esta fecha, el presidente Fujimar termind
con doce afos de democracia formal en el Perd,
comenzando un pericda de transicion que finalizd
con la convocatoria de elecciones demacraticas
el pasado 22 de noviembre. Aunque la Comu-
nidad Internacicnal rechazd unarmmemente el
“autogolpe”, la sociedad peruana no vio con
malos 0jos la actilud de su presidente, que logrd
el éxilo mas ambicioso de su carrera presidencial
con la caplura del lider de Sendero Luminosa,
Abimael Guzman, y la de varios miembros de
la cdpula dirigente del grupo terronista ¢l 12
de septiembre. Entre ellos se enconlraban la
numero dos Yanile |paraguirre Reboredo
—ecamarada Myrian—, aclual compafiara de
Guzman, tras la muerte de su esposa Augusla
Latarre —camarada Nora— en circunstancias
exlrafias en noviembre de 1988 "'Me locd
perder”, fueron las palabras pronunciadas por
el lider maoista tras su detencion.

El gnlpe contra la clipula de Sendero significo
una baza importante para el presidente Fujimon,
en unos mamentos en que la popularidad de
gsle empezd a declinar, caingidiendo con las
elecciones al llamado Cangreso Constiluyente

Democratico gue s celebraron &l pasado 22
de noviembre, en las que cansiguio 1a victona.

Lo que sf es cierto es gue Fujimori se esta
acercando mas a su promesa de liberar a Perd
de Sendera Luminosg antes del final de su
mandalo en 1995 Es premaluro aveniurar que
la caplura de Guzman y la clpula senderista
signifigue el fin de la lucha armada, scbre todo
cuando el senderismo se encuentra en la fase
de equilibrio estratégico en su guerra pepular
revolucionana. For lo pronto, al presidente
(Gonzalo le amenaza la pena de cadena perpetua,
si no lo liberan antes sus figles guerrilleros.

Na obstante, ni la captura ni la muarte de
Abimael seran suficienties para acabar con
Sendern, Como martir o como leyenda el pre-
sidente Ganzalo acabard siendo una fuerza para
el gue lo suceda. Esta por ver

ESTRUCTURA DE SENDERO
LUMINOSO

Sendero Luminesa cuenta con una férrea
arganizacidan, disciplina militante y cuadros
altamente seleccionados y de dilicil infillracidn,

Su estructura organizativa es piramidal y esta
compuesta por cuatro niveles:

2l pasderle Ganala

El partco

Hay una gran impenetrabilidad entre las
distintos estamentos, con un gran descono-
cimienta parcial o incluso total de las estructuras
dirigentes. De hecho, hasla hace poco hempo
se desconocia si Abimael Guzman vivia o na.

Los elemenios que unen toda esta estructura
piramidal son 1a ideologia v lo que se ha llamada
“Ia salidaridad étnico-regional’. Los cuadros
sendernistas muestran un perfil muy definido;
san pravincianos, serranos y mestizos, prove-
nientes de las capas medias o bajas de la
sociedad.

Con esta organizacidn, Sendero inicid en €l
afio ochenta la lucha armada. Fue farmando
cuadros gue se desplazaron a las zonas rurales
con el objetiva de convivir con los campesinos
y capacitarlos en la violencia revolucionarnia
Debido al allo indice de analfabalismo en las

L% NGENSMIS Ereracns

L35 MA5as o & campesnads
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comunidades indias, Sendero optd por la co-
municacidn oral y dejd Io escrito para la direceion
y los mandos medios, que se dividen en

— Direccién de acciones de sabolaje. la
guerra de guerrillas ¥ |a lucha armada en
general.

— Direccian de otras obligaciones.

Creacion de nuevas células,
Desarrallo de labor propagandistica.
Flanificacitén de acciones.
Concenfracion de esfuerzos en la lucha
ideclogica.

Todos estos cuadros estan coordinadas por
gl PCP-5L. Para Abimael Guzman la direccidn
de ésle debe ser reducida, Asi lo afirmaba en
una entrevista (9

"El parlido es una organizacion selecla,
una seleccion de los mejores, de l0s
probados, de los que tienen madera,
como decia Stalin... ,Cuanes balche-
viques habia cuando triunfd la Revolucion
de Cctubre? 80.000 en un pais de 130
rillones de habitantes.”

De igual moda el presidente Gonzale establece
la relacion entre partide politico v las masas
qua |o componen (10}

"Alas masas hay que ensefarles can
hechos contundenies, para con ellos
ramacharies sus ideas. Las masas en
el pais necesitan la direccian del Partido
Comunista, Esperamos que con mas
lzaria y practica revolucianaria, con mas
acciones armadas, Con mMas guerra pa-
pular, ¥ con mas poder, llegar al corazdn
mismo de la clase v del pueblo y real-
mente ganarlo... ;Para que? Para servirlo;
es50 as lo que queremos,”

En sintesis, esta estruclura jerdrquica y pi-
ramidal que tiene el Partido Camunista Peruano-
Sendero Luminoso es precisameante el modelo
que intenla trasladar a |a realidad peruana,

COMPOSICION Y PERFIL
DEL SENDERISTA

Sendero Lumingsoe se nulre de un amplio
espectro social. Su columna vertebral esta
formada por intelectuales y universitarios y la
base social gue le sustenta es el campesinado,

a) La élite autoritaria. Los inteleciuales
de provincias que se adhieren a Sendero Lu-
minoso son los marginados por la élite criolla
capitalina. Generalmenie son profesores de
filosotia encargados de formar a unos estudiantes
tanalicos y serviles, con obediencia ciega a
la ideologia,

b} Los universitarios. Sendero Luminoso
siempre luvo su principal bastion en 1gs esiu-
diantes de Ayacucho, Apurimac, Huancaveélica,
etcetera. Por lo general, rechazan a los adulios
por considerarles "conaminados” por el sistema,
Eslos [dvanes marginados son de origen anding
& hijos de campesinos o de la pequeria burguesia
de los pueblos serranos, que una vez en la
ciudad se encuantran en una especie de tierra
de nadie, enfrentados a das mundos: por un
lada, el rradicional de sus tamilias, cuyos mitos
¥ ritos ya no comparien, y por otro, el mundo
aoccidental, o mas concretamente el mundo
urbano criollo que los rechaza, al cual no com-
prenden, Estos estudianies senderistas, de
escasa cultura, se hallan a merced de los
panfletos umiversitarios que reciben de manos
de sus profesores, convirtiéndolos en “maguinas
de repetir esléganes y consignas del partido,
més preparados para la obediencia ciega que
Fara la acocwan” {(11),

Fasteriormante. en el afio 1378, Sendero
Lumineso inicio una caplacion de estudiantes
de las universidades particulares, provenientes
de clases medias y allas que tampaco contaban
con una ideclogia clara. Estos estudiantes
proporcionaban a Sendero informacion valicsa
para sus fines, al ocupar sus padres importanies
Cargos dentro de la estructura gubernamental
o en las Fuarzas Armadas.

¢} Los campesinos. Se les considera como
la fugrza molriz de ia revolucidn en el Perl Sus
condicionas de vida son muy precarias, sumidas
en la pobreza abscluta v siluados en una en-
cruciada: O bien aliarse a las Fuerzas Armadas
o a Sendera Luminoso. La neutrahidad implicaria
sutrir el fuega de ambos frentes. De ahi que
liendan a ser eliminados masivamente los que
loman esla postura. La neufralidad por tanto
25 una allermnativa imposible.

Para el general Cisnaros. célebre por la
dureza de sus teorias contrasubversivas, “al
campasing ligne gue elegir donde quiere morir,
con Sendero o con las Fuerzas Armadas’”. Por
la que al campesino na s& e propone una
alteérnativa de vida sino de muere.
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La personalidad del senderista

Actualmenie la mayoria de 108 sendenstas
lienen entre quince v lreinta anos. Para los
psicologos presentan las siguientes aclitudes:

— Vida austera, con malvaciones ideolagicas
—producio de gran desarrollo inteleclual—
gue reivindica los valores élnicos v cul-
turales.

— Severo rechazo a oiras tendencias: im-
perialismo yanqui, social-imperialismo

sovigtico, efc.

— Capacidad politica y millar muy desarra-
llada.

— Fuerza de voluntad y educacion para la
accion.

— Salidaridad arganizada.

— Habilidad taclica; Suelen planificar cui-
dadosamente sus acciones y destinarlas
con bastante precisidn a aprovechar mo-
menios frascendentales y a golpear donde
puedan causar mas dang dentra del arden
esiablecido

— Planiean un hegemcnismo sin limites,
Litilizan la violencia contra todo aquel que
se les enfrenle o que no 52 someta a sus
areas de influgncia, sea autoridad, cam-
pesing u obraro.

— Su infransigencia: Mo reconocen vinculos
posioles con ningun partido que forme
parte del orden demeocrdtico, a pesar de
la exislencia de grupes maoistas en lz-
guiegrda Unida de Perd

— Politcamente representan la alternativa
de destruccidn del orden establecido y
propugnan la instauracion de uno nueva,
gin alianzas estratégicas y taclicas con
grupo alguna, Porlanto, esle grupa no
tiene conexion imemacional,

— Los dirigentes del partide suelen ser mes-
lizos o blancos y la base quechua ha-
blame.

Es necesario resaltar la activa participacion
de la mujer en la direccidn tactica de las accionas
y 2n el apoye y mantenimienta de fa orgamzacion.
Generalmenie proceden de todas las capas
sociales y regicnes del pais. aungue la mayoria
de ellas son andinas y guechua-haklantes.
Juegan un papel decisivo en peligrosas acciones
militares y suelen ser las encargadas de dar
el frp ge gracia. Un grupo muy famoso de estas
senderistas es el denominado “Damas de la
Muerte”,

Fara algunos inleleciuales coma Josa Luis
Sorddn el PCP-50 esld compuasio par personas
gque na sen delincuentes paliicos sno misticos.

LA SOCIEDAD Y SENDERO

Michel Azcuela. ex alcalde de Ayacucho,
coansigera que Sendero Luminosc busca un
enfrentamiente tinal con las Fuerzas Armadas
Ademas estd en conira de todo lipo de orga-
nizaciaon popular, coma por gjempla el comite
del vaso de leche'. de Maria Elena Moyana,
asesinada por el grupo terrorista. Para Azcuela
el Estado peruano vive en un “empate perma-
nente'” entre Senderg Lumingso y 25105 mMo-
vimiantos sociales organizados. Como el mismo
afirmd “existimos y coexistimos” (12). Y es que
el Peril tiene todawvia que definir su madelo da
identidad nacional.

Mientras tanio, la poblacion campasina se
encuentra sin alternativa anle la situacion da
viglencia que vive gl pais, si bien se aleja cada
vaz mas de Sendero, al no mosirarse favorable
caon la tactica terrorista de aste grupo guerrillers:
De esta mancra se da una relacion inversameanta
proparcianal: A mayor accian lerrorisia da
Sendero Luminoso menor apayo popular

Por su parte, los senderislas estan convencidos
de ser los porlavoces y garmenes de un nueayo
mundo: 1a pairia del presidente Gonzalo. Quieren
asumir el liderazgo palitico y presenlarse como
la ditima aliernativa de una sociedad que vive
en unos niveles de pobroza. desaesperacidn y
frustracion acuciante Sendero Luminoso con-
sidera gue es el umico poder gue tiene la salucion
a esios problemas.

CONCLUSIONES

Segln lo expuesto, Senderg LUmingsa, que
se detime como margisla-leninista, pensamienio
Mao Tse Tung. se desvirtua en cierta manera
de los planteamientos del lider chino, puesto
que éste nunca hubiera legiimado una accidn
represiva continua contra la poblacién campasing,
cosa gue si hace Sandera. Sus miembros son
fanaticas gue se han desprandido de forma tolal
de su persana ¥ no temen marir por la causa.
para ellos es un honor.

Tienen una estrategia que se prayecta en la
guerra de desgasic. que cansisie en multiphicar
las accianes de comando, 1os actos de sabotaje
y log atentados. obligando a las Fuerzas Armadas
y @ la policia a dispersarse n un teatro de
operaciones por todao &l pais, ¥ de esta manera
agetar togas sus reCursos.

For ahora lo estan consigusendo. Peru vive
una situacion cada vez mas cadtica. 5i su
objetlivo de toma de “poder” 85 alcanzado, aste
pa’s se encontraria 1an arrumadoe politica, eco-
namica y socialmante gue serian incapaces
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de crear ese "nuevo orden’” que ellos propugnan,

sobre toda si ¢slan aislados internacionalmente.
Por otro lada, el Estado cuenta con las si-

guientes "armas” para alcanzar la paz:

— Consolidar el papel de las instiluciones,
fomentar la participacion ciudadana, su-
perar la crisis de los paridos politicos y
respetar los derechos humanos. Asi el
pueblo retomaria la confianza perdida en
las instiluciones.

— O bien, armar a las rondas campesinas
gque surgen dentro del movimiento popular
y accwn que maotivard a Senderc a tomar
sus reprasalias. Opcidn que llevaria a una
guerra civil mas cruenia. s cabe, que la
guerra de guerrillas.

Mos inchnamos por el primer planleamienio,
aungue resulta muy ditical llevario a la practica
por la tremenda convulsidn que se vive en 1
Peru, Para deshacer los confliclos existentes
queda el compromiso de la saciedad v del
Estado de buscar un tuluro mejor para el pais...,
una paz que todos afioran,
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COMENTARIOS A LA
LEY ORGANICA
1/1992, DE 21 DE
FEBRERO, SOBRE
PROTECCION DE LA
SEGURIDAD
CIUDADANA

INTRODUCCION

El 22 de tebrero del presente afio fue publicada
en el Boletin Oficial del Estado la llamada "Ley
de Sequridad Ciudadana™, norma que ha sido
criticada durante &l periodo de su elabaracion
legislativa por diversos sectores de la sociedad
espafola a lraves de diferentes medios de
comunicacidn, sobre todo por la redaccion de
los articulos 20 y 21, especialmente en lo
relative a la posibilidad de gue los agentes de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad puedan
requerir a los ciudadanos para gue |les
acompafen a dependencias policiales para ser
identificados y a |as facultades gue se conceden
a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para la entrada y registro en domicilios,
sin necesidad de mandamienio judicial, en
aquellos casos que s fenga un canocimiento
fundado de que se esta cometiendo o se acaba
de comeler alguno de los delilos que en materia
de drogas toxicas, eslupefacientes o suslancias
psicotrdpicas sanciona el Cadigo Penal,

Las razones gue se han alegado en contra
de los referidas articulos 20 y 21 se fundamentan
principalments en que lales preceptos supanen
un ataque a algunos de las derechos funda-
mentales reconocidos en la Constitucion, es-
pecialments el derecho a la libertad v el derecho
a la inviolabilidad del domicilio.

Pero la finalidad del presente trabajo no es
comentar si la aplicacion de esta Ley Organica
puede representar una violacion de los derechos
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fundamentales v de las liberfades publicas que
consagra la Constitucion espafola. sino analizar
aquellas cuestiones gue pudieran suscitar
dificultades de interpretacion y contribuir de
alguna forma a una aplicacion correcta de las
disposiciones gue contigne.

Mo ohstante, considers convenianta resallar
el ejemplar comportamiento gue han cbservado
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Segundad durante la tramilacidn de la norma,
adoptando de lorma general una conducla
serana, sin hacer comentarias al respeclo para
no interferir en |a labor del poder legislalivo,
na abstame resullar especialmente afeclados
par ta referida Lay, pues en definitiva, corres-
pondera a los funcionarios policiales la aplicacion
oe |las disposiciones que se recogen a lo large
de su articulada,

La sociedad espafiola espera que la Policia
no se extralimite en el ejercicn de las facultades
que le confiare la Ley v, én cansecuencia. los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segquridad
deben responder a esta contianza de los ciu-
dadanos. ponderando las circunstancias que
CONCUrran én cada caso concraelo para dar
cumplimiente de forma eficaz a fa misidn que
les encomienda el articulo 104 de Ia Constitucion:
proteger el libre ejercicio de los derechos y
linertades y garantizar la seguridad ciudadana.

Mo debemos olvidar que la Ley lleva la rdbnica
“Prateccion de la Seguridad Ciudadana” ¥ que
en el Preambulo I de la Ley Organica 271988,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, se destaca ia consideracion de la
Policia coma un servicio pablico dirigido a la
profeccion de la comunidad, mediante la defensa
del erdenamiento democratico.

En la Exposicion de Motives, lras recardar
gl articulo 104 de la Canstilucian, se hace
referencia a que las Cartes Generales han
fratado de mantener un equilibrio positiva entre
libertad y seguridad, habilitando a las autoridades
correspondientes para & cumplimienio de sus
deberas constitucionales, mediante la aprobacidn
de las Leyes Orgénicas de 10s eslados de
alarma, excepcion y silio; sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa; de
Fuerzas y Cuerpas de Seguridad; asi coma olras
leyes especiales come |a reguladora del derecho
de reunidn; sobre Proteccion Civil, ¥ de Bases
sobre Trafico, Circulacidn de Vehiculos de Motor
v Seguridad Vial, incluyéndose medidas de
prevencion en especlaculos deporfivos en la
Ley del Deporte.

Con la finalidad de proleger la seguridad
cludadana, se considera necesario establecer
el ambito de responsabilidad de las autondades

administrativas en malerias como |a fabricacion,
COMErcio. lenencia y uso de armas y explosivos,
conceniracionas publicas en especiaculos,
documeniacian persanal de nacionales y ax-
tranjeros en Espafia; asi como regular ciertas
actividades de especial interés para las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad

En definitiva, salvo las cuestiones de caracter
novedoso que examinaremaos detemdamente
a lo largo de su articulado, se pretende regular
por Ley determinadas achividades de policia
que ya venia realizando la Adminisiracion,
contenidas en disposiciones de rango infarior.

En el Capitulo 11 se regulan las aclividades
relacionadas con armas y explosivos, asi como
la prohibicidn ge ciertas armas, MUnicionas y
explosivas especialmente peligrosos,

Se sefalan tambwen las finalidades que deberan
lener las medidas de policia gue se dicten en
matera de espectacolos poblicos v actividades
recreativas, asi como el deracha y el deber de
obtener el Documento Macional de Identidad
a parlir de los catorce afios, regulandose asi-
misma la expedicion del pasaparte y estable-
ciéndose el deber de identificacion de los
extranjeros que se encuentren en Espana

Se faculta al Gobierno para Hevar a cabo la
regulacidn de registre documental de las ac-
lividades de hospedaje, comercio o reparacion
de objelos usados, alguiler o desguace de
vehiculos de molor y compraventa de joyas y
metales preciosos, asi como someter a rastric-
ciones la navegacion de embarcaciones de alta
velocidad y acordar la necesidad de registro
para fa fabricacion, almacenamienio y comercio
de productos que puadan ser ulilizados en la
elabaracion de drogas (dxicas, estupefacientas,
sustancias psicotrdpicas y otras gravemente
nocivas para la salud.

En el Capitulo Il se regulan determinadas
actuaciones encaminadas al manienimiento
y reslablecimiento de la seguridad ciudadana.
facultandose a las autoridades para el cierrg
de eslablecimientos y evacuacion de inmuebles
en situaciones de emergencia, asi cama para
limilar |a circulacion o permanencia en vias o
lugares publicos v para el establecimianto de
cantrales para descubrin y datener a los autores
de hechas delictivos.

Se requlan las condiciones en que los agentes
de fas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
solicitar la identiticacion de los ciudadanos,
asi como requerir a quienes no puedan ser
identificados a acudir a una dependencia palicial
para realizar las diligencias de identificacian,
medida que, coma sefiala la exposicion de
mativos, ne allera el requmen de la hgura de
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la detencidn, que solo podrd realizarse cuando
se frate de un sospechaso de haber comelido
un delito. v gue se contempla en otros ardena-
migntos de nuestro entorna, comao la “Ley de
Verificacian y Control” de la legislacisn francesa,
que permite la privacion de libertad para verificar
controles de identidad por un tiempa maxima
de cualro horas.

Tambien se regulan las condiciones en que
podra prescindirse de mandamiento judicial
para la enlrada v registro en domicilios cuandc
se Irate de delitos relacionados con el narco-
trafica,

El Capitulo IV se refiere al régimen sancionador,
clasificando las infracciones en muy graves,
graves y leves, destacanda entre las graves,
por su novedad, | consumo en |lugares publicos
¥ la tenencia ilicita de drogas téxicas o estu-
pefacientes. Asimismo, se delerminan las san-
cienes gue cabe imponer y las auloridades
competlentes para ello.

Finalmenle, se establece la obligacidn del
Ministerio Fiscal de remitir testimanio de las
sentencias absclutorias o autos de sobreseai-
mienta y archive, cuande los hechos no sean
canstitutivos de infraccion penal, pero si pudieran
constituir infracciones administralivas previstas
en esta Ley,

Coma veremos a lo largo del articulade, la
Ley hace una referancia constante a los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad v,
canforme al articule 2. de la Ley Qrganica
2/1986, de 13 de marzo, tienen 1al conside-
racion;

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del
Estado, dependientes del Gobierno de la Nacidn,
eslo es, la Guardia Civil y el Guerpo Nacional
de Policia.

b} Los Cuerpos de Policia dependientes de
las Comunidades Autdnomas.

c] Los Cuerpos de Policia dependientes de
las Corporaciones Locales,

Uuiere ello decir que las facultades v obli-
gaciones de los agentes a que hace referancia
la Ley na sdlo corresponden a los integrantes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, sino lambiégn a los miembros de los
Cuerpos de Policia de las Comunidades Autd-
nomas y de las Carporaciones Locales, dentro
de los limites de las competencias alnbuidas
& cada uno de ellos.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO

La Ley consla de 39 arliculos, distribuidos
en cuatre capitulos y algunos de éstos en

seccionas, una dispasicidn adicional, una de-
rogatoria y cinco finales,

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Tras hacer una referancia a los articulas
149.1.28 v 104 de la Constitucion sobre [a misian
de las Fuerzas y Cuerpos de Segundad de
proleger el libre ejercicio de los derechos v
libertades y garantizar la seguridad ciudadana,
sefiala que la finalidad de la Ley es, ante todo
asegurar la convivencia ciudadana. erradicar
la violencia, ulilizar de forma pacifica las vias
y lugares pdblicos y prevenir la comision de
infracciones penales,

Ariculo 2

Enumera las autondades competentes an
materia de seguridad;

a) El Ministro del Intenar,

bl Los fitulares de los drganos superiores
y organos directivas del Ministerio del Interior
4 las que se atribuya 1al caracter, en virlud de
disposiciones legales o reglamentarias.

¢} Los gobernadores Civiles y los Delegados
del Gabierno en Ceuta y en Malilla,

d} Los Delegados del Gobierno en ambitos
territoriales menares de la provincia.

Se hace la salvedad de gue las autoridades
locales seguiran ejercienda las facultades que
les carresponden, de acuerdo con la Ley Gr-
ganica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad vy
la legisiacion de Régimen Local, Especlaculos
Plblicos y Actividades recreativas, asi como
de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas,

Articulo 3

Sefiala que corresponden ai Ministerio del
Inleriar las competencias en materia de armas
y explosivas; espectaculas publicos v actividades
recrealivas; documentacion e identificacion
personal, y prevencion, manienimianto v res-
tablecimiento de |a seguridad ciudadana, re-
guladas en |a presente Ley, asi como la pla-
nificacion, coordinacion y contral de la sequridad
de las personas, edificios e inslalaciones,

Articulo 4

Eslablece la abligacidn de los drganos y
agentes del Ministenio del Intericr para prestar
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el auxilio gjecutivo necesaric a cualesquiera
ofras auloridades publicas que o requieran para
asequrar el cumplimienta de las leyes.

Articulo 5

Dispone que todas las autoridades y funcio-
narios publicos deberdn colaborar con las
autoridades mencionadas en el articulo 2 y
prestar el auxilio necesano para el cumplimiento
de las tines enumerados en &l articulo 1.

Se establece igualmente |a posibilidad de que
las autoridades y miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad puedan recabar de los
particulares su colaboracion en caso necesario
y siempre que ello no implique riesgo personal
para los ciudadanos, asi como el derecho de
gstos a ser indemnizados por los dafos o per-
juicios causados.

Finalmente, se hace mencidn a la obligacion
especitica de las autoridades publicas y sus
agenies de paner en conocimienta de la autoridad
judicial o gubernativa aguellos hechos de que
luvieren conocimiente que perturben gravemente
la segundad ciudadana.

MEDIDAS DE ACCION PREVENTIVA
Y VIGILANCIA

Seccion primera; Armas y Explosivos

Articulo 6

Hace referencia a las competencias exclusivas
gue la Constitucion reconoce a la Administracion
del Estado en lo relativo al régimen de produccian,
comercio, lenencia y uso de armas y explosivas,
tacullando a las autaridades y servicios corres-
pondientes para efectuar las inspecciones y
romprobaciones necesarias en fabricas, talleres,
depositos, comercios y lugares de ulilizacion
de armas y explosivos,

Las competencias derivadas de la legislacion
vigenie sobre armas y explosivos corresponden
al Cuerpo de la Guardia Civil, conforme se
establece en el arliculo 12 de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo. de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad

Arliculo 7

Se faculta al Gobierno para regiamentar las
materias y actividades relativas a armas y
explosivos en lo reterente a la apertura y fun-
gionamiento de fabricas, talleres, depdsitos,
comercio y lugares de utilizacion, asi como para
regular la obligatoriedad de licencias o permisos

para la tenencia y uso de armas de fuego ¥ |a
prohibicion de ciertas armas, municiones vy
explosivos especialmente pebgrosos, haciendo
una remision al articulo 20.2 de la Ley de
Inversiones Exlranjeras en Espana.

Esta materia viene regulada fundamentalmente
an ¢l Reglamenio de Armas, aprobada por Real
Decrelo 2179/81, de 24 de julio. madificado
y completado por diversas disposicionss pos
leriores.

Seccion segunda: Espectaculos publicos
y actividades recreativas

Articulo B

Establece que lodos aguellos de caracter
pliblico estardn sometidos a las medidas que
dicte el Gobierno al objelo de garantizar la
seguridad ciudadana, asegurar la pacifica con-
viverncia durante su desarrallp, impedir las
aclividades prohibidas y fijar las condiciones
sobre |a venta de localidades y horario de
comienzo v terminacidn. Aespeclo a los espec-
taculos deportivos, hace una remisidn a las
medidas de prevencidn de la violencia recogidas
an el Titulo 1% de la Ley 1071980, de 15 de
octubre, del Deporte.

La normativa sobre el desarrolflp de eslas
actividades se conliene fundamentalmeante en
el Reglamento de Policia de Especticulos
Plblicos y Actividades Recreativas, aprebado
por Real Decreto 2816/ 1882, de 27 de agosto
¥ normas complementarias.

El articulo 78 del mencionada Reglamento
dispone que, de acuerdo con las drdenes y
direcirices de la Direccion de la Seguridad del
Estado, las Jefaluras Superiores de Policia y
las Comisarias Provinciales y Locales de Policia,
asi como las Comandancias de la Guardia Civil
en las ambitos territoriales a que. respectiva-
menie, se extiende el gjercicio de sus atribu-
ciones, consideraran los especlaculos ¥ recreas
publicos en general como aclividades de especial
inlerés policial y hardan chjgto a los mismos y
a los locales en gue se celebren 105 servicios
grdinarios de vigilancia, designando al efeclo
los luncionarios que en cada momento y lugar
hayan de encargarse de los mismos. Tambien
corresponde la funcién de vigilancia a las
Policias Municipales, bajo las érdenes de las
respecltivas Auloridades, especialmente en las
municipios an que no tengan su sede Fuerzas
o Unidades de los Cuarpos de Seguridad del
Estado.
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Por lo que se refiere mas concretamente a
los espectaculos deportivos, entre las medidas
de prevencion de la violencia que se recogen
en el Titulo IX de la Ley del Deporte, podemas
sefialar, enlre otras, las siguientes:

a) Se prohibe la introduccidn y exhibicidan
en espectaculos deportivos de pancartas, sim-
bolos, emblemas o leyendas que impliquen una
incitacion a la violencia.

b} Se prohibe la intreduccidn en las insta-
laciones en gque se celebren espectaculas
deportivos de toda clase de armas e instrumentos
arrojadizos utilizables como armas.

¢} Esia prohibida igualmente la intraduccicon
¥ venta de 1oda clase de bebidas alcohdlicas
en las instalaciones en que se celebren com-
pelicianes deportivas,

d) Cueda prohibido asimismo la introduccion
de bengalas o tuegos de artificio en las insta-
laciones mencionadas, impidiéndose la entrada
a todas aquellas personas que intenten introducic
tales objetos.

Se sefala también que las Federacianes
deporlivas espafiolas y las Ligas Profesionales
deberan instar a los Clubes para el reforzamiento
de las medidas de seguridad en 105 encuentros
considerados de alto riesgo, especiaimente las
relalivas a la venta de entradas, la separacidn
de las aficiones rivales en zonas distintas del
recinlo v el conirol de acceso para el estricto
cumplimiento de las prohibiciones existentes,

Establece |a figura del Coordinador de Se-
guridad en acontecimientas deportivas, en-
marcada an la organizacidn policial, que asumiré
lareas de direccidn, coordinacion y organizacion
de |os servicios de seguridad con ocasion de
espectaculos deportivos,

Seccion lercera: Documentacién e
identificacion personal

Arliculo 9

Se sefiala el derecho y el deber de los es-
pafnoles de obtener el Documento Nacional de
Identidad a partir de los catorce afos, documento
que tendrd suficiente valor para acredilar la
identidad de las personas, sin que nadie puada
ser privado del mismao ni siquiera temporalmentes,
salvo los supuestos establecidos en la ley. En
este sentido, el articulo 7 del Decrelo 3129/1977
establece que el Ministerio del Interior podra
mediante resolucidn motivada disponer la retirada,

10

relencion o supresidn temporal del pasaporte
o Documento Macional de Identidad para evitar
que el afectado pueda salir al extranjero.

En el Documento MNacional de |dentidad fi-
guraran la fotografia y firma del litular, asi camo
los datos personales que se determinen regla-
menlariamente, que na podran referrse g raza,
religidn, opinién, ideclogia, afiliacidn politica
0 sindical 0 creencias.

La narmaliva sobre esta maleria se contiene
en el Real Decrelo 196/1976, de 6 de tebrarg,
cuya ditima codificacian impeortants se ha llevado
a caba por Real Decreto 1245/1985, de 17 de
julio, ¥ ofras disposiciones complemenarias.

El articulo 12 de la Ley Orgéanica 2/1986
dispone que la expedicion del Documento Na
cional de ldentidad sera ejercida por el Cuerpe
Macional de Policia, compelencia atribuida
especificamente a la Comisaria General de
Cocumentacion,

Articulo 10

Requla la expedicidn de pasapories espafioles,
que tendran la misma consideracian que el
Documentio Macional de ldentidad, asi coma
la entrada y salida del terriloric nacional de los
ciudadanos espanolas

El pasaporte se expedird a los subditas es-
paficles, salvo que el sclicitante haya sido
condenado a penas ¢ medidas de seguridad
que lleven consigo la privacion a imitacian de
su liberlad de residencia o de mavimisnto, o
cuando |a auloridad judicial haya prahibida su
expedicion o |a salida de Espada al inculpado
BN un proceso penal.

Podrd ser retirado como cansecuencia de
las resoluciones judiciales expresadas. en cuyo
caso, ¥ en la medida en que el Dacumento
Macional de |dentidad sea documenta suplatario
del pasaporte, se proveera a su titular de alro
documenlo, a los solos efectas de identificacion,

La expedicidn de pasapories, asi como el
control de entrada y salida del territoric nacicnal
de espaficles y extranjeros es compelencia del
Cuerpo Nacional de Policia, a tenor de o ex
presado en el articulo 12 de la Ley Orgénica
2/1986.

Esta materia viene regulada en el Real Decreto
3128/1977, de 22 de diciembre, modificada
por el Real Decreto 1064 /1988, que establece
un madelo uniforme de pasaporie para los
ciudadanos comunilarios, de acuerdo con las
Hescluciones de las Comunidades Europeas.
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Articule 11

Establece la obligacion de las extranjeros
que se encuantren en lerriforio nacional de
disponer de la documeniacion que acredite su
identidad y el hecho de hallarse legalmenie en
Espafia, sin que puedan ser privados de asla
documentacion, salvo en los mismos casos
previstos para el Documento Macional de |den-
lidad.

El régimen del extranjerc en Espafia se regula
en ta Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre
derechos vy libertades de |05 extranjeras en
Espafia, y normativa complementaria,

El articulo 12 de la Ley Organica 2/1986
eslablece que seran gjercidas por el Cusrpo
Macional de Policia las campelencias schre
el control de entrada y salida del lerritorio
nacional de espaficles y exiranjeros, asi como
las previstas en la legislacidn sabre exiranjeria,
refugio v asilo, extradician, expulsién, emigracién
e inmigracion.

Seccion cuarta: Aclividades relevantes
para la seguridad ciudadana

Articulo 12

Menciona como aclividades de tal naturaleza
las de hospedaje, comercio o reparacion de
objelos usados, algquiler 0 desguace de vehiculos
de motor y compraventa de joyas v metales
preciosos, gue quedan sometidas a actuaciones
de registro documental previstas en la normativa
vigenta.

La Crden del Ministerie del Interior de 2 de
noviembre de 1989 regula las madalidades de
elaboracion de los libros registro y oiros do-
cumentos de control obligatorios para deter-
minados establecimigntos: casas de ampefo
o prestamo; compravenia de muables, ropas
y objetos usados; comercio de metalas preciosos,
alguiler de automdviles de turismo sin conduclor,
y eslablecimientos dedicados al desguace de
vehiculos.

Por otra parte, la Orden de 14 de febrero de
1982 contiene diversas normas scbre los libros-
registra y parle de entrada de viajeros en es-
lablecimientas de hasteleria y atros analogos,
cOmo campings, apartamentos, "hungalows”
y olros alojamientos similares de caracier {u-
rislico.

En las dispasiciones expresadas se establece
la obligatoriedad de llevar un libro-regiztro en
los establecimientos mencionados y cumpli-
mentar una serie de documentos que deben
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presantar en las Comisarias de Policia o Pusstos
de la Guardia Civil, admitiéndose la posibilidad
en el caso de establecimientos de hostaleria
que los datos contenidos en las hojas-regisiro
sean comunicados a las dependencias policiales
medianie FAX, lelefdnicamente o entregando
los sopories magnelicos que canlengan la
informacidn requerida.

Se establece también la posibilidad de sameter
a restricciones 1a navegacion de embarcaciones
de alta velocidad y |la obligacion de sus titulares
oe realizar las actuaciones de registro documental
previslas en la narmativa vigente.

Finalmente, dispone que ¢l Gobigrna podra
acordar la necesidad de reqisiro para la fabri-
cacidn, almacenamientc y comercio de producios
quimicos susceptibles de ser uhilizados en la
elaboracidn o fransfarmacion de drogas taxicas,
estupelacienies, sustancias psicolrépicas vy
otras gravemente nocivas para la salud

Far la que se refiere a los estupelacieniaes,
la Ley 17 /1967, de B de abril, contiene narmas
reguladoras sabre el cullivo, tabricacion, al-
macenarmentd, ransporte, importacion, expor-
lacion y Iransio de estas suslancias, asi como
sobre suU prescripcidn, posesion, Usd v CoNsUMoD

En cuanto a las sustancias y preparados
medicinales de caracter psicolropico, el Real
Decreto 2829/1977. de 6 de aciubre, regula
la fiscalizacidn & inspeccion de |a fabricacion
de estos productos, asi coma su dislribucidn,
prescripcian y dispensacion.

Seccidn quinta: Medidas de seguridad
en establecimientos e instalaciones

Articula 13

Faculta al Ministerio del Intenor para crdenar
la adopcion de medidas de seguridad en es-
tablecimienles e instalaciones industriales,
comerciales y de servicios, al abjeto de prevenir
la comision de hechos deliclivos, asi como
condicianar la apertura de los mismos a la
comprobacicn de la idoneidad y suficiencia de
tales medidas.

El Real Decreta 133871984, sobre medidas
de sequridad en entidades v establecimientos
publicos y privadas, establece la obligatoriedad
de divarsas medidas de esla naturaleza en
Bances, Cajas de Aherro y demas entidades
de credilo; en joyerias y plalerias; gasolineras;
oficings de farmacia; Administracionses de Loteria
¥ Apuestas Mutuas, y transports de fandos y
valares.
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El cantrol de las entidades y servicios privados
de seguridad es competencia especifica del
Cuerpo Nacional de Policia, a tenar de lo dis-
puesta en el articulo 12 de la Ley Crgani-
ca 2/1986.

ACTUACIONES PARA EL
MANTENIMIENTO Y
RESTABLECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 14

Dispone que las autoridades competentes
podran dictar las drdenes y prohibiciones ne-
casarias para la consecucion de las finalidades
previstas en el articulo 1 de la Ley.

Articulo 15

Se faculta a |a autoridad competente para
acordar el cierre o desalojo de locales o es-
tablecimientos, |a evacuacién de inmuehles
o el depdsite de explosivos en siluaciones de
EMargencia.

Las situaciones mas frecuentes hoy dia para
ardenar la evacuacidn de un edificio son las
amenazas de bomba, Scbre esta cuestion, el
Infarme del Letrado del Estado, Jefe del Servicia
Juridico del Ministerio del Interiar, sobre orden
de desaloje de instalaciones o edificios sobre
los que pesa amenaza de bomba, de 28 de
enero de 1987, entiende que los Cuerpas y
Fuerzas de Seguridad tienen facullades para
adoplar por si la resolucion de proceder al
desalojd ¥ subsiguiente registro al producirse
una situacion de peligra para las personas y
bienes, cualguiera que sea el cardcter plblica
o privado del local o establecimiento afectado,

La adopcitn de tal decision se legilima al
amparo del estado de necesidad y en el gjercicio
de las facullades gue se eslablecen an el
articula 1.1 de la Ley Orgdnica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, donde se declara que
la seguridad publica es competencia exclusiva
del Estado, y en articulo 11.1 de la misma Ley.
que seflala. entre otras, como funciones de lasg
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
auxiliar y proteger a las personas y asegurar
la canservacidn y custodia de los bienes que
58 encuentren en siluacion de peligro por cual-
guier causa.

Afade el informe que el desalojo vy registro
son técnicameante drdenes adminisirativas, que
como tales son coactivas y ante las que ceden
poderes y cualesquiera otros derechos que

pudieran ostentar olras personas, incluso auto-
ridades, gue quadan obligados a acatarlas. sin
que pueda suscitarse conflicto o cuestion de
complencias, pues ésta gueda atribuida en
estas situaciones a las Fuerzas v Cuerpos de
Sseguridad del Estado

Articulo 16

Senala gque por las auloridades a que se
refiere la Ley se adoptaran las medidas
necesarias para proteger la celebracion de
reuniones o manifestaciones y especticulos
publicos, facultandolas para suspender los
especlaculos y disponer el desalojo de los
locales y el cierre provisional de los estahle-
cimientes cuanda se produzcan graves alle-
raciones de la seguridad

Dichas autonidades, por medio de las Fuerzas
y Cuerpos de Segunidad, podran disolver las
reuniones en lugares de transita publico y las
manilestaciones, en log casos previsios en el
articulo 5 de la Ley Orgdnica 9/ 1983, requladora
del derecho de reunidn,

El precepto mencionado establece que la
autaridad gubernativa suspenderd v, en su caso,
procederd a disclver las reuniones y manifes-
laciones:

ay Cuando se cansideren ilicitas conforme
a las leyes penales (las que se celebren con
el fin de cometer algun delilo y agquellas a las
que concurran persenas con armas, arefactos
explosivos u objetos contundentes o de cualquier
oiro modo peligrosos),

b} Cuando se produzcan alleraciones del
arden poblico. cen peligro para las personas
¥ bienes,

¢) Cuando se hiciere uso de unifarmes
paramilitares.

El articulo 169 del Cddigo Penal casliga a
los promaotores o directores de cualguier reunion
o manifeslacion que no la disclvieren en el acio
& reguerimiento de la autoridad o sus agentes
y @ los gue celebraren o inlentaren celebrar
una reunién o manifeslacidn gue hubiese sido
expresamente prohibida o disuella, asi como
a los merns asistentes a una reunién o mani-
festacidn gue no se retiraren de alla a reque-
rimiento de |a autaridad o sus agentes.

For dltima, el articulo que comentamaos faculta
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo las
ordenes de la autoridad competente, para disolver
las concentraciones de vehiculos en las vias
plblicas y retirar aguellos que diticultaran la
circulacian,
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Articulo 17

Dispone gue anies de llevar a efecto las
medidas expresadas en l0s articulos precedentes
las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad deberan
avisar a las personas atectadas.

Mo obstante, en el caso de que se produzcan
alleraciones de la seguridad ciudadana can
armas u otros medios violentos, se astablece
que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
disalver |a reunidn o manifestacidn o retirar 105
vehiculos U abstaculos sin pravio avisa,

Finalmenie, se sefala la obligacidon de las
empleados de empresas privadas de vigilancia
y seguridad de colaborar con las Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad cuando las acciones se
desarrollen en log locales o establecimeantos
donde presten servicio.

La derpgada Ley de Crden Publico de 30 de
julio de 1959 contemplaba una regulacidn distinta
para la disolucion de las reuniones ilegales o
manifesiaciones no autorizadas. al exigir que
se intimara por tres veces consgculivas a los
reunidos o manitestantes, con intervalos de
tiempo suficiente, salvoe cuando la manifeslacian
revistiera caracler tumultuario, en gue baslaba
un solo togue de atencion, pero no s requeria
intimigacion cuando la fuarza hubiere sido
atacada por los manifestantes.

Resulta significativo sehalar que a lo largo
del articulado de la Ley de Orden Plblico se
contemplan expresiones coma "aclos cantrarios
al orden plblica”, “alteracionas y parturbaciones
del arden plblico”, “fuerzas encargadas del
mantenimienio del arden publica”, que tambien
se recogen en & Cadigo Penal vigente cuando
regula los delitos de desordenas publicos. pero
que no menciona la vigente Ley Organica 1/18592
y que sustiluye por "alleraciones de la segundad
ciudadana” y olras similares.

La Constilucidn espafola na menciona
lampoco el cencepto de orden publico, sino
que se refiere a la seguridad ciudadana, y ello
es asi porque el conceplo de arden pidblico en
Espafia llevaba aparejada en epocas anteriores
la idea de mantenimienio del orden autoritario,
razon por la que se prefiere utilizar el término
"seguridad ciudadana”,

El concepto de seguridad ciudadana en sentido
amplio puede definirse como una siluacién
social en la gque no exislen riesgos o peligros
para los ciudadanas, es decir, que 25105 pueden
ejercilar libremente todas y cada uno de |os
derechos y libertades que reconaoce la Cons-
titucion.

Articulo 18

Faculla a los agentes de la autoridad para
realizar las comprobaciones necesarias para
impedir que en las vias, lugares y estableci-
migntes publicos se parlen o ulilicen ilegalmente
armas, procediendo a su ccupacion, incluso
de las que se lleven con licencia o permisa,
cuanda fuara necesario para prevenir la comision
de cualguier delito o exisia peligro para la
seguridad de las persanas o de las cosas.

La Ley de Orden Plblico tambien facultaba
a las auloridades gubernativas o a sus agentes
para realizar las comprobaciones personales
necesarias a fin de que no 5 fuvieran armas
para cuyo uso $e careciera de icencia. asi
coma para acupar temporalmenta las que lle-
varan con licencia, con fines preventivos.

Articulo 19

Far el especial interés que tiene para los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segundad,
se transcribe literalmente su contenido.

1. Los agenies de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran limitar
o restringir, par el iempo imprescindible,
l2 circulacion o permanencia en vias
o lugares publicos en supuestos de
alteracian del orden, la seguridad ciu:
dadana o la pacifica convivencia,
cuando fuere necesario para su res-
1ablecimiento, Asimismo podran ocupar
preventivamente los efectos o inslru-
mentos susceptibles de ser uliizados
para acciones ilegales, dandoles el
destino que legalmente proceda.

Se faculta a los agentes de las Fuerzas v
Cuerpos de Sequridad para hmitar o restringir
la circulacién o permanencia en vias o lugares
plblicos cuando fuere necesario para el res-
tablacimienta de |la seguridad ciudadana, asi
como para ocupar preventivamente los efecios
o instrumentos que puedan ser wlilizados para
accianes llegales.

Es de destacar gque &l precepto se refiere a
los “agenies’’, 5in qUe S& precise, en conse-
cuencia, la autorizacion expresa de las aulo-
ndades competentes, La razon de ello es gue
se irata de acluaciones urgentes, pues €l prapio
preceple menciona "cuando fuere necesaria”
para el restablecimiento gel arden a la segunidad
ciudadana. De todas formas. habrd que estar
a lo que ordene al respecto el Jete de la Unidad
gue intervenga en cada ¢aso, quien por supuesta
eslard en comacto can la autoridad gubernativa.
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2. Para el descubrimiento y de-
tencion de los participes en un hecho
delictivo causante de grave alarma
social y para la recogida de los instru-
mentos, efectos o pruebas del misma,
s& podran establecer controles en las
vias, lugares o establecimientos pa-
blicos, en la madida indispensable a
los tines de este apartada, al objeto
de proceder a la identificacion de las
personas que transiten o se encugntren
en ellos, al registro de los vehiculos
y al contral superficial de los efectos
parsonales con el fin de comprobar que
ng & portan sustancias o instrumentos
prohibidos o peligrosos. El resultado
de |a diligencia se pondra de inmediato
en conocimienlo del Ministerio Fiscal,

Se regula par ley el establecimienio de con-
troles en wvias, lugares v establecimientos publicos
para gl descubrimiento v detencidn de los
participes en un hecho deliclivo que causea
grave alarma social, médiante la identificacion
de las persanas, el registro de vehiculos y &l
control superficial de efectos perscnales, as-
lableciéndose la obligacidn de dar cuenta del
resultado al Ministerio Fiscal,

Se legaliza definllivamente el establecimiento
de controles, si bien una interpretacidn literal
del misma nos |leva a la conclusian de que
Unicamente podran realizarse ante la comision
de hechos delictivos que causen grave alarma
social,

El Tribunal Constilucional ya se habia pro-
nunciado sobre la legitimacidn de estas actua-
ciones policiales. Asi, medianle auto de 28 de
enarg de 1991, reconoce el derecho de la
Palicia a cachear a |las personas, aun cuando
no exislan previos indicios de infraccion, en-
marcando dicha accién policial en el curso de
la actividad preventiva e indagatoria de hechos
deliclivos. El auto contiene log siguientas ra-
Zonamientos:

"El derecho a la libertad v como con-
trapartida a no ser privado de ella sino
en lgs casos y en la torma establecida
par la ley, na pueds entenderse atectado
por las diigencias paliciales de cacheo
& identificacion, puss aun cuando estas
diligencias inavitablemenle comportan
molestias, su realizacidn y consiguiente
inmovilizacién del ciudadane durante
gl liempo imprescindible para su
praclica, supone para el atectado un
sometimiento na ilegitima desde |a
perspectiva constitucional a las narmas

de policia, sometimienio al gue incluso
pueds varse obligado, sin la previa
exislencia de indicios de infraccion
contra su persona, en el curso de la
actividad preventiva e indagatoria de
hechos deliclivos que a las Fuerzas
¥y Cuerpos de Seguridad del Estado
incumbe, a lenor de lo dispuesta en
el articule 11 ¥ 12 de la Ley 2/1286,
de 13 de marzo.

Esla momentanea paralizacion de
la aclividad cotidiana del ciudadano
no entrafa una privacion de |a libertad
ni atenta contra su derechao de libre
circulacion, gue quedan inactas, fras
la praclica de dichas medidas policiales,
siempre que éstas se realicen par los
tuncionarios legalmenie aulorizados
y durante el tiempao minimo imprescin-
dible para cumplir el fin que persiguen,”

Articule 20

Analizaremos también detenidamente cada
ung de los aparlados de este polemico arliculo,
dada la imporlancia que tiene desde el punto
de vista policial,

"1, Los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran reguerir
an el gjercicio de sus funciones de
indagacidn a prevencion, la identifi-
cacion de las personas vy realizar las
comprobacionas pertinentes en la via
publica o en el lugar donde se hutiera
hecha el requerimiento, siempre que
gl conacimiento de la identidad de las
personas requeridas fuere necesario
para el ejercicio de las funciones de
proteccion de la seguridad que a las
agaentes ancomiendan la presente Ley
y la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad,”

Se faculta a los agentes de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad para requerir |a iden-
tificacion de las persenas v realizar las com-
probaciones pertinentaes cuando fuere necesaric
para el ejercicic de las funciones de proleccion
de la seguridad que les encomienda esta Ley
¥ la Ley Qrganica 2/1986.

Al igual que en el articulo anleriar estan
facultados directamente los agentes para realizar
aslas diligencias de identificacidn v compro-
bacian, pero no debemaos alvidar que el precapto
habla de aquelles casos necesarios en relacidn
can las funciones que en materia de seguridad
lienen atribuidas en las normas legales mean-
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cionadas. Quiere ello decir que no seria legitimo
requerir indiscriminadamente la documentacian
a los ciudadanas, sin motivo alguno que |o
justifique.

“2, De no lograrse la identificacion
par cualguier medio, y cuando resulte
necesaric a los mismoes fines del
apartado anterior, los agentes, para
impedir la comision de un delilo o falta.
0 al objeto de sancionar una infraccidn,
podran reguerir a guienes no pudieran
ser identificados a gue les acompafien
g dependancias proximas v que cuenten
con medios adecuados para realizar
las diligencias de identificacian, a eslos
solos efectos y por el iempo impres-
cindible,”

Se contempla la.posibilidad de requerir a
quienes no pudieran ser identificados a que
acompafen a los agentes a depandancias
policiales para verficar las diligencias de iden-
tificacidn, pero por el liempo imprescindible
y s0lo para impedir la comision de una infraccidn
penal o al objeto de sancionar una infraccion,

La primera cueshion que se plantea es la
siguiente: ;Que tipo de doecumentacion sera
valida para verificar la identidad de las per-
sonas?

Siinterpretamos la redaccigén del precepto
en un sentido estricta dnicamenle serian validas.
respecto a los espafioles, el Documento Nacional
de ldentidad, Pasaporle o documenta gue re-
glamentariaments se establezca en fos términos
de los Acuerdos internacicnales suscritos por
Espafia, a tenor de lo gispuesta en los arliculos
81y 10.1 de la presante Ley, y respecio a los
exiranjeros, la documeniacidn que acredite su
identidad (Pasaporie, Titulo de viaje, o Documento
Macional de |dentidad, cedula de identificacién
o cualguwer olro documeanlo que acredite su
idemidad v que se considere valido para la
entrada en terntorio espafel, en virlud de los
Convenios Internacionales en los que Espana
sea parte), conforme se deduce del articulo 11
de esta Ley Crganica,

Con relacion a los extranjeros, entiendo gue
nabria que incluir lambién aquellos documeantos
de identidad que expiden las Autoridades del
Ministerio del Interior: Tarjetas de Residencia,
de estudiante, documentas de viaje o identidad
de asilados y refugiados y ofros de la misma
naluraleza.

Pero, sgué cocurre cuando s& frate de ofro
lipo de dogumentacion, como puede ser g
Permisa de Conducir a documeantos de identidad
ge Funcicnanos, mililares u olres similares?

Entiendo que en estos casos la cueslion es
delicada y habra gue acluar analizanda las
CIfcUnslancias que concurran en cada caso
concreto, De lodas formas, la Ley habla "'de
no lograrse la identidad por cualguer media”,
por lo gque antes de reguerir a un ciudadano para
que acompane a los agentes a una daependaencia
pilicial a electos de verificar su identidad, habra
que agolar 1odes los medios gue puedan servir
para identificar a la persona o personas 1egque:
ridas.

Finalmenia, el traslado a las dependencias
policiales a efecios de identificacion solo podra
llevarse a cabo para impedir la comision de un
delito o para sancionar una infraccidn, En este
sentido, el articulo 12 deld Decrelo 196, de 6 de
febraro, refermade por el Real Decrelo
1245718985, de 17 de julio, prevee gue todas
las personas cbligadas a abtener el DN 1o es1an
tambign a exhibirlo cuando fueran debidaments
requeridas para ello por la aulornidad o sus
agenlas. sin perjuicio de poder demostrar su
identidad por cualquier otro medic s1 na la
llevaran consigo, y el articulo 17 del referido
Decreto, modificado parciaimente par el Decreto
2002 de 20 de julio de 1973, sanciona con multa
de 1.000 a 10.000 pesetas a quienes no exibieran
el DNl anle quienes tengan el deber de hacerlo,

En la propia Exposicion de Molivos de la Ley
se gclara que este requerimiento a los ciuda-
danos para irasladarse a una dependencia
policial no debe ser considerado como delencion,
que solo tendra lugar cuando & rate de un
sospechoso de haber comatido un delite y no
por imposibilidad de dentilicacion.

“3. Enlas dependencias a que se
hace referencia en el apartado anteror
se llevara un Libro-Registro en &l que
se haran consiar las diligencias de
identificacion realizadas en aguellas
asi come los motivos y duracion de las
mismas, y gue eslara en todo momeanto
a disposicion de la auloridad judicial
competents v del Ministeria Fiscal. Mo
obstante 1o anterior, el Ministerio da|
Interior remitira periddicaments extracio
de las diligencias de idenlificacion al
Ministerio Fiscal.”

Camgo reguisito de caracier formal se exige
ia obligatoriedad de llevar en las dependencias
policiales un Libro-Regisire, donde se haran
constar ing diligencias de identificacion realizadas
y las molivos y duracion de las rmsmas, el cual
estara siempre a disposicion ge la autondad
judicial y del Ministerio Fiscal,
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“4. En los casos de resistencia o
de negativa infundada a idenlificarse
0 a realizar voluntariamente las com-
probaciones o praclicas de identifi-
cacion, se eslard a o dispuesto en el
Codigo Penal y en la Ley de Enjuicia-
mienta Crirminal.

El precepta hace una remisidn a los articulos
2312 (atentado), cuando se tratare de resis-
lencia grave, 237 (resistencia v descbediencia),
en |las supuestos de resistencia no grave o
desobediencia grave, y 570.2 {desobediencia
leve). tedos ellos del Cadigo Penal, que serian
de aplicacion en atencidn a las circunsiancias
Que& concurrieran an cada caso concreto, asi
como a los arliculos 4821 y 495 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, de aplicacion en aguellos
Casos en que proceda la detencidn. Tambign
hay gue tener en cuenia la falta previsia en &l
articulo 571 del Cddigo Penal que sanciona con
mulla a las que ocultaren su verdaderg nombre,
vecindad, estado o domicilio a la autoridad o
funcionario publico que se |o pregunlare en ¢l
gjercicio de sus funciones.

Articule 21

Al igual que los dos articulos precedentes.
conviene estudiar separadamente cada una
de los cualro apartados que conliene este
preceplo, gue también ha sido objelo de duras
crilicas por algunos sectores de |la sociedad,

"1, Los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad sdlo podran
proeceder a la enfrada v registro an
domicilio en los casos permilidos por
la Constitucian y en los 18rminos que
fijgn las leyes.”

El articulo 18.2 de la Constitucion espafala
consagra el derecho a |a inviolabilidad de|
domicilio, afiadiendo a continuacion |as tres
supuestos en que se permite |a enlrada o registro
consentimiento del litular, flagrante delita y
resclucion judicial

"2, Alos efecios de lo dispuesto
en el parralo anterior, serd causa le-
gitima para |la entrada y registro en
damicilio por delito flagrante &l cono-
cimiento fundado por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
les lleve a la constancia de que se esld
comeliendo o se acaba de cometer
algunao de los delitos que, en materia
de drogas 1dxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas. castiga el

Codigo Penal, siempre que la urgente
intervencion de los agentes sea na-
cesaria para impedir |a consumacian
del delito, la huida del delincuente o
la desaparicion de los elecios o ins-
Irumentos del delito.”

Extiende el conceplo de delito flagrante al
conocimiento fundado por parte de |os agentes
policiales de que se esta cometiendo o se acaba
de cometer alguno de los delitos que en matena
de narcotrafica castiga el Codigo Penal.

El tipo legal del delito de trafico ilegal de
drogas se contiens en el articulo 344 del Cédigo
Penal, que sanciona como conduclas prohibidas
el realizar actos de cullive, elaboracidn o trafica,
asi come el promover, favorecer o facilitar el
censumo ilegal de drogas toxicas, estupefa-
cientes 0 sustancias psicotropicas, o el posestlas
con los fines expresadas, pero deja fuera de
sancidn penal la tenencia para & consumo.

Pero el preceplo que comentamos exige al
conocimien!o fundado de que se estd realizando
0 5& acaba de realizar alguna de las conducias
mencionadas en el arliculo 344 del Cadigo
Penal, por lo que no procederia la entrada y
registro por simples sospechas o informaciones
que no lengan un fundamento razonakble,

Ademas, existe otro requisito v es que sea
necesaria la urgente intervencidn de los agentes
para impedir la cansumacion del delito, la huida
del delincuente o la desaparicion de los efecios
a instrumentos del delito, por lo gque si no
concurre alguna de estas circunstancias habria
que solicitar previamente el correspondiente
mandamiento a la aularidad judicial competents,

Con respecto a la consumacidn, hay que
sefalar que el Tribunal Supremo considera que
el Irafico ilegal de drogas es un delito de con-
sumacion anlicipada, no siendo posible en
principio ni la tentativa ni 1a frustracidn, aungue
en aisladas senlencias se han aceptado formas
impetfeclas de ejecucidn, en el caso del
comprador-traficante que no ha accedido a
ninguna forma de disponibilidad de la drega
(Sents. de 2-6-B7 y B-4-88).

Cuando cancurran los requisitos expresados
se enliende legitima no solo la entrada, sino
el subsiguiente registro en el domicilio, reqgistro
que, al no exigir mandamiente de la auleridad
judicial per entender la Ley gue &n estos casos
se frala de un delite flagrante. seria convenients
gue se realizara en presencia de dos 1estigos
para una mayor garantia de los funcionarios
actuantes.
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“3. Serd causa legitima suliciants
para la entrada en domiciliv la nece-
sidad de evitar dafios inminentes y
graves a las persanas y a las cosas,
an supuestos de catéstrofe, calamidad,
ruina inminente u olros semejantes de
extrema y urgente necesidad,

En tales supuestos. y para la entrada
en edilicios ocupados por arganismos
pliciales o entidades pdblicas, no sera
necesario ¢l cansentimiento de la auto-
ridad o funcionario gque los tuviere a
su cargo.”

La enfrada en domicilic en casos de urgente
y extrema necesidad esta amparada por la
circunstancia eximente nimero 7 del Codigo
Penal: “lesianar un bien juridico de olra persona
para evitar un mal propio o ajena, siempre que
el mal causado no sea mayor que gl gue se Irata
de evitar', pero para una mayor seguridad
juridica de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad se auloriza expresamente par Ley
Crganica:

Hay que aclarar que, a diferencia del namero
anterior, en este preceplo se autoriza la enfrada
en el domicilio, perg en ningdn caso el regisira,

La derogada Ley de Orden Publico facultaba
también a las autoridades gubernalivas o a sus
agenies para entrar en el domicilio de una
persona ''cuando fuere necesano hacerla para
auxihar a las personas o evitar dafnos inminentes
en las cosas”

En el parrafo segundo se afiade gue cuando
tuere necesaria la entrada en edificios piblicos
por las razones de urgencia expresadas, no se
exigird el consentimiento de |la autoridad o
funcionario que 10§ tenga a su cargao, por 1a qus
los agentes podran penelrar en los mismos por
propia auleridad.

Dado gue na se menciona expresaments a
la autaridad o sus agentes, hay que entender
que aen |05 supuestas indicados, por tratarse
ademas de un eslado de necesidad, se legitima
la entrada en el domicilio a cualquisr persona.

“4 Cuando por las causas pravistas
en el presente articulo las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad enlrasen en un
dorracilio, remitiran sin dilacion el acta
o aleslado qgue redactaren a la aulcridad
judicial competente ”

Se establece la obligaioriedad de remitir
urgentemente el acta ¢ atestade a la aularidad
judicial campetanta.

Articulo 22

Se faculta a las avloridades competentes para
la impasicidn de multas coercitivas para abtener
el cumplimignta de las drdenes dictadas, en
las térmings del articule 107 de la Ley de
Frocedimiento Administralivo, dando previamenta
un plazo suhciente para cumplir lo dispuesto,
transcurrido el cual, se podra proceder a la
imposician de las multas que, en principie, no
excederdn de 25000 peselas.

El articule 107 de la Ley de Procedimienio
Administrativo establece:

1. Cuando asi lo autloricen las
loyes, y en la proporcion y cuantia gue
éstas determinen, la Administracian
podra, para la ejecucian de determi-
nados aclos, imponer mullas coercitivas,
reiteradas por lapsos de liempo que
sean suficientes para cumplir lo or-
denado, en oS siguienies SUpUesins:

a) Actos personalisimos en que no
proceda |a compulsion directa
sabre la persona del obhgado.

by Actos en que, precediendo la
compulsién, la Administracian
no la eslimara convenienta,

c) Aclos cuya ejecucion pueda &l
obligado encargar a alra
persona.

2. La multa coercitiva sera inde-
pendiente de las qua puedan IMpomerse
en concepto de sancian y compalibles
can alla.”

REGIMEN SANCIONADOR

Seccidn primera: Infracclones

Se clasifican las infracciones a la seguridad
ciudadana en muy graves, graves y leves

Arliculo 23
Enumera las infracciones graves:

a) Lafabricacian, reparacion, aimacena-
mienlg, comercio, adguisicidan o enajenacian,
tenencia o utilizacidn de armas prohibidas o
explosivos no catalogados; de armas reglamen-
larias 0 explosivos catalogados careciendo e
la documentacian o aulgrizacidn requeridos
o excendiendose de los limites permilidos,
cuando tales conductas no sean constitutivas
de infraccian penal.

b La omision o insuficiencia en la adopcion
o eficacia de las medidas o precauciones obli-
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en lugares, vias, establecimientas o lransparies
plblicos, asi como la tenencia, aunque no
asluviera destinada al tratico de drogas tdxicas,
estupelacientes o suslancias psicolropicas,
siempre que na constituya infraccion penal,
asi comoa el abandono en los silios mencionados
de dtiles ¢ instrumentos utilizados para su
Consumao,

En el parrafo segundo se establece la posi-
bilidad de suspender las sancionas par estas
infracciones si el responsable se somete a un
tratamienta de deshabituacidn an un ceniro
acreditado, en la forma v por el liempo gque
reglameniariamente se determing,

Algunos paises de nuesiro enlorno incriminan
penalmenta la mera lenencia de droga, habiendo
recomeandads el Consejo de Europa que en los
cas0s en que la legislacion imponga a los
usuarios una sancidn penal s& suspenda su
gjecucion, suslituyendola por un tratamiento
lerapautlicao,

Fera el Codigo Penal esparial sanciona solo
la tenencia de drogas tdxicas, eslupefacienies
0 sustancias psicolrdpicas con fines de cultivo,
elabaracian, tralica o promacidn, dejando fuera
de sancion penal la pesesidn para el consuma,

La sociedad espanala se encaniraba muy
sensibilizada por el consumo de dragas en
lugares publicos, asi como por el abandono en
los mismos de jeringuillas v olros ulensilios
utilizados por los toxicomanos, no solo per 1a
conducta en si misma. sino ademas por el
peligra quée supane para los nifos y ciudadanos
en general, sobre todo en arden a la posibilidad
de transmision de enfermedades contagosas

Esta situacion dic lugar, con anterioridad a
la promulgacien de esta Ley, a que por parle
de algunos Ayuntamienlos se dictaran bandos
sancionando eslas conduclas.

Asi. el Bando dictado por el Alcalde del Ayun-
lamianto de Madrid en fecha 4 de cclubre de
1991 astablecia:

"1 Como medida de proleccion
8 la salud y salvaguarda de |a canvi-
vencia ciudadana, se prohibe el
consumo de drogas en lugares publicos
como calles, jardines, paseas, parqueas,
plazas y cualesguiera oiros destinados
a la convivencia ciudadana y al espar-
cimienta plblico. El incumplimignto de
esta medida serd sancienadao can
arreglo a la establecido en la legislacidn
sanilaria aplicable,

27 Las personas que arrojen o aban-
donen en vias y lugares plblicos je-
ringuillas o cualguier aotro material

ulilizado para el consumo de droga,
seran sancionadas con mulla, en la
cuantia prevista por la Ordenanza
General de Proteccion del Medio Am-
biente

3 Los miembros de la Policia Mu-
nicipal velaran por el cumplimiento de
este Banda,"”

Can fecha 12 de marzo de 1992, anta la
entrada en vigor de la Ley de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, el Alcalde del Ayunia-
miento de Madrid dictd un Decreto dejando sin
efecio gl Bando de 4 de oclubre de 1991,

Este articulo 25 no sdla sanciona coma in-
fraccion grave a |la seguridad ciudadana el
consumad an lugares plablicos de drogas toxicas,
estupelacienles y suslancias psicotropicas.
sino también el abandono en los sitios men-
cionados de los liles 0 nstrumentos utilizados
por los toxicomanos vy, como navedad, |a tlenencia
Hicita de estas sustancias, aungue no esié
destinada al Ir&fico

Pera, sque debemos entender por tenencia
ilicita no destinada al rafico?

Espafa tiene suscritos tres convenios inler-
nacianales relativos a estupefacientes y sus-
tancias psicolripicas;

a) El Convenio Unico de las Macionas Unidas
de 30 de marzo de 1961, sobre estupefacientes,
que limita el uso de eslas sustancias para finos
cientificos y medicos.

b1 El Convenio de Viena sobre sustancias
psicotropicas de 1971, que exige licencia para
fabricar, comarciar o distribuir estos producios,

c] El Convenio de las Naciones Unidas
cantra el trafico ilicito de estupefacienies v
sustancias psicotrdpicas de 19 de diciembre
de 1988, que complemenlta las medidas previsias
en los conveniog anteriares, con &l fin de en-
framlarse a la magnitud y difusidn del trafico
ilicite ¥ sUs graves CoNsecuUencias

Aparte de estas normas de cardcter inler-
nacional, que forman parte del ordenamiento
interna al haber sido publicados oficialmente
en el Baletin Micial gel Estado, confarme as-
lablece el articulo 96 de la Constitucidn, la
pasesidn, uso y consuma de productos estu-
pefacientes se regula anla Ley 17/1967. de
8 de abril. Can respecto a las sustancias y
preparados medicinales psicolropicos, su dis-
Iribucion, prascripoion y dispensacion se contiene
an el Real Decrete 2828/1977, de 6 de octubre.

En las disposiciones mencionadas se exige
autorizacion del Servicio do Control de Estu-
petacientes y Psicolrdpicos, dependients de
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la Direccitn General de Farmacia, para la
posesion de estas suslancias, asi como su
dispensacion en las oficinas de farmacia
mediante prescripcidn en receta meédica,

En congecuencia, habrd que entender coma
tenencia ilicita la posesién de estos productos
5in la preceptiva autarizacién administrativa
o mcumpliendo las tormalidades establecidas.

Articulo 26
Enumera las infracciones leves:

al Elincumplimiento de la abligacidn de
obtener la documentacion personal.

bj La negativa a entregar la documentacin
persanal cuando hubiere sido acordada su
retirada o relencian,

¢} La onusion o la insuficiencia de medidas
para garantizar la conservacidn de las docu-
mentaciones de armas o explosivos. asi como
la falta de denuncia de la pérdida o sustraccidn
de lales documentaciones.

d) La admsidn de menares en estableci-
mientos publicos o en locales de espectacuios.
cuando esté prohibida, v la venta o servicia de
bebidas alcohdlicas a los mismas.

&) Elexceso en los horarios establecidos
para la aperiura de establecimientas v la ce-
lebracion de espectaculos publicos o actividades
recreativas,

fi Lasirregulandades en la cumplimentacidn
de los registros prevenidos en las actividades
con trascendencia para la sequridad ciudadana
y la omision de los datos o comunicaciones
obligatorios dentro de los plazos establecidos.

g) La exhibicion de abjetos peligrosos para
la integridad fisica de las personas con la
linalidad de causar intimidacian,

h) Desobedecer los mandatos de la autoridad
o de sus agentes, dictados en directa aplicacion
de lo dispuesta en la presente Ley, cuando ello
no constituya infraccion penal,

1} Alterar la seguridad colectiva u onginar
destrdenes an las vias, espacios o estable-
cimientos publicos,

I} Todas aguellas que, no estando calificadas
come graves g muy graves, constiluyan incum-
plimienlo de |as obligaciones o vulneracién de
las prohibiciones eslablecidas en la presenie
Ley o en Leyes especiales relativas a la seguridad
cludadana, en las reglamentaciones especificas
o en las normas de palicia dictadas en ejecucion
de las mismas.

Articulo 27

Establece que las infracciones leves prescriben
a los tres meses, |as graves al afia y las muy
graves a l0s dos afios

Seccion seqgunda: Sanciones

Articulo 28

Enumera las sanciones que pueden imponerse
por la camision de las infracciones previslas
an los arliculos anlericros:

a) Mulla de 5000001 pesetas a 100.000.000
de pesetas para infracciones muy graves. De
50.001 pesetas a 5.000.000 de pesetas para
infracciones graves. De hasta 50.000 pesetas
para infracciones leves,

b) Retirada de las armas v de las licencias
@ permisos correspondienies.

¢} Incautacidn de los instrumentos o efecios
utilizados para la comision de las infracciones,
¥, Bn especial, de las armas, de los explosivos,
de las embarcaciones de alta velocidad o de
las drogas 1dxicas, estupefacientes ¢ sustancias
psicotropicas,

Asi pues, las drogas, estupefacientes y psi-
colrdpicos deberan siempre incaularse, aungue
se lrale de tenencia para el consumao, al amparo
de lo establecido en esta Ley.

d} Suspensidn temporal de las licencias o
autorizaciones o permisos desde seis meses
¥y un dia a dos afios para infracciones Mty
graves, ¥ hasia seis meses para las infracciones
graves en el ambilo de las malenas requladas
en el Capilulo Il de esla Ley, as decir en las
medidas relalivas a accion preventiva y vigi-
lancia.

e) Clausura de las {abricas, locales o es
tablecimienios. desde seis meses y un dia a
dos afios por infracciones muy graves y hasta
Se1s Meses porinfraceiones graves, en el dmbilo
de las materias reguladas en el Capitulo | de
esta Lay.

Se sefiala también que en casos graves de
reincidencia, la suspension v clausura a que
s& refieren los dos apartados anleriores padran
ser de dos anos y un dia hasta seis anos por
infracciones muy graves y hasla dos afios por
infracciones graves,

Con especial referencia a las infraceiones
previstas en el articulo 25 {consumo de astu-
pefacientes en |lugares plblices, tenencia ilicita
de estas suslancias y abandona de los Oliles
a mnslrumentos utilizados para &l consumo), se
eslablece que podrdn ser sancionadas ademas
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con la suspension de conducir vehiculos de
maolgr hasta ires meses y con la retirada del
permise o licencia de armas, reiterande nuava-
mente |a obligacion de interverir én tode casa
las drogas toxicas. estupefacientes y sustancias
psicolrdpicas.

Con respeclo a los exlranjercs, se canlempla
la posibilidad de sustilur las infracciones graves
¢ muy graves que correspondan por la expulsion
delterrtoric nacional, de acuerdo con o previsto
en la legislacidn sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espana.

Segun el articulo 261 de la Ley Orgénica
7/1985, de | de julio, los exiranjeros podran
ser expulsados de Espafia por resolucion del
Girector de |a Sequridad del Estada cuando
incurran en algung de los siguwentes supuesios

a) Encontlrarse ilegalmente en lerritonio
espafel, por no haber obtenido |a prarroga de
eslancia o, en su caso, 2l permiso de residencia,
cuando fueran exgibles.

b} Mo haber oblenido permiso de trabajo
y enconirarse rabajando, aungue cuente con
permisa de residencia valido.

c) Estarimplicados en actividades contrarias
al orden publico o a la seguridad interior o
exlerior del Estado o realizar cualguier lipo de
actividades contrarias a 1os inlereses espanoles
o que puedan parjudicar las relaciones de
Espafia con olrps paises.

dy Haber sido condenadas, dentro o fuera
de Espafa, por una conducta dolosa gque cons-
lituya en nuestro pais delito sancionado con
pena privaliva de |libertad superior a un afo,
salve que sus anlecedanies penales hubieran
sido cancelados,

e) Incurrir en demora u ocultacion dolosa
o falsedad grave en la obligacion de poner en
conccimiento del Ministerio del Interior las
circunstancias relativas a su siluacidn, de
acuerdo con el articulo 14 {cambios de nacio-
nalidad, de damicilio, de trabajo. etc., de los
axlranjeros residanies).

fI  Carecer de medios licitas de vida, ejercer
la mendicidad o desarrollar actividades legales.

En los supuestos de |os apartados a), ) v
1) podra procederse a la detencidn dal extranjero
e interesando del Juez de Instruccidn en el plazo
de selenla y dos horas su internamiento en un
ceniro gue no tenga caracter penitenciario,
mientras se sustancia el expadients de expulsian,
sin gque &l inernamiento pueda exceder de
cuarenia dias.

También podran adoptarse como medidas
cautelares:

a) Lade presentacion periddica ante las
auloridades competentes.
"by  De residencia obligatoria en determinado
lugar,

Par altima, el articule 25 que comentamos
dispone, gue las sanciones por infracciones
leves prescribiran al afo, par infracciones
graves a los dos afos y por las muy graves a
las cualro anos,

Arliculo 29

Sefala las autoridades compelentes para
imponer las sanciones enumeradas en el arliculo
anterior,

a) Elconsejo de Ministros para imponer
cualquiera de las sanciones par infraccioneas
muy graves, graves y leves

by El Ministro del Interior para imponer mullas
de hasta 50000000 de peselas, v cualesquiera
de las restanies sancionas por infracciones
muy graves, graves o leves.

c) Los ttulares de los organos a que se
refiere el articule 2.b) de esta Ley (drganos
superiores y directivos del Ministerio del Inerior
g los que s les atribuya competencias en
maleria de sequridad) para impaner multas de
hasta 10.000.000 de pesetlas y cualguiera de
las restantes sanciones previstas, por infrac-
ciones muy graves, graves o leves,

d) Los Gobernadores Civiles y los Delegados
del Gobwerno en Ceula y Melilla, para impaner
mullas de hasta 1.000.000 de pesetas, las
sancianes previslas en los apartados by y C)
del articulo anterior v la suspensian temporal
de las licencias o aulorizaciones de hasta seis
meses de duracitn, par infraccioneas graves
o leves,

g} Los Delegados del Gabierno en ambitas
terriloriales menaores que la pravincia, para
impaoner mullas de hasta 100.000 pesetas, ¥
las sanciones previstas en los apartados by y
c) del articulo anlerior, por infracciones graves
o leves,

Se establece a continuacidn que por infrac-
ciones graves a leves en materia de especiaculos
publicos y aclividades recrealivas, tenencia
ilicita y consumao plblico de drogas y por las
infracciones leves tipificadas en los aparadas
g). hi ) v i) del articulo 26, los Alcaldes seran
campetentes, previa audiencia de la Junta Local
de Seguridad, para imponer las sanciones da
SUsSpension de las aulorizaciones o permisos
gue hubieran concedido los municipios y de
multa en las cuantias Maximas siguienies.
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— Municipios de mas de 500.000 habitantes,
de hasta 1.000.000 de peselas.

— Municipios de 50.000 a 500.000 habitantes,
de hasta 100.000 peselas,

— Municipios de 20.000 a 50.000 habitantes,
de hasta 50.000 pesetas,

— Municipios de menos de 20.000 habitantes,
de hasta 25.000 pesetas.

Cuando no concurran las circunstancias
previstas los Alcaldes pondran los hechos en
canocimiento de las autoridades compelentes
Q, previa la sustanciacidn del oportuno axpe-
diente, propendran la imposicion de las sanciones
gue correspandan.

Articulo 30

Eslablece que las respectivas normas regla-
mentarias podran delerminar, dentro de los
limites establecidos por la presente Ley, Ia
cuantia de las multas y la duracion de las
sanciones temporales, teniendo en cuenta la
gravedad de |las mismas, la cuantia del perjuicio
causado y su posible trascendencia para la
pravencion, mantenimiento o restablecimienio
de la seguridad ciudadana.

ldenticos criterios tendran en cuenta las
autoridades sancionadoras, alendiendo ademas
al grado de culpabilidad, reincidencia y capacidad
econdémica del intractor, para concretar las
sanciones que proceda impaner y, en su caso,
para graduar la cuantia de las multas y la
duracion de las sanciones temporales,

Seccion tercera: Procedimiento

Articulo 31

Establece que para la imposicién de las
sanciones previstas en la Ley es preceptivo
incoar el correspondiente procedimiento, que
s& sustanciara contorme a los principios de
audiencia del interesado, economia, celeridad
y sumanedad, y de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Sefiala también comao autaridades competentes
para ordenar la instruccidn de los expedientas
sancionadores las relacionadas en el articulo
2 de |a Ley, dentro de sus respectivos ambitos
terriloriales,

Articulg 32

Canforme al principio “nom bis idem”, dispone
{ue no podran imponerse sancionas penales
y administrativas por los mismos hechos.

Aflade que cuando las conductas a que se
refiere la presente Ley pudieran revestir carac-
teres de infraccion penal, se remitiran los an-
lecedentas necesanos al Ministeric Fiscal, lo
cual no impedira la tramiacion de expedientes
sancionadares por los mismos hechos. No
obstante, 1a resolucian definiiva del expedienis
sdlo podra producirse cuando sea firme |a
resolucian recaida en el Ambito penal, guedanda
hasta entonces interrumpido el plazo de pres-
cripcion.

Finalmente, se establece que las medidas
cautelares adoptadas por las autoridades san-
cionadaras antes de la intervencidn judicial
podran mantenerse en vigor mientras no se
pronuncie al respecto la autoridad judicial

Articulo 33

Sefala la obligacian del Ministerio Fiscal,
cuandp se acordase &l sobreseimienta o el
archiva de las acluaciones en el proceso penal,
de remitir a la autoridad sancionadora copia
de la resolucidn y de los particulares que estime
necesarios en el supuesto de que los hechos
pudieran ser objeto de sancién administrativa
conforme a lo previsto en esta Ley,

Articulo 34

Eslablece que en los supuestos a que se
refieren los dos articulos anteniores, la autoridad
sancionadora quedard vinculada por los hechos
declarados probados en la via judicial.

Articulo 35

Contempla la posibilidad de nombrar instrucior
¥ secrelano para la instruccion del procedimiento
sancionadar, canlorme & lo establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo, o bien
encomendar la incoacidn del mismo a I3 unidad
administrativa correspondiente.

Articulo 36

Se refiere a la facultad de adoptar medidas
caulelares, una vez iniciado &l expedienie,
proporcionadas a la naturaleza y gravedad de
la infraccidn, sefalando come tales especial-
rmene:

a) Eldepdsilo en lugar sequra de los ins-
trumentos o efectos utilizados para la comisidan
de las infracciones y, en particular, de las armas,
explosivos, embarcaciones de alta velocidad,
0 drogas loxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas.

b} La adopcion de medidas provisionales
de sequridad de las personas, los bienes. los
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astablecimientos o las instalaciones gue se
encueniren an siluacion de peligro, a cargo de
SuUS filutares.

¢) La suspension o clausura preventiva de
tabricas, locales o establecimientos.

d] La suspension parcial o total de las ac-
tividades de lgs establecimientos que sgan
natoriamenie vulnerables y no lengan en fun-
cignhamiento las medidas de seguridad obliga-
tarias.

e] La retirada preventiva de autorizacianes,
parmisos, licencias y olros documenlas axpe-
didos por las autoridades adminmislrativas, en
el marco de lo dispuesto en la presente Lay.

La duracion de eslas medidas cautelares no
podra exceder de la mitad del plazo previsio
en esla Ley para la sancion que pudiera co-
rresponder a la infraccidn cometida,

Finalmente, se faculta directamante a los
agentes de la autoridad para ordenar las medidas
previstas en el apartado a), cuando exisla riesgo
de desaparicion de las armas o explosivos o
peligro inminente para las persanas o bienes,
si bien la autondad competente debera ralificar
o revocar las medidas adoptadas en el plazo
maxima de cuarenta y ocho horas.

Articulo 37

Establece que las informaciones aportadas
por los agentes de la auloridad que hubieren
presenciado los hechos, previa ratificacidn en
el caso de haber sido negados par 105 inculpadas,
constituird base suficiente para adcptar la
resolucidn que proceda, salvo prueba en con-
traric.

Esta presuncion de veracidad de los agenles
de la auleridad, que invierle |la carga de la
prueba, se contiene tambign en otras dispo-
siciones,

Asi, el arliculo 62 del Real Decreto 938/1986.
de 25 de abvril, por el que se aprugba el Regla-
meanto General de la Inspeacion de los Tributos,
establece que las actas y diligencias formalizadas
con arreglo a las leyes hacen prueba, salvo que
se acredite |o contrario, de los hechos gue
mativan su formalizacion y resullen de su cons-
tancia personal para 05 actuaros.

For oira parie, el articulo 76 del Real Dscreta
Ligislativo 339/18990, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texio Arliculado de la Ley sobre
Trafico, Circulacidn de vehiculos a motor y
sequridad vial, sefala que las denuncias efec-
tuadas por los agentes de la autoridad encar-
gados de la vigilancia del trafico haran fe, salva
prueba en contrario, respecto de los hechos
denunciados, sin perjuicio del deber de aquellos

de aportar todos los elementos probatorios qgue
sean posibles sobre el hecho denunciado.

En cualquier caso, 2l ciudadano ligne la
posibilidad de interponer el corrgsponciente
recursoc ante la jurisdiceidn contencioso-
administraliva, pues como se eslablece en el
articulo 106 de la Constitucion los Tribunales
conirolan |a potestad reglamentaria y la legalidad
de la actuacidn administrativa. asi coma 2|
somatimianie de esta a los fines gue la justifican.

Articulo 38

Establece que las sancianes impuestas en
las materias abjeto de esta Ley seran ejecutivas
desde que la resolucien adguiera firmeza en
la via administrativa, es decr, conindependancia
de gue se interpocnga recurso ante la junsdiccion
contencigsg-administrativa,

Sefiala asimismo gue cuando la sancidn sea
de naturaleza pecuniaria v no s& halle legal o
reglamentariamentie previsia plazo para satis-
facerla, la autoridad gue la impuso lo senalara.
sin gue pueda ser infenor a guinca ni supéerior
a treinta dias habiles.

Articulo 39

Contempla la posibilidad de que la resalucian
firme en via administrativa de los expedientes
sancionadores por faltas graves y muy graves
pueda ser hecha pablica, en virtud de acuerdo
de las autoridades competentes.

DISPOSICION ADICIONAL

Cansidera autoridades a los efectos de esla
Ley, las correspondientes de las Comunidades
Autdnomas con compelencias para la proteccion
de persanas y bienes y para el mantenimiento
de la seguridad ciudadana, con arregla a lo
dispueslo en los correspandientes Estalutos
y en la Ley Orgdnica de Fuarzas y Cuerpos de
Seguridad, las cuales podran imponer lag san-
ciones y demas medidas determinadas &n la
presente Ley en las materias sobre las gue
tengan competencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroga la Ley 45/195%9, de 30 de julio, ge
Orden Pablico, y su normaliva complementana,
asi come el aparlado 5 del articulo 7 de la Lay
B2/1978, de 26 de diciembre, de proleccion
jurisdiccional de los derechos lundamenlales
de la persona, en el que sa establecia que la
interposicion del recurso contencioso-
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administrativo suspendia la resolucian admi-
nistrativa cuando se lratara de sanciones p-
cuniarias reguladas por la Ley de Orden Publico,
precepio que as precisamenle contrario a lo
dispuesto en el articulo 3B.1 de |a presente Ley,
al sefialar que las sanciones impuestas al
amparo de la misma son ejecutivas en cuanto
la resolucion sea firme en via adminisirativa.

Se deroga también el Real Decrelo 3/1979,
e 26 de enero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana y cuantas disposiciones, de igual
o inferior rango, se apangan a lo dispuesto en
esta Ley,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA

Sefiala que las disposiciones de esta Ley y
las que gn ejecucion de la misma apruebe el
Gobierna, determinadas por razones de sequridad
pablica, se entenderdn dictadas al amparo del
articulo 149.1.29 de la Constilucion.

Este articule establece que la seguridad
publica es competencia exclusiva del Estado,
sin perjuicio de la posibilidad de creacion de
policias par las Comunidades Auldnomas en
la lorma que se establezca en los respectivos
Eslatutos en el marco de lo gue disponga una
ley arganica {se retiere a la Ley Orgénica
2/1988, da Fuerzas y Cuerpos de Seguridad),

SEGUNDA

Se respetan las compelencias gque en maleria
de espectaculos plblicos y actividades recrea-
livas tengan atribuidas las Comunidades Auté-
namas. sefalando que las disposiciones sobre

eslas actividades recogidas en la presente Ley
seran de aplicacidn en defeclo de las que
puedan dictar las Comunidades Autdnomas can
competencias en la materia,

TEACERA

Establece que la presente Ley tendra caracler
de Lay Organica exceplo en las articulos 2, 3.
4,51, 68,7, 8,912 13, 22, 23, en lados los
apartados del parrafo 1, excepto el &), 25, 28,
27,281 y 3. 29 30. 31, 32, 33, 34, 3538, 37,
3B. 39, disposicion derogataoria ¥ disposiciones
finales primera, sequnda, cuarta ¥ guinta, los
cuales lendran cardcter ardinarip,

En definitiva, al igual que la Ley Organica
2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
8 lrata de una Ley mixta, que tiene el cardcler
de Ley Orgénica en algunos preceptos. en tanio
gue an los restantes tiene la consideracion de
Ley grdinaria.

CUARTA

Dispene gue el Gobierno dictara las normas
reglamentarias necesarias para determinar las
medidas de seguridad y control que puaden
ser impuestas & entidades y establacimientas,
medidas que, como se ha dicho, vienen actual-
mente establecidas en el Real Decreto
1338/1984, sobre medidas de seguridad en
eslablecimientos plblicos y privados.

OUINTA

Autoriza al Gobierno para actualizar las
cuantias de las sanciones pecuniarias previstas
en la Ley, teniendo en cuenla [as variaciones
del indice de precios al consuma.
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MANUEL AZANA:
Vigencia de un
pensamiento

[ L cincusnta aniversario de la muerte en
= Montauban del que fuera el segundo Pre-
b sidenile de la || Replblica Espafiola dio
lugar a |a publicacién de varias monografias
sabre la vida v la obra del politico alcalaing,
Igualmenta, ¥ desde todos los seclores politicos
del pais, se ha producido un sincera elogio de
su accion politica, de tal modo que no seria
exagerado afirmar que el hambre que jugd un
papel decisive en la aliminacion de la secular
monarquia hispanica se ha transformado en
unc de los pensadores vy politicos mas citados
en la Espafa actual de la Manarquia Dema-
cratica. Lo gue no deja de ser saludable en un
pais que es capaz de mantener por los siglos
de los siglos |a vigencia de sus fobias y filias
politicas. De alguna manera podria afirmarse
que Azafia ha enlrado va en el esladio historico,
muy espafiol por olra parle, de reinar después
de morir, Quiza la clave de esla actualidad
radigue en que dada la evolucion experimentada
por la sociedad espafola hoy resulte mas actual
que cuando ocupaba la cabecera del banco
azul o presidia deste su impolencia una guerra
fraticida que no puda ni supo evilar, El fracaso
de Azafa no es sdlo el fallo de un régimen
politico determinado —la Segunda Republica—,
ni la frustracion persanal de un politico concreto
que para muchas fue la personificacion del
regimen que presidia, sino lo que es mas im-
portante, el fracaso de |a sociedad espafiola.
Es cierto gue ni el tiempo ni ¢l cuadro permitieron
que los hombres de aquella época cuajasen,
PErD N0 es menos cierto que lgs espafioles en
SU mayaria pusieran una vez més de relieve
nuesltra radical incapacidad para la solucidn
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pacitica de nuestra convivencia, El fracaso de
Azafia tua tambien el hundimiento de todos o5
estuerzas intelectuales gue se habian intentado
en la peninsula en pro de la convivencia desde
la época de la llustracidn. Hay, €l hecho de ser
reivindicada por todos quizd revele que los
niveles da tolerancia y moderacian de la sociedad
espafiala, plenamente evidenciados durante
la llamada “Transicion Democratica’’, son mucho
mayores que en su epoca y que gran parle de
las ideas que con la sola fuerza de su voz
pregond por los cualro puntos cardinales de
Espafia han llegado a formar parte del bagaje
intelectual v politico del presente. Retlexionar
sobre la vida y especialmente la obra inleleciual
gue llevd a cabo don Manuel Azana, larea por
olra parte a la que |e debo desde hace mucho
liempo algunas de los momentos mas gratifi-
canles de mi vida universitaria, es el objeto de
presente lrabajo que pretende ademas poner
de relieve |la aclualidad de un pensamiento
profundamente espafal en la Espafia de nuesiros
dias.

|

Azafa resulta un personaje dificil y en oca-
siones contradictario con el que & pueds
coincidir o discrepar, pero respecio al gue
resulta muy dificil manienerse indiferente, Maura
y Madariaga. entre otros, han puesio de relieve
asto hecho y su impresion de |a existencia de
varios Azanas en |la persona de don Manuel,
Su trayectona biografica es fundamenial para
explicar su pensamiento politico. Pocas veces
se da una mayar inlerrelacitn entre el sujeto
y su “circunstancia” en terminologia orleguiana.
La vida de Azafa presenia dos periados bio-
graficos perfectarmente diferenciados. El pimera
abarca desde su nacimiento en 1880 hasta la
caida de la Digtadura de Primo de Rivera en
1930, El segundo, muy breve en el liempo, perc
extraordinariamente intense y fecundoc, com-
prende hasia su muerte en tierras francesas
an 1940, Son sesenia afos justos de los cuales
los cincuUenta primergs son una apasionada
preparacion intelectual que dara sus frutes para
el gran poblica en los diez restantes. Scn anos
de constantes leciuras que le van a dotar de
una salidez intelectual notable. Duranie este
perigdo repasa conlinuaments los clasicos
espaficles, con o5 que ha entrado en contacio
en los cursos parisinos de Morel Fatio durantle
su estancia como esiudiante becado par la
Junta de Ampliacion de Estudios que presioe
su antiguo condiscipulo de la Universidad Maria
Cristing, José de Castillgjo. Su perfecto cono-

cimiento de los clasicos 58 nace palenie en
sy sobria orataria politica, muy alejada de los
“arabescos”, lan frecuentes en Algcala Zamora,
Su discurso politico esta impregnado de caslizas
sentencias. como ha puesio de relieve Ciprianc
Rivas Cherif, Afios mas 1arde, LA PLUMA. una
de las obras mas personales y desconocidas
del politico algalaino,vera reproducidas algunas
de las mas brillanies paginas cel pensamiento
politico espafiol de los sigios XVI y XVIL

Paro la circunstancia azafisia seria iIncom-
prensible sin la correcta comprension de la
influencia de cuatro ciudades que marcaron
profundamente su vida. Esta cuadnga urbana
comprende desde Alcala de Henares, lugar de
nacimiento, hasta Madrid, 2n la que permanecio
la mayor parte de su vida, pasando por El
Escorial y Paris. Cada una de ellas dejo su
impronta en el personaje. Alcala 5. junto a una
“lghrega orfandad’, el descubrimiento de su
castellanisma. Los discursos parlamentarios
con molivo de la apasionada defensa det estatuto
de Catalufia, serian una buena ocasion para
ponerlo de manifiesto. Ademas. coma ha puesta
de relieva Ehremburg, el abandonado paisaje
caslellano despertara en Azafia el alma de
déspata constructor gque lleva dentrg” La Uni-
varsidad Maria Cristina sera el escanano de
la ruptura y las crigis juveniles de Azana. El lugar
donde opera o gue el llama "la desfiguracian
de la conciencia espafiola’, servird de escenario
de referencia para su “Jardin de los Frailes”,
baslanie menas oritico que el AMGD de Pérez
de Ayala La capital de Francia es la linertad
voluntariamente disciplinada. Racionalisma
cartesiana, el “CEPILLADD" de su personalidad
y las clases de Morel y Bergson. A Paris debe
igualmente un descubrimienlo que se hace
palenie en su pensamiento politice: la estetica
coma ingradiante de la politica. Por Gllima,
Madrid, la Unica ciudad gue en su opinidn ha
sabido “estilizar la decadencia espariala” mo-
vigndose entre dos polos antitétices: 1a aris-
tocracia del Teatro Real y la majeza popular
de la plaza de toros. Madrid serd tambien el
Alenen, encruciada de intelectuales y paliticos
donde se gjercitard en la polemica, &l Registro
de Ultimas Voluntades —trabajandc sobre la
mesa que pertenecio a Calomarde—, Buenavista,
desde donde se desbarata la Sanjurjada, El
Pardo, Camillas y la Carrera de San Jeronimo.

En estos trazos biograficos que someramente
gxponge. conviens hacer un alto en el Palacio
del Congresa de los Diputados en la Carrera
de San Jeronimo. Fue el escenaric de |05 exos
pratorios de Azafia, Sobre su oraloria hay una
rara unanimidad. Correligionarios y adversanos
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se vieron subyugados por la fuerza de sus
palabras, en las gue en wltima instancia se
basaba todo su capital politico. La palabra en
Azafia era el vehiculo de su injeligencia per-
suasiva y el Unico argumento impaortante con
que contaba el politico, El dia en que las cir-
cunstancias le obliguen a callar s& inicia su
amortizacion gubernamental. Azafna, como re-
cordaria Antonio Machado, "es maestra en el
dificil arte de |la palabra: sabe decir cuanto
quiere decir y es maasiro n un arle mas excelso
que el puramente lieraric: saber decir bien o
que debe decirse”. Tode el pensamiento politico
de Azafa aparece primernd en sus intervenciones
parlamentarias o en sus Discursos de Campo
Abierto. Mas tarde se recogerian en libros.
Manuel Azafia aclia con lo gue Max Weber
llama la “élica de conviccion'”; estd firmemente
convencida de lo que expone y consigue arrastrar
a su auditario con una crataria “persuasiva,
|Ggica y a veces irritanie porirrebalible”. Es
la VO FZ carente de todo, salvo el electo de sus
palabras, a fraves de |las cuales legaria a la
pasteridad un cuerpo de pensamiento politico
pertectamente asumible en las acluales co-
ordenadas politicas espafiolas. Veamos a con-
tinvacion los rasgos fundameniales de ese
pensamienta,

En una enlrevista con el pericdista Gunther,
en 1833, Azafia se autadefing como “intelectual,
liberal y burgués'. La expresion en si, y el mismao
orden en que lo expone, no puede ser mas
sintomatico. ¥ por ofra parle el pensamienta
del liberal burgues gue a5 el polilico alcalaino
no puede ser entendido sin tener en cuenla su
condicidn de intelectual. Perleneciente como
glgunas de las egregias figuras de la historia
patria a lo que llamé Luzuriaga la "generacion
de 1914" en atencidn a la fecha de publicacidn
de "Vieja y nueva politica por parte de Ortega,
se diferencia de ellos en su formacién grefe-
rentemente francesa frente a la influencia ma-
yoritariamente alemana del reslo de las inte-
grantes,

Azafia es un inlelectual, y ademas un inteleciual
autentico, de los que ponen CErco permanen-
lemente a sus propias convicciones para con-
Irastarlas con las ajenas, como ha destacado
especialmeante Aguada. Su refacion con la
colectividad imeleciual espanola fue buena en
lineas generales, excepcidn hecha de QOrlega,
& quien sucedid en |la direccién de la Revista
ESPANA. Curiasaments la inguina azafista
contra Ortega, malévolamente utilizada entre

otros par Arraras, se vio carrespondida por
encendidos elogies del fildsofo al Ministro de
la Guerra. El famase articulo “Pensar en grande”
destaca coma la gran hazaha de la Republica
la reforma malilar y esta “hazafia s la de Azana',
Frente a la actitud contemplativa de Orlaga,
posiula una actitud beligerante por parte del
intelectual. En otro lugar he indicado que “E|
arte de gobiarno sera asi, para Manuel Azana
un esfuerzo reflexivo a la bdsgueda del eslado
inteligente y hundiendo sus raices en |las cos-
tumbres morales de la sociedad, gque en muchos
casos se transmiten por tradicion. “Siguiendo
con este planteamiento acabara definiendo la
politica en 1931 como "Una fradicion corregida
por la razan',

El rigar intelectual que acomparfia a sus plan-
leamientos £5 en gran parte la herencia que
recoge de su paso por la Institucién Libre de
Ensefianza y el magisterio de Giner de los Bios,
8 cuyos cursos de doctorado asiste en la vieja
Liniversidad Central. Confiesa gue le impresiona
la pulcritud moral de aguel "sanio laico’ que
predica la cultura como remedio para la pa-
cificacian de los espiritus, A parlir de entonces,
para Azafa gobernar es sinanimo de educar.
También es perceptible la influencia instilucionista
en su tesis doctoral que bajo el tilulo de "'La
responsabilidad de las multitudes' defiende
en el caseron de San Bernardo el 26 de junio
de 1900. Una de |as ideas centrales de la misma
es la interrelacion lider-masa, que desarrollaria
mas larde en la cenferencia pronunciada en
la sociedad liberal. El Sitio de Bilbao el afio de
1934, La condician de inteleciual es pues un
dato previo v condicionante al analizar el pen-
samiento politico de Azafa. La revolucion politica
es fundamentalmenie para &l una revolucion
cullural. De ahi su obsesion por la secularizacion
de la ensefanza, que no debe confundirse con
la estatiticacion de la misma. Con la revalucion
—dice— “el pueble espanol aprenderd a amar
la liberlad una vez que la haya conocido. Con
ello evitara una vez mas que pueda haber
gobiernos en Espana gue sean un atentada
permananie conlra la inteligencia’. Se ha
sefalado la coincidencia de planleamientos
entre Azafa y Gramsci en el tema e impaoriancia
de la revalucidn cultural. Pero el politico espafiol
le da una interpretacion desde el punto de visia
liberal burgués, mientras Gramsci sigue fiela
sUs postulados marxistas.

La revolucion cultural y politica gue habia
de hacer posible la “refaccion” de Espafia habia
necesariamenta que conlar con los intelectuales,
muchos de los cuales, coma &l mismo Azafa,
estan abocados a ser sus profagonistas ca-
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reciendo par complete de antecedentes politcos.
Sabemos que Azafia ha renunciado a tarmar
parte de |a “aristocracia de la foga”, condician
sine qua non para formar parte de la clase
politica segin los moldes de la Restauracion.
El mismo reconoce que carece de anlecedentes
politicos. Tada su prehistoria politica no alcanza
mas alld de las municipales de 1931, De ahi
también el caracter de “revelacién” con gue
es conocido por parte de la ciudadania.

Oira de las ideas dominanles en el pensa-
miento politico de nuestro autor €5 SU CoNcepciun
de la politica como accion y como creacion.
La politica as tundamentalmente accion, pero
accion creadora, al margen del verbalismo y
la palabreria. Liega a pronunciar |25 siguanias
palabras: "4 mi el gobierna salo me es soporiable
en la medida que me consiente hacer COSES.
Las cosas me embriagan. Realizarlas, mejorarias,
panerlas en su ser, me mulliplica la vida y da
empleo & una de mis facultades dominantes.
Reconozeo que &l puro juego de la politica me
revienta. Pero nadie esta obligada a aceplarle
a una tal y como es y |a politica quiere y puede
madelar a su antojo a las hombres”

La transcripcion anterior trae de nuevo a
colacian la idea presente en toda accicn politica
de la interaccion entre el politico y las masas
qua es inevitable, aunque Azafa la contemple
tamizada desde una perspectiva estetica, En
su opinidn la accion politica se ve condicionada
en una doble direccion; per un lade la sensibilidad
por lo histdrico, ¥ por otro su contemplacion
desde el angulo invulnerable de los valores
esteticos",

A su vez la accidn politica asi entendida
presupone una educacian politica minima por
parie de la sociedad que haga fecundo &l
didloge lider-masa

La accitn politica es jundamentalmente accion
ineligente. Mo es pasible una polilica antirracional.
Llega a decir que mas gue politica es "una
barbarie ejecutada desde el poder”. La base
racional de la politica le permite atirmar que
le imporia menas lracasar que tener razon,
cuanda fiene que recoger precipiladamenie
el poder de manos de Portela Valladares, tras
las elecciones de febrero de 1938,

La accion politica es |a antitesis de "la modarra
mental”, El mando es el resullado d& una con-
dicion intelectual: “mandar es pensar en todo
y pensar por todas'', como advierle en sus
comentarios al libro de Berenguer. Es igualmente
una accion desinieresada. En politica priman
sala las razones nacionales trente a 105 inlereses
de partidos o las conveniencias personales
Azafia farmula un fuene alegato contra lo gue

podriamos lamar “trafico de influencias™ utilizanda
la terminologia de Lasswell, por desgracia de
tania acilualidad an nuasira pais, Afirma gue
“el jete del Gobigrne en politica no liene amigos
ni los quiere. La amistad acaba antes gue la
poliica 0 empieza después que |a politica. La
mayor desgracia de un gobernante o de un
hombre publica que quiera hacer algo Olil a su
patria, son sus amigos. Nosotros en el Parlido
de Accidn Republicana tenamas correligionarios,
cooperadores y companeras; amigos jamas’ .
La actualidad de estas palabras no necesiia
comentarios.

La accion polilica es racionalmente gtica.
Hay que gobernar ¢on razones. Razones apo-
yadas en la propia historia de cada uno, en 0%
postulados publicamente defendidos, en las
experigncias acumuladas. No se puede estar
a "merced de la colera propia ni la de los
demas’, Hay que gobernar "'con razones y
leyes"

La accién politica hay gue enmarcarla en
unas coordenadas espacio-temporales muy
concrelas. En un tiempo hislorico determinado,
apoyadeo en la hisloria del propio pais y |a del
palitice que pretende llevarla a caba, El pasada
importa, pero mas como acicale que como
treno, De ahi su definicidn de la politica como
“una tradicion corregida per la razan”,

La aceian palitica es para Azafia ilimitada
en sus fines, aunque limitada en sus {formas.
Armbiciosa como ambiciosos ceben ser los fines
de una nacion, y sara tanto mas nacicnal cuania
mayor sea el aliento que la inspire y tenga
siempre como referencia la grandeza de |a
patria. Pero esla ilimitada ambicidn ng puede
servir de excusa de un falso patricterismo bajo
cuya patente se cuelen de rondon elementos
gue pangan en peligro la cbservancia de las
reglas de juego que hay obligatoniamente que
respetar en €l gjercicio de la accion politica.
El respeto a las formas de juego s abscluta-
mente vital para Azafia, quien lo exige incluso
en plena guerra civil. Es consciente que una
democracia parlamentaria no puede hacer labla
rasa del prablema de las formas.

La accion politica como gjercicio creadar,
con respeta a las formas, mpregnada ce faclores
est@licos, desinteresada v principalmente na-
cional, puede evitar la “torcedura” nacignal
y avilar la verglenza de gobiernos en los gue
“la majeza y la majaderia disputan el primer
puesio a fa inmorahdad™

El politica que tan carlgsianamente ha disefado
log caracieres de lo que en su apinidn debe ser
la accidn politica se na presentado en la escena
politica espafiola como el portavoz del neali-
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beralismo. Se sabe heredero de la gran tradicion
espafiola que ha hecho suyos los derechos
individuales reconocidos 2n el Bill of Rights de
1689, la Declaracion de Virginia de 1776 v la
francesa de agosto de 1789, Pero es consciente
que con la evolucidn de |a vida social y la pussta
en marcha del capitalismo y la revolucian in-
dustrial hay que contemplar la vida politica
desde un nuevo prisma. El concepto de Estado
de Derecho de hondas resonancias kantianas,
con sus pestulados de principio de legalidad
y division de poderes al estilo de Mantesquisu,
mas, las malizaciones igrmuladas por Yon Mhol
tiene que ser completado con la que a partir
de entonces $€ va a conccer en la doclrina bajo
la denominacién de Estado Social de Derecha,
Azana conoce lanto la cbra de Von Stein como
la d& Lasalle, Sabe de la existencia de nuevas
fuerzas politicas y scciales gue al amparo del
derecho de asociacidn han conseguida llegar
a amphas masas de la sociedad espafiola. Hay
que contar con ellas. Intenla que dichas fuerzas
dejen de ser elementios amenazadores del
sislema desde el exteriar y procura incorporarlas
a la accion de gobierno. De alguna manera se
puede decir que Azafia praclico por primera
vez en Espafia una politica de consensa co-
laborando con las socialisias en su ocbjetivo
priaritario de establecer en nuestra patria una
republica democratlica. Mientras los hombres
del PSOE entendieron esta formuia la estabilidad
democratica propugnada por el texto consti-
lucional gel 31 se mantuvo. A partir de la rotura
de |a coalicidn, el consenso desaparece y la
Feplblica se tambalea.

Paro tambien tenla que convencer a la derecha
espanola, a la que sociolagicamente pertenecia,
que el modele economico v polilico vigenle
hasta 1918 habia saltado por los aires y era
necesana su inmediata sustitucion. Era necesaria
la aceptacion de los principics del estado social
de derecha, contemplados en la Constitucidn
de 1831 en t&rminos parecidos a |os lexlos
tundamentales de Weimar y Méjico, Aceptar
los nuevos postulados de la ciencia ecenamica
magnificamente compendiados por Maynard
Keynes y que en un pais no precisamente de
izquierdas come los Estados Unidos habian sido
puastos en practica por la Adminisiracion Foo-
sevell con un intervencionismo estatal abso-
lutammente necesario para remontar la crisis
gconomico-social de 19249, Intenla convencer
& la burguesia espanola gue es la mas inleresada
y puede resultar la mas beneficiada si acepta
ese minimun social que obligaloriamente conlleva
&l concepto estado social de derecho. Lamen-
tablemanie no fue posible. Los suyos no le

entendiaran, Azafia era un demécrata conser-
vador al que la sociedad espafiola de la épaca
na llega a comprender porque lo gue le piden
&5 un comporlamienio reaccionario y ahistorico,
que no perseguia olro objetivo que hipotecar
el presente desde el pasado remoto. Se via entre
el fuego cruzado de una derecha que pedia
arguaoclogia politica y una izguierda instalada
en ocasionas en la pura ufopia, Se volvia a
cumplir el signa hispanico sefialado por Ma-
dariaga: En Espaifa siempre la extrema derecha
traicicna a la derecha y la extrema izquierda
a la izguierda. Las circunstancias impidieran
que el mensaje moderado v cenrado de Azafia
encantrara inerlocutares validos.

Pero el liberalisme del autor habia sobrepasado
los rasgos lipicamente individualisias y habia
dado paso a un iberalismo solidario que hundia
sus raices en la obra de Stuart Mill y Thomas
Green y en el revisionismo llevado a cabo par
la Escuela de Cxford. Todo fue indtil. La sociedad
espafiola, incluso la mas conservadora, se
empefiaba en ignorar que Azafa era un con-
servador que creia en la democracia, creencia
gue en 253 época no lue precisamente monada
de uso corriente ni en la derecha nitampoco
en la izguierda,

Su liberalismo solidario v democratizante
habia también de granjearle la enemistad de
gran parte de la Inteligencra espafiola de la
&paca. mas partidaria de los pastulados que
represenlaba entre nosotros Ortega que los
del politico alcalaing,

El liberal Azafiz como el autor de “El espiriy
de las leyes"”, idenlifica libertad y virtud parque.,
como ha adverlido Payne, "sus principios libergles
se basaban en firmas convicciones intelectuales
y morales”. Esta firmaza guizd expligue 2l tono
dogmatico facimente perceptible en algunos
de sus discursos. Al igual que Tocqueville v
Constant, concibe la libertad como una realidac
radical. "La libertad —diria— no nos hace
mejeres o peores. Nos hace sencillamente
hombres.” La libertad asi entendida es una de
las fibras fundamentales de la hombreidad v
ademas igual para todos al margen de su si-
tuacidn social y econémica. A lodos le pertenece
porigual y todos la anhelan. Los tiranos la aman
para si ¥ la niegan a los demds porque los
enemigos de la berad lo son “'de la libertad
ajena’.

Es frecuenie acusar a Manuel Azafa de
sectarismao ¥ jacobinismo en su concepcion
de 1a libertad. Como tanlas otras veces. &l
mismo dio sobrados motivas para ello. Liegd
a hablar de “&l liberalismo comao intransigencia”
y afirmo en mdkttiples ocasicnes que “no hay
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linertad contra |a libertad”. Azafa, hiel a sus
certezas morales, quiere evitar en &sla nueva
etapa de la historia espafola el taldn de aquiles
de nuestro liberalismo, su "tragedia”, como la
ha denominado Juan Marichal: la lendencia a
la transaccion y el compromiso incluso en los
mas sacrosantos principios. Azafa propugna
una serie de santuarios intangibles sobra los
cuales no puede haber pacios ni componendas,
camao por ejemplo el de la libertad de conciencia.
Con ello =& pondria fin a la conocida inestabilidad
de nuestro liberalismo. aspeclo gue no podemas
alvidar esta también ligada a la ausencia de
una burguesia fuerle y consciente del papel
gue le correspondia jugar perg al mismo tempo
dolada de vision creadora y sentido nacional

La base élica de la libertad esla permanan-
temente presente en foda la obra de Azafia.
Como el autor de "La democracia en América”
podria haber afirmado gue “la libertad no puede
establecerse sin moralidad, ni la moralidad sin
fe”, y acabar con el tajante pronunciamignto
del pensador {ranceés de que jamas existid una
comunidad libre sin una sdlida base moral. El
dalo es explicable, parque, como recuerda
Hayek, la hberlad es tanto oportunidad para
hacer el bien como para hacer el mal. De ahi
que para que una sociedad funcions correc-
tamente y sepa sacarle lodo su juego a la
libertad es necesario gue esté coneclada con
reglas morales,

En oira parte he recordado que esta valoracidn
atica, gque culmina en la aceptacion de un
sislema demacratico de convivencia, exige un
compromiso vital con el conlenido del voto y
2| samida del mismo para deducir todas sus
posibles potencialidadas. Esto es lo gue hace
exclamar a Azafa que la rectitud politica se
basa en la rectitud personal, en la cohaerancia
entre la palabra y los aclos y en el paralelismo
entra la vida plblica v la privada, que deben
siempre discurrir en la misma direccion. De ahi
su repudio frontal contra las dobles pesiciones
politicas v el desprecio abscluto que siente ante
la falta de coraje para asumir la responsatilidad
de las acciones emprandidas. Admitienda que
nada hay nueva bajo el sol, no puede negarse
que el pensamiento azafista podria ser de
aplicacion inmediata en nuestra patria.

La liberad azafista asi entendida hay que
ponerla en refacion con el concepto de igualdad
Aqui se observan las principales diferencias
entre un politlico como Canovas, paradigma de
conservador-liberal, v Azafia, ejemplo claro en
nuestra opinidn de liberal conservadar, Ello
puede explhcar tambien las razones de su fracaso.
El arror e Azafia fue quiza un error de plan-

teamiento gue &l mismo reconoceria al final
de su vida palilica, Entre ia libeniad v la igualdad
pensd que primero era la liberlad, como base
gue hiciera posible despegar para conseguir
en el futuro objetivos mas igualitarios. La sociedad
espafiola de su época no lo entendid asi y al
amparo precisamente de la libertad antepuso
su senbrmente igualitario a su acendrado espiritu
liberal, La pretension azafista de conjugar, junla
a la revolucitn politica, un timide ensayo de
revalucion social habia de resultar funestc para
el propio Azana y por ende para Espafa,

Elliberalismo azafista es lamiign una reakdad
permanente por la gue hay que luchar dia a dia.
Mos falla la constancia a la hora de ser liberales.
En un articulo gue publica sobre el caciquismo
dice que el drama del liberalisma hispanico
consiste en "gue lucha par arrancar y conseguir
unos derechos v luego no es capaz da luchar
por realizarlos’

En cuanto a lo que la doctrina llama coman
mente sistemas politicos. no existe la menor
duda sobre |a adscripcion de Azafa al modelo
democratico, concebido como la accian politica
fque permite el ejercicic vy desarrollo de la
libertad ¥ que encuentra en esla su fin ltima.
Un sislema que permiia la elevacion moral de
los hombres y los pueblos, que dignitica sy
presencia en el mundo y que al apoyarse en
razones deja fuera de lugar "'l palo y la co-
rrupcion’’. La democracia es asi un compromisag
exislencial y el mejor exponente de la libertad.
En la misma linea de Maontesguieu y Tocqueville
se transforma en una especie de religian laica.
que implica v exige el intento de solucionar
iodos los prablemas de la convivencia con
soluciones de caracter moral. hondamente
sentidas y honestamente defendidas y postu-
ladas

Es una cuestién de principios, algunas de los
cugles se consideran ntangibles e inviolables,
De ahi el tono radical que en algunas ocasiones
aparece en la obra de Azafa, y que reciente-
menie ha puesio de relieve, entre nosotras,
Santos Julid, Este radicalismoe es, como advierts
Poulanizas, la meta obligada a que conduce
an s5Us contradicciones interna. la ideclogia de
la pequefia y mediana burguesia, cuanda im-
pelidas por la presidn de los demas grupos
sociales acaban adoptando aclitudes jacobinas.

La democracia en Azafa actda como un
auténtico valladar cantra las ansias revolucio-
narias. En su conferencia sobre “Grandazas
y miserias de la politica™ afirma textualmente:
“La demacracia prelende hacer innecesarigs
las revoluciones, porgue siendo posible &l libra
contraste de pareceres, sienda posibole que
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todas las opimiones se descubran y manifiesten,
estando abierta a la congquista de la opinidn
publica de los mas capaces, a los que mas
razon lengan, las consecuencias €5 que ya no
25 necesario un movimianto de violencia y
revolucion'':

La republica 2= la mejor expresion de |a
democracia a la que aspira Azafa. Es una ides
que comparte caon otros hambras de su gene-
racian, maxime fras el fracaso de la Restauracian.
En ello puede influir también su idea de que la
republica es la expresion mas acabada del
Estadointeligente con el gue suefa el intelectual
alcalaino... Repdblica y Monarquia son para
Manuel Azafia algo més que farmas de gobierno,
lal ¥ coma o hubiera entendido cualguigra da
sus coelaneos europeos. Son dos formas de
anfocar la organizacion del Estado con distintas
bases eticas y paliticas. El concibid siempre
la forma republicana como la solucion mas
correcta para lodos los proeblemas del pais y
la gue permitiria que Espafia recuperara en &l
mundo el papel que nunca debid perder. No era
una salida momenlanea a una crigis MAas o
menos pasajera, Lo concebia como una empresa
nacional que levantaria Espana, continuando
la aobra de los Aeyes Catdlicos y haciendo
realidad las lesis derrotadas en Villalar.

En esia linea argumental identifica "su” re-
plblica con el Estado. Una republica de todos
¥ pdara todos, pero gobernada sdlo por los
republicanos, inspirada por ellos y por ellas
controlada. El planteamiento no puede ser mas
jacobino y absolutamente carente de justificacidn
democralica. Aun pensandg que respondiera
al deseo de salvaguardar la repiblica de los
atagues de sus adversarios, carece por completo
de justificacion en guien tan vivamenle cree
gn el modelo demaocratica. Ni siquiera comao
medida caulelar podria ser aceptable, ni aun
en |la coordenada temparal gue le tocd vivir,

Reslizada esta dentificacion podemaos concluir
diciendo que el Eslado para Azafa tiene un
norte: la libartad de 1odos y para todas, un
instrumenta: Ia ley; una legitimacion: el sufragio
universal; un campo de aciuacidn concrelo,
el Parlamento, y un nombre: la Republica. De
esla forma el Estado deja de ser una categoria
politico-adminisirativa v se transforma en un
factar meral. El poder del Estado es una fuerza
creadera que. a traves del Estada Inteligente,
hara posible la elevacién de Espana.

Una de las cuestiones que mas llaman |a
alencion al analizar el pensamienta politico de
Azafa es el contraste entre |la gran cantidad
de paginas que dedica a exponer su teoria de
la Replblica y el relativaments escaso que

reserva para desarrallar una tearia del Estado.
Creq que el hecho se debe fundamentalmeanie
a dos razones. En primer lugar, el concepta
Hepublica tiene mayor carga ideclogica y politica
que &l da Estado. De nhecho sobre 1al concepto
giraron la mayor parte de las intervenciongs
brillantes que lleva a cabo en la campafa
elecloral de las Constiluyentaes de 1931 Era
un tema que se prestaba muy bien para encan-
dilar a amplios sectores de la poblacidn. En
segunda lugar, porque el concepto Estado es
mucho mas técnica v preciso, Mas propio de
una monogratia que de un mitin electoral. De
ahi gque cuando se retiere al Eslado lo hace
desde su idenlificacion con la Replblica v para
explicar su idea de un eslado republicano —el
adjetivo es compafero inseparable— que per-
mitird la elevacion de Espafa en el concierlo
de los pueblos.

Sus conooimientos del Estado desde el punto
de vista juridica-palitico para un hambre de tan
amplia cultura y tantas y variadas lecturas
resulla mas bien pobre. Conoce el "Estado
francés” y sabe de la divisidn de poderes v las
declaraciones de derechos como columna
vartebral de |la democracia parlamenlaria con
la que suefa para Espafia, Un gobierna que le
suslenta una mayoria y responde anie la Camara,
LIn gobierno que tiene la misidn de gobernar
mientras disponga de esa mayoria ¥ que tiene
gue llevar a la practica el programa ofrecido
durante la campana electoral. Perg, salvo esios
rasgas, bastante elementales, poco mas hay
en el pensamignta azanista gue permita hablar
de un sdlido cuerpo de doctrina sobre esta
maleria. Sin embargo, 1a inclusién en la Cans-
titucién Republicana de 1a teoria del Eslado
Inlegral y la cerrada defansa que Azafia va a
llevar a cabo del Estatute Catalan permite sacar
algunas conclusiones y apartaciones inleresantes
tambign &n esta materia.

La Tearia del Eslado Intagral fue acunada
por las constituyentes de 1931 & incorporada
al articulo primero de la Conshitucian de la
Segunda Republica que define a Espafia como
"Una Republica democratica de trabajadares
de todas las clases que se organiza en régiman
oe hbertad y justicia” para afadir en el parrato
tercero del mismo arliculo gque "La Republica
se canstiluye en un Estado Inlegral, compatible
con la autonomia de los municipios v las re-
giones'. Por primera vez an la accidentada
historia constitucional de nuestra palria so
rompia abiertamenle con el concepto de Estado
Unitario presente en toda |os lexios, desde Cadiz
hasta la Restauracion Canovista, can el frustrado
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paréniesis del Proyecto Republicano Federal
de 17 de julio de 1873,

Por lo que supone de novedad en &l esquema
organizativo del Estade y par la influencia que
ha tenido en el orden del sistema constitucional,
muy especialmente en la vigente Constitucion
ltaliana de 1947 y de forma mas o menoes direcla
en la Constitucidn espafola de 1978, merece
estudiario con cierto delenimienta. Mo es ajgno
a ello el hacho de que por 10 que se refiere a
la 1earia del Estade Integral y en el tema de las
relaciones |glesia-Estado la presencia y la
imtervencion personal de Azafa incluso en la
detensa dal proyecto constitucional fusron de
gran importancia.

La tearia del Estado Inlegral presenta un doble
planteamiento; idealégico y politica. En cuanto
al primero, la intervencidn de Azafia resulla
decisiva. La formula de este Estado Integral
se presenta como la solucidn al viejo problema
espafial de las diferencias entre el cenlro v la
pariferia, Su punto de partida es la propia con-
figuracion del Estado espanol a partir de la union
real y personal de |os reinos peninsulares iras
el matrimonio de los Reyes Catdlicos y que con
distintas alternativas y la secular pugna enire
corrientes centripelas y centrifugas habian
marcada la historia espafiola hasta el adve-
nimienta de la Repablica.

Los prohambres republicanos, a pesar de las
reiteradas acusaciones de separatisma de que
fuercn objeto tanto mientras astuvieron en el
poder como tras la guerra civil, eran conscientes
de 1a necesidad de resalver este problema, pero
dentra del marco de una replblica fuerte y
unitaria, ¥ por supuestoc con soberania unica.
De ahi gue el prablema lo circunscribieran en
principio al caso catalan como supueste de
solucién perentoria y urgente al que, ademas,
se velan vinculados por los acuerdos na escritos
derivados del Pacio de San Sebastian en agosto
de 1830. Ello explica €] hecho de que sdlo
Catalufia alcanzara el Estatute de Autonomia
en 1332, v la negativa obslinada, sobre 10do
por parte de dirigentes destacados del partido
socialista, para la concesion de autonomia al
Pais Vasco, hecho gue tiene lugar en plena
guearra civil, #n oclubre de 1936,

De ahi que en la practica y en los debates
planteados en el Congreso, amen de los ingre-
diantes idecldgicoes que acompanaron a esle
debate, estén personiticados en la figura de
Manuel Azaha v en la discusion parlamentaria
del Estatuto gue tuvo como principal valedor
al politico alcalaino. Le correspondio |a detensa
de la aulonomia catalana dentro del proyecio
de Eslada Integral, encargo gue llevd & cabo

con plena entrega y absoluto exita. Sus discursos
se cuentan entre los mejores de aguellas cons-
tituyentes 1an pradigas en monumentas oratorios
y le sirvieron para, al amparo del eslatulo,
sefalar las lineas maesiras del pansamiento
azafista sobre el concepto de Estado.

Calalufia sera la gran obsesidn de Azafa
antes de la llegada de la Replblica, durante
ella y en plena guerra civil. Para el inteleciual
Manuel Azafa constituye el desafio de la solucian
en hbertad de un problema secular. Para el
politico, a base indispensable para dar estabilidad
a la naciente Replblica. Durante la guerra seran
tierras calalanas las que sirvan de amparo y
refugio GIimo & un Presidents que para muchos
es la persanificacidn del Hégimen. Hoy nadie
duda gue lue el hombre que mas empefc puss
an resolver el elerno problema de la distribucian
territorial del poder en Espafia, tema tabu en
todas las épocas y que afartunadamente tambien
se plarted o se resolvio por la sociedad espanola
durante la transicidn politica.

El 22 de octubre de 1931, contestando en el
Parlamento a Miguel Maura, recuerda gque "Una
de las cosas que tiene que hacer la Republica
es resolver el problema de Calalufia, y 81 no
lo resolvemos, |a Repuablica habra fracasado
aungue viva cien angs; y la onica farma de
resolverlo es hacearlo en sentido liberal, hacienda
honor a las propagandas, a las promesas y 4
los programas de los parlidos publicados en
todas partes y suscritos por 1o que se refiere
a Catalufia por el propia sefior Maura™

Manuel Azafa ha tomado conciencia del
problema catalan por la doble via de la inte-
ligencia y el sentimiento. Su planieamiento
racionalista es €l fruto de largas lecturas de
la Historia de Espafia que le permiten plantearse
con rigor €l problema cataldn. En la discusion
del Estatulo, frenle a maestros consagrados
como &l historiador Manéndez Pidal o las fildsolos
Unamuno y Ortega, pondra de relieve su gran
tormacion histdrica v la utilizard camao instrumenta
persuasivo para la defensa del eslatulc v, por
ande, de la térmula del Estado Integral. La
salucion del problema la situa siempre en pa-
ramelros de libertad: “Gracias al catalamsmo
sera libre Catalufia, v al trabajar nosolres apun-
talacdos por vosolres, trabajamos por la misma
libertad nuestra y asi obtendremos la libertad
de Espafia. Porque muy lejos de ser inconciliables
la licerad de Catalufia v |a lipertad de Espafia
san la misma cosa’,

Destaca el sentido indivisible de la libertag
proyeciado sobre la farma de estado, Mo cabe
la libertad del todo si1 alguna de las partes se
ve privada de ella. La liberntad es un canjunic
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armdnica entre el lodo ¥ las partes. ¥ una
libertad ng exenta de riesgos, Resultan proféticas
las palabras que recogemos a continuacion:
"Y'o creo que asta ibaracion conjunta No rempera
los lazos entre Calalufia v o que seguiria siendo
el resto de Espana. Creo gue entre vuestro
pueblo y el mio hay demasiados |azos espiriluales,
hisloricos y econdmicos, para que un dia, an-
fadandonos lodas, nos volviésemos la espalda
coma 8i jamas nos hubiesemos conocido. Es
natural gue en tiempos de lucha establezcamos
el inventario cuidadeso de lo que nos separa,
pero lambién sera buena que un dia Nos pon-
gamos a rellexionar sabre lo que verdaderamenta
—no administrativamente— sinc espiritualmente
nos une”. La libertad que preside el andamiaje
de lodo el conceplo de Estado Integral es
fundamentalmente autogobierno que haga posible
“una unidn libre de iguales con el mismo rango,
para asi vivir en paz dentro del mundg hispanico
QuE NS BS COMuN Yy que N es menpspreciable”.

Se encara siempre con &l prablema regional
y por supuesta con el del Estado desde la optica
de |a likerlad, poniendo ademas de relieve que
el preblema no |o ha planteado la Repiblica,
sina que viene de antiguo, La Republica en todo
Io que intenta es resolverlo. Es el eternc problema
de las tendencias centripelas y centrifugas lan
presente en todo mamento. Para resolverlo la
que procede, seguan Azaha, €5 situarlo histd-
ricamente, analizando sus antecedentes proximos
y remotes y dando un impresionante recorrida
por la histeria patria desde el Renacimiento
hasta la llegada de la Aepiablica. En su opinign,
la politica asimilista se inicia en Espafa con
la llegada de |os borbones y culmina en el
siglo XX con el influjo de |la Bevolucion Francesa
¥ la propia experiencia del liberalismo espafial
durante esta centuria. La muerle de Fernando V|
recrudece el movimiento asimilista por imperativo
dinastico. Fue una jugada. una mala jugada de
la Historia a los hombre gque defendian en
Espafia la causa de la liberlad, ya gue para
defenderia tuvigron gque ignorar las peculiaridades
autandmicas de los pueblos de Espafa que se
habian transformado en baluarle de [os "apos-
télicos™. A finales del siglo XX, Aribau con su
C'da a la Patria v el movimiento de la Renaixenza
volverian a situar en primer plano el llamado
problema catalan y con &l el de las disfunciones
entre el centra v & periferia,

Ello exige una polilica inteligente, de gran
respeto a los hechos diferenciales de Espafa
y avitar el empabrecimiento que es siempre el
precic de la uniformidad. Politica que no siempre
gs camprendida porque antes y ahora suele
levantar recelos viscerales. La oposicion politica

en las constituyentes condena en nombrae del
patriotisma la 1ecria del estado integral. Azafia
se veria obligado a decir, en 1932, que su
palriolismo esia fuera de toda duda ¥ que &l
reconocimiento de las peculiaridades regionales
es consecuencia de "su pasidn espafiolista’.
La reaccidn no se hace esperar. Recuerdese,
como ejemplo paradigmatico, la expresion de
Goicoechea tras el discurso del Estaluto de
Catalufia, al gue califica comao "el mas grande
blasfematorio de la Historia de Espana™

En el debate idecldgico que siguio a la teoria
y praclica del Estado Integral resullaba tambien
poco digerible para un amplio sectar ce las
constituyenles el empefio de un cenlralista
como Azafa de impulsar las aulonomias y de
modo especial la catalana. La {raician que
muchos veran a la historia de la unidad espafiala
era de modo especial traicion a Castila. Azafa
vuelve a llevar el discurso a sus justas limites.
Miega, en primer lugar, gue Castilla tenga alguna
responsabilidad en |a transgresion de los fueros
y libertades reconocidos secularmente a algunos
de los reinos de Espafia, En su apinion, la
pnimera contiscada y esclavizada fue preci-
samente |la region castellana. Para los que
reclaman el mantenimiento del eslado centralista
y 1a uniformidad empobrecedora que supusa
la politica de castellanizacidn, les recuerda qua
dicha politica tue netasta para Castilla. Con
orgulle de castellano viejo, remata su discurso
sobre el eslatuto de Muria con estas palabras:
“Viene siendo moeda y mada que dura ya muchos
afos, traer y llevar el nombre de Castilla..., algo
asi como el gue compadece a una pobre viuda.
A mi esto me pargce la mayor prafanacion,
porque esle sentimiento derramada sobre la
historia a |1a personalidad de Castilla les ha
servido a algunos para hacer sonalos cursis,
y yo protesto porque es demasiado grande,
demasiado profundeo el espiritu de una region
como ésta, para gue gquepa en una mente
paquena. Cuande se ha peregrinado par los
caminos de Castilla. bordeados de ruinas, y se
ha bebido en la impieza del cielo un poco del
alma de nuestros mayaras, hay derecho a
volverse a estos hombras de la periferia espafiola
y decirles; De nosolros nada lendis quea lemer.
A nosclros los castellanos nos basta nuestra
destino, que es llevar sobre los hambros |a
universalidad del nombre de Espana Y cuando
ge fiene este destino claro no hay orgullo que
ne este satisteche”. Es dificil encontar en la
cratoria parlameniaria espafola un parralo gque
mejar resuma el orgullo nacional espafiol y
simultaneamente mas abierto al reconacimiento
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del hecho diterencial de los distintos reinos
peninsulares.

Azafia es consciente de estar frazando una
nueva rula histdrica en la a veces problematica
convivencia espafiola: El 26 de septiembre de
1932 senala en Barcelona que la solucidn del
Estado Integral no es séla una formula para
resolver el problema catalan, sino una aportacion
para el resto del mundo, "porgue esltanca plan-
leado en el seno de otros estados europeos
cuesliones que guardan intima semejanza con
la que representa Catalufia con el resto de
Ezpafia, es probable que =sean Espafa y |a
Replblica Espafiola. con las solucionss aulo-
nomicas para este genero de preblemas, las
gue se adelantan vy dan la muestra de los caminos
que hayan de seguir olros pueblos suropeos.
colocados en situaciones mas o menos seme-
jantes a la nuestra”. Estas palabras resultaron
ciertamente proféticas. Su influjo esta hoy
reconocide en la Constitucion ilaliana vigente
¥ no ha side ajeno a la elaboracion de la Cons-
Mucitn espanala

Azafia, sin embargo, y a pesar de su entu-
giasme autondmico, hay alge que no esta dis-
puesto a tolerar ni compromeler: la unidad de
Espafa y la preeminencia del Estado, porque,
En Su gpinitn, hay “una unidad interiar espanala”
qQue es una unidad moral, subterranea, capaz
de aglutinar “'esa cuadriga de pueblos penin-
sulares’ con la realidad universal de Espafa.

El reconocimiento de que la tecria del Estado
Imegral era la dnica solucion desde el punto
de vista constitucicnal al grablema de Cataluha
y con ello al clasico enfrentamiento enire ten-
dencias cenlripetas y centrifugas, hace que
respalde con todas sus fuerzas a la comision
constitucional gue presidida por el sacialista

Jiménez de Asla introducen en la historia
constitucional la novedad del Estada Integral,
El nombre fue propuesta por el profesor Miguel
Cuevas, gue lo concibe como una formula
superadora de los conceptos de estado unitario
por un lado y estado federal por oira. Era una
via media entra ambos. La influgncia de la
dogmética alemana era evidente y la patermdad
conceptual de Hugo Preuss y Hans Kelsen
inmegable. El propio presidente de la Comision
Constitucional no liene empacho &n reconocer
asimisma la influancia de la Constitucion de
Weimar, Leyendo los diarios de sesicnes del
momento conslituyenie de 1931 y cotejandaolos
con los de 1978 es facilmenie comprobable &l
parecido lenguaje y la problematica coincidents
an ambas momentos de la historia patria.
Relacionado con su teoria del Estada, Azafia
apuesta desde primera hora por una neta su-
perioridad del poder civil sobre otros posiblas
poderes. Muy en la linea de Heller, admile la
existencia de una sociedad policratica, pero
entiende gue todos los demas poderes tienen
que estar sometidos al estatal, en el ambito de
la actuacion politica, porgue solo el estatal es
representalivo del conjunte de la sociedad, De
ahi su sonora intervencian en el tema de las
relaciones Iglesia-Estado y la obsesion por
neutralizar politicamente al Ejéreite, tarea que
como los hechos se encargarian de demosirar
no logra culminar. Maturalmente, esle fracaso
no empafa su laceta de pensador ¥ hombre
de estado. cuya influencia es palmaria en los
mamentos de la recuperacion de la democracia
en Espafia. Su pasion espafola y su pasion por
la libertad, presentes en toda su obra, conslituyen
una parle importante del legado de la sociedad
aspafala v de nuesira sislema de creencias,
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