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PREAMBULO

Par una sere d& circunstancias que no viene
al caso detallar ahora, el aulor de este modesto
trabajo se ha visto siempre inmerso en la mayaria
de los intenlos normativos que en nuestro pais
han prelendido el marce juridico de una nueva
Policia Judicial que concretase el modelo amplio
gue recoge nuestra ya cenlenaria Ley de En-
juiciamiento Criminal,

¥ si estas circunslancias se han dado cara
a la regulacidn especifica del tema, junto a
Jueces, Fiscales y compafieros de otras cor-
poraciones policiales, y en el seno de comisiones
¥ grupos de trabajo (1); tampoco es mengs
cierlo la sensibilidad y direcla participacion
en nuestro ordenamiento corporativo (Guardia
Civil), que dieron lugar, primereo, a la Orden
General nimero 1 de 13 de enero de 1879, gue
cred los pioneros 118 Equipos de Investigacian
y Atestados que constiluyeron el embrion de
nuesira especiahzada Policia Judicial de hay,
—y ello, cuando aun no exislia la regulacitn
especifica a nivel nacional, es decir, el Real
Decreto 769/87 de 18 de junic—, y la Orden
General del Cuerpa nimero 76 de 15 de octubre
de 1982, gue por primera vez estructura el
Organo Central de la Policia Judicial en el
Cuerpo, y sirve comoe soporte ya efectivo a una
especialidad sin la cual es muy probable gue
hubigésemaos fenecido en ese cardcter con &l
que nacimos en €l afio 1844,

Pero no quisiera que estos antecedentes que
alectan subjetivamente al aulor de esta cola-
boracion, se entendieran de otra manera distinta
de la que se prelende y de la que realmente
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esta en el animo del que escribe: resaltar en
este introito al tema que nos va a ocupar, la
especial sensibilidad hacia el mismo, y me
atreveria inclusg a decir, en un 1&rming muy
procesalista —natural por otro lado para el
esludioso de dicha disciplina en el lerreno
juridico—, legitimacion directa para expaner
mi particular visién sobre este elemento tan
importante de la Juslicia Panal.

2. Engtra linea, lambien me resulta parli-
cularmente oportuno, &l que un miembro de la
Policia Judicial pueda hacer llegar al lector de
esta revista el punto de vista del gjecutor de
la actividad jurisdiccional penal, como se la
ha venido a llamar a veces al Policia Judicial.

Han antecedido en este madio colaboraciones,
de Jueces y Fiscales, y nos parece que podria
ser de interés completar el tnangulo de inter-
vinientes principales en un Proceso Penal,
ofreciendo la perspecliva del Paolicia Judicial,
en primer lugar, sobre &l modelo reguladaor
vigente en nuestro ordenamiento; &n una segunda
parte, sobre el papel presente y futuro que debe
tener la Guardia Civil en este modelo o en otro
que el legislador crease para sustituir al vigente,
si &5 que esa posibilidad se produce.

3. Y para completar esta entrada al estudic
del problema —si es que realmenle se puede
denominar asi—, me parece imprescindibie
llamar la atencidn del que nos lea sobre varias
puntualizacianes:

s MNada mas lejos de nueslra intencion que
avivar una polémica con afras orientaciones
sobre ef tema, Ig inspiracion de las normas
gue o regulan, o fas interpretaciones sobre
las habilitaciones constitucionales o fas
que proceden de olras normas de des-
arrollo.

s Tampoco pueden enlenderse las opiniones
gue aquf 5& suslentan, como conlfesta-
ciones a olras procedentes de los demas
drganos y titulares que componen la Ad-
ministracion de Justicia.

+ Ni siguiera se pueden enfender los razo-
namientos que aqui S& expongan, coma
inspirados, directa o indirectamente, para
una orientacion encaminada a delender
el modalo vigente.

Hay pues que entender la posician del autor,
exclusivamente, en la personal vision del tema
Policia Judicial, su naturaleza, sus dependencias
y funcionalidad, y sobre lodo, desde la dptica
de buscar la mejor eficacia para la sociedad
gue puede beneficiarse de una mas agil, eco-
namica y efectiva tutela jurisdiccional, ¥ esto

ulimo, no cabe la menor duda que es ¢l abjetivo
final que perseguimos todos.

ANTECEDEMNTES (del modelo y datos
comparativos con el vigente y con los que
contempla el Derecho Comparadoe).

1. Para no prolongar en exceso el frabajo
ni lampoca hacerlo demasiado complejo, vamos
a partir como antecedente normativo mas remato,
de la centenaria Ley de Enjuiciamienta Criminal,
que a lo largo de su dilatada vida se ha mostrado
como una de las mejores regulaciones proce-
sales que existen dentro del concierto de los
sistemas rituales o de Enjuiciamiento, en &l
arden penal.

Al regular la Policia Judicial, utiliza un método
apertus en cuanto a la enumeracidn de sus
componentes, y un sistema en general mas
amplio pero abstracto, cuando regula su fun-
cionalidad desde &l articulo 282 hasta ] 289
ambas inclusives.

Parece oportuno g imcluso congruente resaltar
ya desde este momenia, que dicha regulacion
especifica inmersa en otra mas general y cua-
lificada de todo el proceso penal —calificada
unanimemente como ley excepcional—. tipifica
claramente como caracteristica, entre otras,
de esa Policia Judicial, su no dependencia
arganica de Jueces, Tribunales y Ministerio
Fiscal, pues no otra cosa se puede desprender
del analisis de los articulos 284 al 291, parli-
cularmente. Se podrd alegar: pero se resaltan
unas caracteristicas de Policia Judicial genenca
mas que especifica. Cierto, pero €l que se incida
en unas notas de especializacion, —exclusividad-
permanencia-dependencia funcional, a la hora
de regular esa Policla Judicial especitica, no
puede entenderse en rigor como una carta de
naturaleza organica. Hay que admitir que puede
suponer solo, una mas aceniuada dependencia
funcignal. Como afirma el Fiscal del Tribunal
Supremo Fernéndez Bermejo (2), una de las
caracleristicas de la legislacion vigenie y reciente,
Bs gue 5& acentda la conexidn Juez-Fiscal-
Palicia Judicial — llegandeo, con la existencia
de |las Unidades Adscritas, hasta practicaments
sus ditimas consecuencias, es decir, a la cuasi
adscripcidn orgénica. Pero no adelantemos
acontecimientos.

Si es necesarig especiticar anles de dar un
nuevo paso, que ya en el afo 67, con la Relorma
procesal penal que introduce el llamado Pro-
cedimienio de Urgencia, —tanto el sumario

-
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coma el sumarisimo—, se intenla no solo la
concrecion sino el reforzamiento de la naturaleza
v el papel que debe tener la Pelicia Judicial en
la Justicia Penal. Esos hasta cierte punto timidos
pasos para darle facullades casi decisorias y
auldnomas denira del orden procesal a la Paolicia
Judicial, no se pueden interprelar de oira manera,
gque coma el reconocimiento expreso de que
la solucidn de los problemas de la Justicia Penal
no se pueden abordar sin allerar los papeles
tradicionalmente asignados a 105 que desarrollan
una colaboracion directa e impartanie a |la
actividad jurisdiccional. Lastima gue frente a
la permanencia del hermana mayor, el Proce-
dimiente Ordinario, ¥ lo regulado en él referido
a la Policia Judicial, las facultades extraordinarias
que se atribuyen a esta en el antiguo precepto
B56 no tuvieron practicamente virtualidad y
decayeron en gran parte por su No praclica

2. Siguiendo el orden cronolégico que sefala
el Tenlenle Coronel Lazaro Corthay en un
trabajo recienie {3), el siguiente paso a con-
templar podria ser el articula 126 de la Cons-
lilucidn Espariola de 1978 Y lo primero que
llama la atencidn es que el legislador elude
hablar de dependencia orgdnica y es mas,
matiza, que “La Policia Judicial depende de
los Jueces, de los Tribunales, y del Ministerio
Fiscal en sus funciones de averiguacion del
delito y descubrimiento vy aseguramiento del
delincuente, en los términos —abunda— que
la Ley establezca”. Mo se guerria caer en un
criterio restrictivo al interpretar el precepto,
pero parece posible concluir en que si el le-
gislador hubiese pensado en una Policia propia
—en su sentido mas amplio— de Jueces y
Fiscales, no se hubiese entretenido tanto en
matizaciones y distinciones.

Crec en la linea del Profesor Moreno Catena
(4). gue la Conslilucion no quiere crear ningun
Cuerpo nuevo de funcionarios policiales llamados
a desempefar los referidos cometidos. Pienso
que el preceplo lundamental se quiere referir
a un nuevo sentido estricto de la Policia Judicial
en contraposicion con el mas abstracto y ge-
nérico de la Ley de Enjuiciamiente Criminal,
Por otro lado y en esta linea, lanto la Ley
Orgénica del Poder Judicial, como la Ley de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad van indicando
el deseo del legisiador de una dependencia
funcignal por encima de otra consideracion,

3. ¥ salendo ya a olra faceta del tema gue
comentamaos, tenemaos que referirnos respetando
&l orden cronoldgico a gue anteriormente hacia
mencion, al Estatuto del Ministeric Fiscal, ar-
ticulado en la Ley 50/81 de 30 de diciembre.

¥ este analisis gque mencionamos, pone sobre
el tapetle la dependencia especifica de la Palicia
Judicial en el proceso concreta. ¢ De la Autoridad
Jurizdiccional?; ; Del Miristerio Fiscal? Estamos
comentando la norma reguladora del Ministerio
Fiscal y por lanto, no parece muy congruente
juridicamente, que tal Estatulo pase a regular
la dependencia de la Policia Judicial respecio
del Juez o Tribunal. Es mucho mas légico gue
hable de lo que procede hablar en esa narma:
del Ministeno Fiscal v, con referencia a la Policia
Judicial, que regule sus relaciones. No nos
vamos a pronunciar ahora sobre el detalle de
esas relaciones, y sobre todo si deben ser
exclusivas, pero lo gue asta claro es que la
Policia Judicial en el periode instructorio del
proceso penal debe marchar en intima conexidn
subordinada al Ministerio Fiscal. Mas adelante
delallaremos, pero desde este momenio hay
que significar la influencia & incluso modificacion,
que la Ley de 15 de junio de 1982, inlroduce
sobre este Estaltuto, al conservar &l modele
actual vy encomendar la instruccién al Juez de
Primera Instancia,

4, Como se ha expuesto y en clara linea de
congruencia con el arliculo 126 de nuestra
Constitucidn, la Ley Organica nimero 6/85,
del Poder Judicial, de 1 de julio, dedica un
Capitulo a ta Palicia Judicial, ¥ en &1, a nuasira
juicio queda clarc.

» Ladistincidn entre una Paolicia Judicial
generica v olrg especifica.

« Que ambas lienen una dependencia fun-
clonal de Juzgados y Tribunales y del
Ministerio Fiscal para el cumplimiento del
mandato constitucional de averiguar el
delito y descubrir y asegurar al delincuente,
¥ que la especilica la tendrd funcional para
las gue se lg encomiendean,

o Que no se la puede wiilizar en misian
disfinta de las que acaban de guedar
filadas en el punio anierior y sean propias
del caracter de Policia Judicial.

e Y enun preceplo concreto, en el articulo
446, se remacha la dependencia funcional
al hablar de la invesligacion penal —en
concreto— y de la direccién tanto de los
Juzgados y Tribunales como del Minis-
terio Fiscal. Luego este mandato tambien
parece claro a la hora de hablar de una
posible direccion exclusiva de uno v ofro.

» Por ditimo del articulo 444 se desprenden
clararmente esas notas de especializacion
¥ régimen especial que deberan lener las
Unidades Organicas de Policia Judicial



42 —

SUILLERMO OSTOS MATEOS-CARNERO

5. Aparece la Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en marzo de 1986 y se continda con
la regulacion de la Policia Judicial. Destacaremos
a efectos de nuesira exposicion lo siguiente:

e Seinsisle en la especializacion que deben
lener las Unidades Orgdnicas de Policia
Jdudicial,

» Se profundiza en la dependencia funcional
fifada por normas anleriores, y por elle
utiliza ef vocabio adsceribir para especificar
que determinadas Unidades de Policia
Judicial podran tener este stalus especial
deniro del criterio de dependencia sefialado.
se fifa el cardcter de colaborador para el
personal de Policia de las Comunidades
Autdnomas y de las Corporaciones Locales
respecto de las Fuerzas y Cuerpos depen-
dientes del Gobierno de la nacion.

6. Y por Ultimo, —por analizar sélo el conjunto
mas relevante de normas que regulan |a Policia
Judicial—, nas encantramas con el Beal Decreto
7E9/87, de 19 de junio.

Creemos que pocos cameniarios 5& pueden
afadir sobre |o dicho, aungue analizaremos en
profundidad su articulado. Lo que se hace ¥
no podria ser de otra manera, es delallar &l
modelo que se ha ido configurando.

s Se especifican sus funciones de acuerda
can (o que disponen 1as normas que ya
hermos comentado.

e Se estructuran las Unidades Organicas
de Policia Judicial, gue son las que cons-
tituyen esta especialidad poficial en sentido
esiricto.

¢ Se matizan los crilerios de acluacion

respetando camo norte la dependencia
funcional de Juzgados, Tribunales y Fiscal,
v las caracleristicas de esla dependencia
de las que podriamos destacar por lo que
supone de ex novo y por el alcance que
puede adquirir, la del cardcter del
comisionado de dichos Organos Jurnis-
diccionales.
También merece ser destacado el caon-
tenido del articulo 20, por el que s in-
troduce la direccidn del Ministerio Fiscal
respecto de la Policia Judicial en las
investigaciones preprocesales de ésta.

s Porlo que se refiere a las comunicaciones
enlre Jueces y Fiscales con Policia Judicial,
se podria entrar en una situacion contra
lege si tenemuos en cuenta lo gue disponen
las aun vigentes preceptos de los articuins
288 a 297 de la L.E.Cr. ya que se generaliza

gl criterio prevalecedaor de urgencia en
estas comunicaciones sobre cualquier
ofra clase de requerimiento, ld cual por
olro lado no hace sino ser congruante con
gl principio de exclusividad que se asigna
a la Unidad Orgdnica de Policia Judicial,

s Los contenidos de los articulos 23 al 30
regulan la estructura y funcionamiento
de las Unidades Adscritas previsias en
la Ley de Cuerpos y Fuerzas de Segurnidad,
v ella, con independencia de contemplar
como posibles olras adscripciones per-
manentes o fransitarias de las propias
Unidades Organicas.

s Por Uitimo, se crean los Qrganos de
Coordinacién, lanio & nivel nacional
coma provincial, punic que dicho sea de
paso, porgue en olra momento lo comen-
taremos Mas extensamente, es uno de los
de menar cumplimiento a la hora de la
practica v en consecuencia nos podria
conducir a entenderlo como uno de los
faclores gque més inciden en el todavia
deficiente desarrollo del modelo vigente,

7% vsilo que ha guedado expuesto podria
configurar un cuadro de notas caracteristicas
y comparativas del modelo vigente espafol con
sus antecedentes normativos, jqué nos ensefia
el Derecho Comparado al respecta?

Lo primera, —haciendo nuestra una afirmacion
contenida en olro reciente trabajo de otro colega
del Institulo, Coronel Garcia-Fraile Gascon—;
{5) que no se puede hablar de que en Europa
haya un modelo policial. ¥ que los exislenies
s& han ido caractenzandg por "maonismo’ —ean
épocas dictatariales—, frente a “pluralisma”
en sislemas democraticos, y dentro de estos,
con submodelos "verticales" en aquellos paises
donde prevalecen las raices juridicas del Derecho
Romano, frenie a lipos "hornizontales™ en los
inspirados por el Derecho anglosajon.

Mostramos nuestra conformidad en la mayor
parte a eslas conclusiones y sobre todo, a la
de que resulta dificil hablar de un modelo rigido
y por €l contrario se pueden observar bastanles
variedades dentro del denominadar comin que
el Coronel Garcia-Fraile detalla, aungue también
él hace referencia a estas notas peculiares,

8. Pero lo verdaderamente impartante cara
ala mela que perseguimos es fijar en los di-
ferentes modelos policiales eurapeos lazos de
dependencia respecto de Jueces y Fiscales
y la naturaleza que tienen. asi como sus ca-
racteristicas principales.
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En esta linea, podemos encontrar,

En FRANCIA, Ia funcién de Policia Judicial
especifica, la desempefian principalments,

— Diferentes Servicios de Policia, tanfo per-
lenecientes a la Policla Nacional, como
de la Policia Urbana.

— L a Gendarmeria Macional (Departamental)
que depandea del Ministerio de Defensa.

Con una estructuracion importante y formacion,
especializacion, y exclusividad acentuadas,
las misiones de Paolicia Judicial se ejercen bajo
la direccitn y control de las Auloridades Ju-
diciales pero sin que la Administracion Crgdnica
de Interior y Defensa se vean afectadas.

La actuacion de la Policia Judicial en la
colaboracion a la actividad jurisdiccional se
encuentra dirigida por el Procuradar de la
Republica (Fiscal) que tiene a su cargo a lravés
de los diferentes escalones de mando de la
propia Policia Judicial, el velar porque esta
cumpla estrictamente con el principio de legalidad
en sus diligencias para averiguar el delito y sus
circunstancias y asegurar al delincuente,

En ITALIA, el Cédice di Procedura Penale
sa encarga de regular el funcionamiento de la
Palicia Judicial especifica. Configuran ésta,
efectivos del Cuerpo de Policia de Seguridad
italiana y del de Carabinieri, y aungue mantienen
de una maneara clara los correspondientes lazos
de dependencia organica de los Ministerios de
Interior y Defensa, los Servicios especializados
dedicados a las funciones de investigacion
criminal dependen funcionalmente de los Fiscales
del Tribunal v del Fiscal General del Tribunal
de Segunda Instancia,

En ALEMANIA, su estructura Federal habilita
lag funciones propias de Policia Judicial entre
los diferentes Cuerpos Policiales de la Federacitn,
gue sin detraer orgdnicamente a sus Servicios
de Invesligacion Criminal, se obligan a informar
inmedialamenta al Fiscal del Tribunal Suprema
o a los Procuradores Generales (Fiscales Ge-
nerales).

La L.EE.Cr. (Federal), olorga compelencias
al Fiscal que puede pedir la informacion qua
necesite a las Autoridades Publicas y puede
llevar a cabo investigaciones de cualguier lipg,
bien el mismo, o solicitar que las hagan los
funcionarios de Policia, quienes par otro lada
tienen determinada autaridad en la investigacian,
pues si estiman necesaria una mas rapida
ejecucidn de acciones instructorias judiciales,
puaden ardenar la remision direclamente al
Juzgado de Primera Instancia (SIC) (art. 163).

En SUIZA, & poder de administrar justicia
vy la soberania en materia de policia, pertenece
a los Cantones, con independencia de gue las
Autoridades Federales se reservan delerminadas
competencias en relacidn con los delitos que
pangan en peligra el interés nacional,

Existen en Suiza, debido a su estructura
federativa, diversas organizaciones policiales
y ademas en gran ndmero, lo que dificulla dar
delalles en materia de Policia Judicial. No
obstante hay que significar que al margen de
los mas de 125 Cuerpos de Policla existentes,
es el Ministerio Pablico de la Coniederacidn
el instrumenio para llevar a cabo las tareas de
Policia a rango de Estado constiluyendoss como
una Cficina del Departarmento Federal de Justicia
y Policia (D.E.J.P.) ¥y aciua esencialmente a
través de su Servicio Juridico, Policia Federal,
y Oficing Central Suiza de Policia.

En &l REINDQ UNIDO no existe organizacion
de Policia Judicial, Dentro de cada Cuerpo (hay
52), existe un Departamenta de |nvestigacion
Criminal ¥ sus Agentes pueden tomar la decision
de detener v abrir diligancias sin abligacidn de
informar de lodos los delitos al Servicio de
Fiscalia de fa Corona. El Fiscal empieza a
intervenir cuando la Policia le informa de que
existe una persona responsable de un delito
y decidira si se continua o no,

So6lo existe una tuerza de Policia Nacianal
en IRLANDA, v a uno de los Departamentos,
en que se estructura el Cuerpo le corresponde
todo |lo referente a la Investigacion Criminal,
gue funciona en nombrae del Acusador Pablico
o en el del propio miembro de la Palicia, segun
la entidad del delito, sin perder en ningun caso
su condicidn y dependencia arganica de la
GARDA SIQCHANA, como se conoce al
Cuerpo de Policia irlandés.

LUXEMBURGO cuenta con dos Cuerpos
Policiales: Gendarmeria y Policia. En &l primero
hay creado un Servicio de Policia Judicial ¥
Administrativa que actda a requerimiento de
Procuradores vy Jueces de Instruccion. La Policia
depende del Ministeric de Justicia en su calidad
de Policia Judicial.

En BELGICA, coexisten la Policia Municipal,
la Gendarmeria v la Policia Judicial de los
Tribunales. 5i bien la Gendarmeria tiene las
mas amplias fucultades y en lo judicial depende
del Ministerio de Justicia, es |a Policia Judicial
de los Tribunales con sus 22 Distritos la que
lleva el peso de esla investigacidn criminal,
dependiendo del Ministeric de Justicia y actuando
bien de oficic o por delegacidn y requerimientos
de Magistrados y Jueces de Instruccidn. Cada
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Distrito Judicial cuenta con un Procurador del
Rey (Ministerio Publica).

Los dos Cuerpos de Policia de los PAISES
BAJOS dependen en unos casos del Ministerio
de Justicia y, en otros, del de Interior, Ambos,
tanto la Policia Municipal como la Nacional
dedican un 20 por 100 de sus efectivos a lareas
de Policia Judicial. La mayoria de los Ministerios,
no obslante, cuentan Con sus propios Semvicios
de Investigacion Criminal, al margen de la
Policia, y actua bajo la direccién del Fiscal
{Magistratura de pie) mientras que los Jueces
{Magistratura senlada) sclo administra justicia
an los casos que le son presentados.

En DINAMARCA, la Policia depende del
Ministerio de Justicia al igual gue el Minislerio
Fiscal Publico que ejercila |la accion en las
Causas Fiscales (delitos) que la Ley castiga
con la pena de prision, Dentro de la Policia, los
Politimester {circunscripcion) ejercen la funcion
de "ejercitar acciones judiciales en calidad de
Autoridades Judiciales subordinadas (SI1C)".
La Policia de Invesligacion Criminal {especifica)
se encarga de la investigacian de las infracciones
“muy graves' del Codigo Penal.

Por ultimo, en PORTUGAL, desde 1982 v
modificaciones del 87, se fijan la naturaleza
vy atribuciones de la Policia Judicial, gue se
grganiza jerarquicamente en el Ministerio de
Justicia; aungue compete su fiscalizacion al
Ministerio Pablico, gue puede incluso olorgarle
compelencia para realizar investigaciones vy
coordinar Autoridades Judiciales.

Creemos que €l cuadro ofrecido puede ser
suficiente para clanficar varias cosas:

— Que en general la Policia Judicial se in-
carding en uno u otro Ministerio del Eje-
culive v en la estructura del Cuerpo o
Cuerpos policiales existenies.

— Que el servicio policial de Policia Judicial
es una faccion especializada, y conlfrolada
en sus funciones de investigacion criminal
por Fiscales y Jueces,

Que no se da praclicamente ningun su-
puesto pleno de dependencia organica,
bien del Poder Judicial o del Ministerio
Fiscal

— Que efectivamente la dependencia fun-
cional es m4ds acusada del Ministerio
Fiscal que del Juez o Tribunal, puesto que
en determinados supuestos es posible
incluso el contral o direceidn judicial a
cargo del Ministerio Publico,

CONSIDERACIONES
SOBRE EL MODELO

1. De los antecedentes expuestos y comen-
tarios a los mismos, al hilo de la construccion
del modelo de Policia Judicial, segun el orden
cronoldgico de |las principales normas que |a
han ido creando y desarrollando, asi como dal
analizis de los principales sislemas europeos,
nos parece suficientemente configurado el
mismo, lo que nos exime de otras considera-
ciones que pudieran resultar obvias, sobre todo,
para el peritc 'de Derecho o para el interesado
en el lema.

MNa obstanie, si consideramos oportuna hacer
nueslras valoraciones sobre el modelo asi fijado
para gue al menos puedan ser utilizadas como
contraste de otras exislenles, algunas de las
cuales han sido exteriorizadas a traves de eslos
Cuadernos de la-Guardia Civil.

2. En primer lugar —evitando el juicio sobre
sU congruencia normativa porque creémosla
suficientemente argumentada en el Capitu-
lo Il—, tenemos que confesar que a nuastro
entender el modelo es valido, aunqgue a deler-
minados sectores les pueda resultar insuficiente,
¥ es valido, lundamentalmente, porque intenta
respetar, 1anto nuestras raices historicas juridicas,
como las también tradicionales compelencias
del Juez y el Ministerio Fiscal En todo casa seria
la propia Policia Judicial la que mas molivos
de queja podria presentar porque a pesar de
que se quiera paliar su insuficiente cobertura
de garantias en su quehacer investigalivo,
creemos sinceramenie que queda mucho por
hacer para lograr un nivel aceptable y justa para
este trabajo de calle que en ocasiones resulta
muy dificil llevar a cabo.

3. No llegamos a alcanzar cual seria &l
beneficio que representaria para la Administracidn
de Justicia contar con un Cuerpo de Policia
nuevo, arganicamente dependienle de elia, y
separado por tanlo del resio de la administracion
policial del Estado.

Mo resullan alentadoras las experiencias
fordneas de multiplicacién de Cuerpos policiales,
méaxime, cuande incluso hoy a lo que se liende
25 a crear espacios Unicos, incluso policiales,

Por otro lado, serla introducir un nuevo factor
de coordinacion policial que resulta a la visla
de casi la totalidad de las experiencias existentes,
uno de los problemas de mas dificil salucion,
incluso, en Estados Federales donde el criterio
de compelencia objetiva es posible.
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¥ a |o anterior habria que afiadir el costo
adicional del iempo necesario para resolver
no solo la implantacién del nuevo Cuerpo sino
lo que se derivan prapiamente de dicha implan-
lacion: delimitaciones competenciales, niveles
de coordinacion, conjuncion de tunciones, elc..,

Pensamos que cuando el Magistrado don
Jose Jimenez Villarejo () afirma que ''La
Policia Judicial es un érganc ejecutive del Poder
Judicial ¥ es una necesidad paolitica y una
consecuencia inevilable del Estada de Derecho”,
no esld supeditando estas conclusiones a una
Folicla Judicial organicamente dependiente
de dicho Poder. Sinceramente y con el mayor
respeto a sus afirmaciones nosolros las vemos
completamente compalibles con una Falicia
Judicial de dependencia funcional.

Es dificil por otro lado concebir y dirigir una
politica policial sin responder también politi-
camente por ello, ¥ es mas facil a sensu con-
trario, imaginar una Policia Judicial que realice
5u labor de investigacion para aporiarla al
Proceso Penal al objeto de conseguir |a ave-
riguacion del delito y la aprehensidn del de-
lincuente y todo ello, sin necesidad de que su
sujecion a Jueces y Fiscales sea producto de
un lazo mas o menos organico o funcional.
Creemaos que el "alma" del problema al final
se reduce a ese clima de descanfianza que se
genara cuando desde la Administracion de
Juslicia se colabora con unos determinados
Agentes de la Palicia Judicial que dependen
organicamente del Ejeculivo y se consideran
insuficientes los lazos de relacidn con las
Juzgados y Fiscales en orden a entregarle
diligencias y peliciones de aulorizacion para
actos de investigacidn que obligadamente ne-
cesitan la preceptiva autorizacion judicial

Se podrian afiadir mas argumentos en esta
linea de distincién dependencia organica-
dependencia funcional, pero pensamos que
hemos planteado suficientes presupuestos para
contigurar nuestra posician al respecto, y por
otro lado pienso que esla posicion no se en-
cuenira aislada si tenemos en cuenta lo ya
expuesto cuando analizamos el modelo o ma-
delos de Folicia Judicial que usan los Europeos,
Como siempre, el Derecho Comparado no sdlo
sirve para ilustrar sino también para identificar
incognitas gue a veces nos parecen dificiles
de encontrar en el panorama propio.

4. Ahora, quizas resultare oportuno aden-
trarnos en otro tema que esta sobre el tapele
¥ gue si bien al Policia Judicial no le compete
rasolver, si le afecta. Y por ello podria ser de
interés una opinion al respecto. Nos estamos

refiriendo a si esa depenagencia de la Palicia
Judicial debe ser del Juez o del Fiscal,

LIn somero repasa a opinionas aularizadas
sobre el tema, nos lleva a una situacion distinta
segun procedan de unos u otros de los inter-
vinientes en el Proceso Penal. ¥ al tener que
inclinarse por una determinada postura dada
la linea positiva de ofrecer saluciones que
hemos adoptado desde el comienzo, no Que-
ramos caer en la facil —o dificil— solucidn
salomonica de adjudicarle al Juez y al Fiscal
el 50 por 100 de la Policia Judicial a cada uno.
Mo, no se trata de eso. Se trala de dar a cada
uno |o suyo segun nuestro modesto saber v
entender.

Parece que liena que resultar inviable separar
al Juez de la instruccion en el primer periodo
de un procesao Yy procedimiento penalas, y no
solo pargue lo avalan las raices y tradicién
juridicas de nuestro ordenamiento, sino también,
porque consideramos conveniente para la
propia mentalizacidn del Juez, el que no
pierda contacto con el desarrollo de esa
instruccidn. Ademas, debe y liene que ser el
protagonisia principal de esos aclos de enjui-
ciamiento limitadores de los derechos individuales
del justiciable, propios por otro lado del arbitrio
judicial en &l marco legal. El Juez es &l director
del proceso en su sentido mas amplio vy el
proceso lo componen ¢ puaden companar dos
partes diferenciadas, el periodo instructoric
y &l decisorio, sin perjuicio del obligado respeto
constitucional de separar la instruccion del fallo.

Peroc una cosa es gue no pueda quedar des-
ligado de asa direccion global, y oira bien
distinta s, que en ambos periodos y particu-
larmenta en el instructario, deba quedar reser-
vados para esos actos procesales de enjuicia-
mignto, porgue de lo contrario, jamas se podria
contar con una justicia penal sumaria y sufi-
cientemente rapida y econdmica, procesalmente
hablando.

MNos encontrariamaos pues con una intervencion
general residenciada ento judicial (7). acentuada
al maximo en la fase decisoria, disminuida
tambien al maximeo para la instructoria, en donde
coexisliria con una parlicipacion principal y
activa del Fiscal en su labor inquisitiva e in-
vestigativa para configurar lo mas completamente
posible el delito, el delincuente v las circuns-
tancias de ejecucion.

El Fiscal lendrd a su cargo no sdlo velar por
el respeto a la legalidad y la acusacion publica,
sina que ademas, dentro del marco de la actividad
jurisdiccional asumira el protagonismo director
y directo de |a instruccidn sumarial, reservandose
para |la Policia Judicial el papel mas direclamente
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ejecutor de esa investigacion sujeta claro esta,
al conlrol directa del Fiscal por un lado y al mas
remoto jurisdiccional por otro. No habria pues
gue planiaarse la disyuntiva de Juez o Fiscal,
sing la doble afirmacion de Juez y Fiscal,

En esta linea caminan las dltimas reformas
procesales entre las que hay gque destacar el
nueva Procedimiento abreviado gue se infroduce
al amparo de la Ley Orgénica 7/88, de 28 de
diciembre, y que viene a sustituir 105 hasta ese
momento vigentes Procedimiento de Urgencia
y al de Enjuiciamiento Oral de delitos dolosos,
menos graves y flagrantes de la Ley 10/80.

Este nuevo Procedimiento abreviado atenda
el papeal judicial en el periodo instructarno aunque
manteniendo el de garanie de los derechos de
las paries y el de enjuiciar si existen fundamentos
O no para una declaracian de culpabilidad. Por
el confrario, se acentdan las intervenciones
del Ministerio Fiscal y de la Policia Judicial,
sobre la base de un mayor protagonismo del
principic acusatorio. De esta forma se camina
a lomos de la cormiente gue debe conseguir un
doble abjetivo: de una parte, preservar el respelo
a los principios tradicionales que han inspirado
nuestro ordenamiento juridico por |0 que se
retiere al papel que debe jugar en cada caso
el Juez. el Fiscal y la Policia Judicial; por atra,
el logro de un proceso mas econdmico desde
el punto de vista procesal y mas agil y eficaz
cara a una mas efectiva tutela jurisdiccional,

5. Peroc no nos engafiemos. Resultara muy
dificil conseguir esos objetivos si no se profundiza
en la realizacion del madelo policial judicial
escogido, y sobre todo, 5i no 52 resuelven los
problemas que plantea la falta de cobertura y
garantias legales —fundamentalmente en el
orden procesal—, que necesila esta nueva
Faolicia Judicial, pues como dice el hay Vocal
del Consejo General del Poder Judicial, sefior
BELLOCH JULBE (8}, “parece evidente que
ia Policia Judicial no puede seguir teniendo
una consideracién como algo secundario
o marginal a la estructura del proceso penal.
La realidad nos estd diciendo que la Policia
ocupa una posicidn central y, sin embargo,
la legalidad es ajena a esa evidencia”.

La propia Comisidn Macional de Coaordinacion
de la Policia Judicial (9), aprobd una propuesta
para impulsar y desarrollar el funcionamiento
de la Policia Judicial en el actual marco legal.
LIna de las medidas aprobadas era la necesidad
de ir 2 una retorma procesal que contemplase:

e Una modificacidn de los articulos 282 a
288 del Titwla I de fa L.E.Cr., en la linea
de contemplar ia existencia de una Policia

Judicial strictu sensu, ariiculada en las
Unidades Orgdnicas y Adscritas perte-
necientes a fas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad dependientas del Gobierng de
la nacian.

» llenar de contenido el cardcier de "co-
misionado™ enunciado en el articulo 34-
2 de ia Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad v en los 13 y 14 del Real
Decreto 769/ 87, gue sin enirafiar riesgo
alguna para la Indelegabilivad de la ju-
risdiccion, impregne a esa Policia Judicial
de una mayor judicialidad y permita, igual-
menie, la mejor consecucidn de las exi-
gencias acluales de nuestra sociedad.

o Oiras reformas legales que incidan en
hacer posible una Policia Judicial mas
eficaz al servicio de Jueces, Tribunales
y Ministerio Fiscal, facultandoles y habi-
litandoles en muchas de sus /ntervenciones
gue hay dia rio cuentan con (a coberfurs
apropiada.

Lo que se pretande con lo anteriorn, es llenar
de contenido la funcidn que se les tiene enca-
mendada y que no es otra que la de auxiliar a
las Autoridades Judiciales y Ministerio Fiscal
como comisionados que son de ellas en las
tareas de averiguacion del delito y aseguramiento
del delincuenie.

En la linea expuesta estas retormas legales
podrian afectar a los siguienies puntos:

« Coniroles de identidad,
s Cacheos y registros personales.
e Proteccion a tesligos.

e Distincion y reguiacion claras de fas liguras
de la detencion y fa refencion, dandaose
para esta ultima plazos minimos para
poderlas llevar a cabo para identificar a
una persona comao se articula en olras
legislaciones europeas,

« MNormas para fa resefla a s0spechosos e
indocumentados con el fin de averiguar
su identidad en el curso de undg investi-
gacion.

« MNormas qgue regulen sus actuaciones en
materia de infervencion de comunicaciones,
registros domiciliarios, y fado ello bajo /a
direccion del Fiscal,

¢ Normas para regular citaciones, compa-
recencias, evitando lo innecesario y Su-
periluo.
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e Olras que regulen las delegacianes ju-
risdiccionales y fiscales a fin de hacer
efectiva el térming “comisionada”,

a Amparar las citaciones de la Policia Judicial
en las invesligaciones pre-procesales,

e« Valorar adecuadamente las acluaciones
realizadas por la Policia Judicial en la
calidad de Policia Cientifica, a fin de evitar
ratificaciones innecesarias en el Juigio
Oral.

Estas y olras circunstancias configuraran
una mas eficaz actuacion pre-procesal y procesal
de la Policia Judicial, posibilitando con ello su
efectiva colaboracion a una mejor administracion
de la Juslicia Penal en Espana, que no se va
a resolver sdlo con aumentos cuantitalivos de
Organos Jurisdiccionales (10). Temas ademas
lodos ellos, de gran transcendencia juridico-
penal, no abordados como se dice por las
normas penales vy procesales espafiolas, a
diterencia de otras naciones, con fundamentos
politico-juridicos semejantes a los nuestros en
los gue gozan de explicita regulacién en los
texios egales,

Y lerminamos este capitulo con das frans-
cripciones literales de recomendaciones gue
consideramos importantes en orden a impulsar
el modelo actual de Policia Judicial, Una procede
de |lo acordado en determinadas Jornadas
celebradas sobre el tema en Espafa (11). Se
acordd “instar a Jueces y Fiscales a que se
ejerzan mas la dependencia funcional de las
Unidades Organicas de Policia Judicial con
objelo de que la integracién de unos y olros
sea cada vez mayor y se aumente por con-
siguiente la eficacia y la credibilidad en el
modelo™.

La segunda recomendacidn pracede de la
Comision Nacional de Coordinacion de la Policia
Judicial (12). Decia, "la existencia de una Policia
Judicial en sentido estricto, que debe distingurse
por imperativo legal del resto de los efectivos
policiales, obliga a que sea aquella el cauce
de todas las actuaciones policiales que puedan
generar una actuacidn judicial. Es preciso, por
tanto, dictar la norma oportuna en este sentido
para acabar conas disparidades de criterio
y modos de acluacion que solo vienen a per-
judicar la efectividad del quehacer policial en
esta materia y a incrementar la confusidn en
la interpretacion del modelo legal de Policia
Judicial”,

v

LA GUARDIA CIVIL
COMO POLICIA JUDICIAL

1. El Instituto nace en 1844 no sole con la
naturaleza sino con la vocacidn de participar
en la Investigacidon Criminal y auxiliar a la
Administracion de Justicia a descubrir del delito
y el delincuente para ponerlo a su disposicion.
Durante cerca de siglo y madio ha combalido
la criminalidad no solo con contrastada eficacia
sing evolucionandg siempre sobre parametros
de modernidad que le permitieran adecuar su
funcionalidad, en cada momenio, a las nece-
sidades de esa Administracion de Justicia. No
le ha sido facil porque tampoco lo ha sido la
tustaria de Espafa en este periodo de tiempao,
pero ahi quedan escs lustros de permanente
dedicacion respetando siempre criterios de
prafesianalidad v apoliticidad

Yaan el afio 1895 la Guardia Civil a traves
de uno de sus miembras, el Teniente MARCISO
PORTAS crea el primer Gabinele de |dentificacion
Policial, instalandole en el Gobierno Civil de
Barcelona con el objelo de luchar contra la
violencia que vivia esta ciudad a finales de siglo
Fue uno de los primeros aldabonazos a |a puerta
de la Policia Cientifica —término gque introduce
la Ley Organica de Cuerpos y Fuerzas de Se-
qguridad— de la que hoy 1anto se habla y sobre
la que indudablemente va a recaer el peso de
la prueba objetiva en el futurc de la justicia pe-
nal {13).

Cuando con el transcurnr de los afios |a
tormacion y los medios lécnicos con que se
cuentan no son suficientes para una adecuada
instruccion de diligencias policiales y para la
necesaria investigacian criminal, se da comienzo,
desde el esfuerzo coorparativo, a la especia-
lizacion de Grupos o Equipos capaces de hacer
frente a esa demanda de auxilio jurisdiccional,

Hoy como va ha guedado expuesto se cuenta
con Unidades especializadas en todos los
campos y sectores delincuenciales —terrorismo,
narcolrafico, delitos econdmicos, contra las
persanas y contra las propiedades, incendios
provocadaos, en relacion con el vehiculo y sus
accidentes, etc..— y su esltructuracion se
veriebra a tres niveles:

1. Unrdades Organicas de Policia Judicial
provinciales incardinadas en (as corres-
pondientes territoriales del Cuerpo.

2. Unidades Orgdnicas englobadas en las
Zanas, que desarrollan su aciuacion
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cuando el delifo sobrepasa el limite pro-
vincial y tiene una repercusion regional,
o son utilizadas para reforzar o apoyar
en caso necesario a fas del primer nivel.

3 Un Servicio Central que, amen de asumir
la direccion técnica de todas las Unidades
peritéricas, cuenta con una Unidad Central
Operativa altamente especializada en
aspectas concretos de la criminalidad
arganizada y, que en el aun corto espacio
de liempo desde su creacion, ha sabido
ganarse un repulado prestigio en ef ambito
de la actividad jurisdiccional.

Ademds de estas Unidades especializadas
gue representan aproximadamente unos 2.000
Guardias Civiles dedicados al auxilio Judicial
y Fiscal, se estan desarrollando, cada vez con
mas intensidad y cualificacion, Laboralarios
de Palicia Cientifica en los niveles periféricos
provinciales y zenales, y todo ello, con inde-
pendencia de |la Jefalura de Investigacidn y
Crniminalistica y el Centro de Peritaje Judicial
suficientemente conocidos en Espana por la
QOrganica del Poder Judicial y del Ministerio
Fiscal.

Juntg a ia Jetatura de Servicios y Delincuencia,
la Escuela de Investigacion Palicial, y los Enlaces
Con prganizaciones nacionales e infernacionales,
la Policia Judicial de la Guardia Civil se
prepara progresiva y permanentemante para
afrontar la responsabilidad que &n este campo
judicial ¥ policial le atribuyen las normas que
regulan el concepto, ¥ que han sido comentadas
a lo largo de este trabajo.

Pera no todo esta hecho, y recongciendo que
los esfuerzos coorporativos lienen que distribuirse
entre las demandas de servicio que las Leyes
naos encomiendan, y gue los recursos de todo
lipo son escasos, tenemos que profundizar en
la potenciacitn y desarrolla de nuesiro des-
pliegue, porque No hay que olvidar por ofra lado,
que en la Europa & que pertenecemos de pleno
derecho, se habla desde hace ya afios de
gspacios judiciales y policiales, y que la co-
laboracion en eslos aspecios entre Estados
es cada vez mas amplia, fluida e instituciona-

lizada. La entrada en vigor del Acla Unica
Europea esta ahi a la vuelta de 1a esquina; con
ella, |a caida de las barreras frontenizas v la libre
circulacion de personas, bienes, s&rvicios y
capilales, y lodo este panorama fulure pero
praximo, nos tiene gue coger suficieniemente
preparados para la respuesia,

Si a lo anterior umimos que el sistema de
libertades en que vivimos, |la moderna justicia
penal y. sobre todo, 1a sociedad que nos mantiene
nos exigen cada vez mayor cotas de seguridad,
el Cuerpo debe posicionarse para responder
a esta demanda social, 50 pena de guedar
relegado de ese protagonismo ganado a pulsa
duranie muchos afios de lucha contra la cri-
minalidad. W
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