“LA CONSTRUCCION DE UN ESPACIO DE SEGURIDAD EN LA UNION
EUROPEA”

INTRODUCCION

La diversidad dentro de Europa siempre ha sido una de las grandes riquezas de
nuestro continente, que ha ido aumentando a medida que crecia el nimero de miembros
de la Union Europea, actualmente quince y en breve veintisiete.

Desde que se produjo la integracion europea con los padres espirituales de la
UE, Monnet y Chuman, y en los sucesivos procesos de ampliacion que se han dado,
siempre se han garantizado al menos tres elementos: seguridad, estabilidad y
prosperidad.

A partir de entonces, la UE ha sido una zona de paz sin igual en la historia y una
comunidad segura en el verdadero sentido de la palabra. Nuestra cada vez mas estrecha
colaboracién en distintos terrenos de la politica, la integracién, la unién de nuestras
economias, la moneda Unica, etc. han contribuido a que esta situacion sea real, no una
utopia y que esta tendencia se mantenga en el futuro con las nuevas incorporaciones.

El Acta Unica Europea de 1986 supuso un salto cualitativo importante al superar
el enfoque exclusivamente econdémico que habia predominado hasta entonces en los
tratados que posibilitan la creacion de la nueva Europa que surge tras la Il Guerra
Mundial y que amplia luego notablemente el Tratado de la Uni6n Europea (TUE),
firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, que se monta sobre tres pilares diferentes
que, a su vez, obedecen a dpticas y planteamientos politicos-juridicos distintos, aunque
tienen elementos en comun porgue comparten los mismos principios y un Gnico marco
institucional. Concretamente, el segundo pilar del TUE lo constituye su Titulo V, que
esta dedicado a la politica exterior y de seguridad comun, y se rige por el criterio de la
cooperacion intergubernamental.

Paralelamente al desarrollo del principio de libre circulacion de las personas, se
profundiza en la creacion de procedimientos de cooperacion policial, aduanera y
judicial a escala europea para que la supresion de los controles en las fronteras no fuera
sinénima de aumento de la delincuencia, adoptandose al efecto una serie de medidas
compensatorias’. Ademés, la globalizacion de fenémenos como el terrorismo,
narcotréfico, la trata de seres humanos, el trafico de armas, el blanqueo de capitales, la
corrupcion, el fraude, etc. impulso a los Estados miembros a buscar soluciones comunes
para reforzar su intervencién en el ambito nacional y luchar de forma eficaz contra esos
fendmenos permitiéndonos delimitar el contexto en el que deseamos que se desarrolle
en el futuro la sociedad europea y facilitar la vida de todos sus ciudadanos.

Por eso el debate que se establece sobre la configuracion europea con relacion al
futuro de Europa, debe incluir una seria reflexion sobre algunos conceptos

! El Convenio de Aplicacion del Acuerdo Schengen (CAAS) define las fronteras exteriores con

referencia a las interiores, en consecuencia, las fronteras exteriores son las fronteras terrestres y
maritimas, asi como los aeropuertos y puertos maritimos de las partes contratantes que no sean fronteras
interiores.



fundamentales de nuestras sociedades, como es el caso entre otros de la seguridad, que
se articula como pilar esencial del proyecto de construccion de una Europa unida.
Reflexidn que aparece recogida en los Tratados actuales y que debido a su complejidad
no han conseguido resolver e incluso en algunas ocasiones, han contribuido a suscitar
una serie de interrogantes que es preciso clarificar.

En este sentido el Tratado de Amsterdam de 1997, que entrd en vigor el 1 de
mayo de 1999, profundiza en la prevencion y la lucha contra la delincuencia organizada
y adopta medidas concretas sobre diferentes cuestiones destinadas a garantizar la libre
circulacién de las personas y determinar el establecimiento progresivo del espacio de
libertad, seguridad y justicia que debe representar la Unién Europea®.

Para que los ciudadanos se sientan protegidos y seguros, deben disfrutar
plenamente de los beneficios que se derivan del espacio de libertad en que desarrollan
su funcion. Asi, el fin acordado en el Tratado de Amsterdam no es crear un espacio
europeo de seguridad como un territorio comun en el que apliquen procedimientos de
deteccion e investigacion comunes a todos los érganos policiales y judiciales europeos
en asuntos de seguridad, sino que lo que ofrece es un marco institucional que permite a
los Estados miembros llevar a cabo acciones conjuntas en los &mbitos indisociables de
la cooperacién policial y judicial en asuntos penales para prevenir y combatir la
delincuencia al nivel que corresponda.

En consonancia con lo anterior, el plan de accion del Consejo y la Comision
sobre la mejor manera de aplicar las disposiciones del Tratado de Amsterdam relativas a
la creacién de ese espacio de libertad, seguridad y justicia, establece en diciembre de
1998, las distintas medidas que deberan adoptarse a corto (dos afios) y medio plazo
(cinco afios). Entre ellas, el desarrollo del papel de Europol, las relaciones entre las
autoridades judiciales de los Estados miembros, la cooperacion policial y aduanera, la
organizacion de la recogida y almacenamiento de la informacion, etc.

En esta misma linea, el Consejo Europeo de Tampere celebrado los dias 15y 16
de octubre de 1999 abordd las cuestiones relativas a la prevencion de la delincuencia, la
intensificacion de la cooperacion en la lucha contra la delincuencia y la accién
especifica necesaria para luchar contra actividades como el blanqueo de dinero.

En el Consejo de Niza celebrado el 7 de diciembre de 2000 se proclama la Carta
de Derechos Fundamentales, que se establece de forma indisociable dentro del espacio
de libertad, seguridad y justicia de la Unién.

En la cumbre de Laeken celebrada los dias 14 y 15 de diciembre de 2001 los
Jefes de Estado y de Gobierno plantean como punto de partida, que Europa debe ser
méas clara en sus objetivos, que sus mecanismos de funcionamiento deben ser maés
transparentes, eficaces y democréticos y, para ello debe buscar renovadas fuentes de
inspiracion y reformarse. Ademas, plantea la posible insercion de la Carta de Derechos
Fundamentales en el Tratado de la Union, produciendo un avance importante al
favorecer la proteccion de los derechos fundamentales.

2 Vid. en este sentido los articulos 14.2 TCE, 61.1 TCE, 62.2y 3 TCE y 63.2 TCE.



Ante esta situacion debemos plantearnos una serie de premisas que deben ser
objeto de reflexion:

- Una, referida al reparto y definicion de competencias en la Union Europea,
para que el reparto sea mas claro entre la Union y los Estados miembros,
ajustandolo frente a los nuevos retos a que se enfrenta la Union.

- Otra, sobre la simplificacion de los instrumentos de la Union para que cada
modificacion de los Tratados no suponga una proliferacion de instrumentos e
instituciones que, a su vez, representen otras tantas bases y procedimientos
juridicos distintos y complejos, que impidan lograr los estandares de eficacia
que deben exigirse a los mismos.

- Finalmente todas las actuaciones deben ir dirigidas a alcanzar mayores cotas
de democracia, transparencia y eficacia en todas las actuaciones que se
desarrollen en el seno de la Union Europea.

SITUACION ACTUAL

Tenemos que afirmar que los ultimos afios se han caracterizado por una
multiplicacion de las iniciativas sobre la base de lo establecido en el Tratado de
Amsterdam, con evidentes progresos que se han puesto de manifiesto a través de una
clara toma de conciencia tanto de las distintas opiniones publicas como de los
Gobiernos sobre la necesidad de impulsar la evolucion de la construccion europea en
ambitos concretos como el de la seguridad, en los que resulta imprescindible la
cooperacion y el desarrollo de politicas comunes en el seno de la Union.

También tenemos que sefialar que este proyecto comun por lograr ese espacio de
seguridad se enfrenta a importantes dificultades que contrarrestan los avances
producidos y hacen plantear cuestiones que no encuentran una respuesta clara dentro de
las estructuras de la actual Unién Europea, que a veces tienen su origen en las
limitaciones que surgen de las disposiciones y mecanismos instituciones que prevén los
Tratados vigentes.

El Tratado de Amsterdam se marcd como fin la consecucion de ambiciosos
objetivos, cuyo balance de los logros obtenidos es bastante positivo, teniendo en cuenta
que en mayo de 2004 deben haberse implantado todas las acciones y medidas que el
mismo prevé.

Progresivamente se han ido eliminando los controles en las fronteras interiores
para que fuera posible la creacion de un espacio de libre circulacion de las personas,
bienes e ideas, pero a la vez se mantenian otras por razones juridicas ya que son el
medio para eludir la accion de la Justicia, sobre la base de las diferencias existentes
entre los distintos sistemas juridicos nacionales, procedimientos policiales y judiciales.

Desde los afios 70 los Estados miembros han trabajado sobre la base de la
cooperacion policial en distintos temas que afecta a aspectos como la inmigracion, el



asilo o el terrorismo®. También se ha dado una cooperacién judicial dentro del 4mbito
del Derecho Internacional clésico y penal®.

La abolicién de las fronteras internas y la necesidad de establecer por razones de
seguridad controles de entrada, asi como el establecimiento de un espacio europeo, se
desarroll6 a partir de 1985 a través de los Acuerdos de Schengen. Pero la falta de unos
objetivos claros y de unos procedimientos comunes hizo que los resultados fueran
escasos.

Con la firma del Tratado de Maastricht, que entrd en vigor en 1993, los Estados
miembros de la Unidn deciden integrar su cooperacion en el &mbito de la justicia y los
asuntos de interior en el marco del Tratado de la Unidn Europea, estableciendo para ello
un marco juridico especifico sobre la base de los tres pilares que establece.

Es el Tratado de Amsterdam, en vigor desde 1999, el que integra el acervo de la
cooperacion que desarroll6 el Convenio de Schengen para garantizar la libre circulacién
de las personas y elaborar politicas comunes en diferentes ambitos, logrando progresos
muy significativos, al fijar entre otros objetivos el desarrollar la Unién como “un
espacio de libertad, seguridad y justicia”, fijandose un plazo de cinco afios para realizar
determinadas medidas y, ademéas dotar a la Unidn de un marco para realizarlo a traves
de m5edidas legislativas obligatorias y de métodos de cooperacion en el plazo de cinco
afios”.

Con ello se pone de manifiesto que las cuestiones mas dificiles a las que se
enfrenta nuestra sociedad sélo se pueden abordar de forma eficaz desde el seno de la
Union y no por los Estados miembros aisladamente.

Los ultimos acontecimientos acaecidos ponen de manifiesto que nos
encontramos en un mundo menos seguro, donde las carencias en materia de seguridad
afectan siempre en primer lugar a los mas débiles y la seguridad actualmente se ve
como un componente de la libertad y la igualdad.

Pero se ha dado un importante salto cualitativo en el intento por alcanzar el
proyecto de espacio de libertad, seguridad y justicia en la Union porque:

- entre sus objetivos principales destaca que va dirigido a todos los ciudadanos
que viven en Europa, no solo a los de los Estados miembros.

- afectan a politicas que preocupan a todos los ciudadanos y sirven para
unirles, aunque se trate de temas de caracter muy distinto (luchar contra la
droga, la delincuencia organizada, trata de seres humanos, etc.).

3
4

En este sentido destaca la labor desarrollad por el llamado grupo de “Trevi”.

El mejor ejemplo es la firma del Convenio de Bruselas de 1968 sobre reconocimiento de
sentencias en materia civil y los distintos Acuerdo, bilaterales o multilaterales en materia penal.

> Las decisiones que adopta a partir de este momento la Unidn ya no son simples Resoluciones o
Convenios internacionales clasicos, cuya entrada en vigor y aplicacion depende del nimero de Estados
dispuestos a ratificarlos sino, segin las materias, Directivas 0o Reglamentos, o Decisiones-marco, que
entrafian para todos los Estados la obligacion de aplicarlas en sus Ordenamientos juridicos internos.



- entre esas tres dimensiones se da un vinculo que auna los esfuerzos para
conseguir el equilibrio y progreso en todos los asuntos que afectan a los
Estados miembros.

Asi por ejemplo, en materia de inmigracién, se garantiza que la politica de la
Union tenga en cuenta no sélo sus intereses, sino también los de los paises de origen de
los inmigrantes; en materia de cooperacion penal se ha producido un avance importante
cuando en 2001 los Gobiernos de los Quince se pusieron de acuerdo sobre la propuesta
de la Comisién de instaurar una orden de detencidn y entrega europea; sobre proteccion
de los derechos individuales en marco de los procedimientos penales incoados contra
una persona; etc.

Tras efectuar un balance provisional de los hechos, ¢ podemos afirmar estar
satisfechos con los progresos alcanzados? la respuesta debe ser afirmativa ya que los
objetivos fijados en el Tratado de Amsterdam se han ido poniendo en marcha a través
de distintas iniciativas promovidas por la Comisién y el Consejo Europeo, que se
pueden concretar en distintas medidas para mantener la seguridad, luchar contra todas
las formas de delincuencia, cooperacion en todos los &mbitos, etc. sin que ello suponga
en modo alguno invadir ambitos que sean competencia exclusiva de los Estados
miembros.

También hay quienes afirman que tras los atentados del 11 de septiembre de
2001 se ha producido un cambio importante en la sociedad mundial generdndose una
sensacién de inseguridad, que ha motivado que el tema de la “seguridad publica” sea
objeto de analisis en distintos foros en su intento por encontrar puntos de encuentro
entre los Estados miembros.

Partiendo del hecho que la seguridad constituye una competencia dificil de
acotar, ya que sus normas ordenadoras no contemplan realidades fisicas tangibles, sino
eventos que se preve se produzcan en el futuro, ignorandose el momento, el lugar, las
circunstancias de aparicion, etc. es necesario, por tanto, tratar de conseguir la
cooperacion politica, la coordinacion técnica y el intercambio de informacion entre los
distintos organismos responsables del mantenimiento de la seguridad interior de los
Estados, dejando de lado posibles reticencias por una supuesta pérdida de soberania con
relacion al tratamiento que se debe realizar de la seguridad publica de manera conjunta
y global.

La respuesta de la Unidn Europea ante estos acontecimientos no se hizo esperar.
Se convocd un Consejo Europeo extraordinario que adoptd diferentes medidas que
permitieron estrechar los lazos en diferentes &reas de colaboracion: relaciones
exteriores, cooperacion judicial y policial, politica financiera, intercambio de
informacidn, etc. todo ello con un claro objetivo, profundizar en la idea de la creacion
de un auténtico espacio de seguridad en el seno de la Union, a través de medidas
concretas, globales y uniformes en todos los Estados miembros.

La globalizacion es otra realidad actual y uno de los fendmenos de los que nadie
resulta ajeno que ha incidido de forma decisiva en la seguridad y que ha supuesto que
entre los diferentes Estados se tomen decisiones de forma conjunta, ya que la seguridad
no es solo una cuestion de cada uno en particular, sino que ha ido adquiriendo en los
ultimos tiempos un caracter cada vez mas global.



El desarrollo econdmico que se esta produciendo fruto de la globalizacion esta
generando grandes desigualdades sociales, que favoreceran la aparicion de nuevas
formas de marginacion, que pueden dar lugar a brotes mas o menos violentos y
desestabilizadores, que hacen imprescindible dar una respuesta conjunta al problema.

LA COOPERACION EN LA UNION EUROPEA

La instauracion de los nuevos avances tecnoldgicos ha conducido al
establecimiento de una nueva cultura de cooperacion europea tanto a nivel politico
como operativo, generdndose un importante impulso de mejora o creacion de las
estructuras en las que se cimienta esta cooperacion (Europol, Eurojust, Grupos de
trabajo de los jefes de policia, Colegio Europeo de Policia, adopcion de acciones
conjuntas, desarrollo de una legislacion comunitaria, etc.). Ademas, se ha instaurado un
sentimiento de confianza, que es esencial para que la cooperacion se pueda desarrollar
en todos los ambitos en que se produce, pensemos por ejemplo lo importante que es
para que se produzca el reconocimiento mutuo de las diferentes resoluciones de los
tribunales y se superen las diferencias que tradicionalmente estan tan arraigadas entre
las estructuras judiciales de los Estados miembros.

La cooperacion policial oficial entre representantes de los Estados miembros
comenzd en 1976 con la creacion de los Grupos de Trabajo denominados “Grupos
Trevi”, que en 1989 ya eran cuatro. Esta cooperacion se centraba en el terrorismo, asi
como en los problemas de organizacion y formacion de los servicios policiales.

Este sistema de organizacion prefigurd la estructura intergubernamental
establecida por el Tratado de Maastricht y por los acuerdos de Schengen.

En 1995 el sistema Schengen establece en los Estados signatarios funcionarios
de enlace para coordinar los intercambios de informacion en materia de terrorismo,
drogas, delincuencia organizada y redes de inmigracion ilegal. Se instaurd el derecho de
persecucion transfronteriza, que permite a los funcionarios de policia perseguir a un
sospechoso en el territorio de otro Estado, pero su aplicacion varia segun los Estados.
Unidades mdviles, a veces compuestas de policias de distintas nacionalidades, efectuan
controles en todo el territorio.

El Tratado de Maastricht precisa las cuestiones de interés comun para las cuales
debe fomentarse la cooperacion: terrorismo, narcotrafico y cualquier otra forma de
delincuencia internacional. De forma paralela a la organizacion de un sistema de
intercambio de informacion para toda la Union, estaba previsto crear una Oficina
Europea de Policia (Europol).

En la actualidad, tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, la
cooperacion policial europea abarca la cooperacion administrativa y operativa entre los
servicios de policia o a través de Europol, asi como de las acciones concertadas para
luchar contra la delincuencia organizada y para garantizar el orden publico, con el fin de
asegurar un elevado nivel de seguridad para todos (nuevos articulos 29 y 30 del Tratado
de la UE).

A raiz del Consejo Europeo de Tampere (octubre de 1999) los Estados
miembros estudiaron la posibilidad de establecer equipos comunes de investigacion,



eventualmente con el apoyo de Europol, para luchar contra el trafico de drogas, la trata
de seres humanos y el terrorismo. En este marco, se cre6 una estructura de enlace
operativa para favorecer el intercambio de experiencias, buenas practicas o
informaciones. En el mencionado Consejo, los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros y el Presidente de la Comision Europea consideraron que el principio
de reconocimiento mutuo debia convertirse en la piedra angular de la cooperacién
judicial tanto civil como penal. Posteriormente, el programa de medidas conjunto del
Consejo y de la Comision, adoptado en noviembre de 2000, fij6 como prioridad la
aplicacion de dicho principio a la ejecucion de las sanciones pecuniarias.

Mediante Decision del Consejo de diciembre de 2000 se cre6 el Colegio
Europeo de Policia, destinado a la formacion de los altos responsables de los servicios
de policia (incluidos los de los paises candidatos).

LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA (EUROPOL)

El Convenio Europol, firmado el 26 de julio de 1995 por un Acto del Consejo,
entr6 en vigor el 1 de octubre de 1998, y lo hizo con un objetivo claro: mejorar la
cooperacion policial entre los Estados miembros para luchar contra el terrorismo, el
trafico ilicito de drogas y otras formas graves de delincuencia internacional. No
obstante, la Oficina Europea de Policia no pudo crearse inmediatamente ya que los
Estados miembros tardaron en ratificar las medidas de aplicacion. Finalmente, el 1 de
julio de 1999 sustituyd a su antecesora, la Unidad “Drogas” de Europol, creada en 1994
y establece su sede en La Haya (Paises Bajos).

El Tratado de Amsterdam prevé que Europol se convierta en el principal
instrumento de coordinacion entre servicios nacionales de policia en la Union,
mejorando la eficacia en los &mbitos en que intervenga, como el intercambio de
informacidn, el apoyo técnico y operativo, los analisis de amenazas etc., al convertirse
en un instrumento indispensable de la cooperacion europea®.

Europol es competente en materia de lucha contra el trafico de estupefacientes,
el trafico de productos nucleares y coches robados, la trata de seres humanos, el
blanqueo de dinero relacionado con este trafico, la delincuencia vinculada a las redes de
inmigracion clandestina, la falsificacion del euro y el terrorismo. En octubre de 1999 el
Consejo Europeo de Tampere pidi6 que se extendiera la competencia de Europol a toda
actividad de blanqueo de dinero, independientemente de su origen.

Concretamente, el trabajo de Europol consiste en almacenar informacion y
promover su intercambio, coordinar las investigaciones realizadas por las autoridades
nacionales, participar en equipos comunes de investigacion y solicitar a las autoridades
competentes que realicen investigaciones, favoreciendo los contactos entre
investigadores y magistrados especializados.

A largo plazo, Europol administrard bases de datos y gestionara este sistema de
informacién informatizado que debera estar alimentado por los Estados miembros. Su
acceso serd mas o menos restringido dependiendo de la informacion que contengan y
esto permitira un intercambio de informacién mas rapido sobre supuestos delincuentes.

Vid. en este sentido el apartado 2 del articulo 30 del Tratado de la Unién Europea.



Bajo los auspicios de Europol, también ha de crearse una base de datos europea
de ADN. Asi, en 1997 se inici6 un proceso de cooperacion para crear una base de datos
ADN en cada Estado miembro de acuerdo con unas normas comunes y con el fin de
intercambiar dichos datos.

LA ESCUELA EUROPEA DE POLICIA (CEPOL)

La creacion de esta escuela se encuadra dentro de las distintas actuaciones en
materia de cooperacion policial llevadas a cabo en el seno de la Unién Europea, que se
concretd en una Decisién adoptada por el Consejo Europeo el 22 de diciembre de 2000,
cuya sede desde el dia 1 de marzo de 2002, se encuentra en Dinamarca.

Sus origenes se remontan a la reunion del Consejo en Tampere los dias 15y 16
de octubre de 1999, en la que se acuerda crear una red de institutos nacionales de
formacion policial, que podria a largo plazo dar lugar a la creacion de una institucion
con caracter permanente cuyo objetivo sera reforzar la cooperacion entre las escuelas
nacionales de policia, con el fin de estimular un enfoque comun de los problemas mas
importantes en el ambito de la lucha contra la delincuencia, su prevencion y el
mantenimiento del orden’.

Para conseguir esto CEPOL adopta la forma de una red de cooperacion
constituida por los institutos nacionales de formacion de altos responsables de los
servicios de policia, aunque entre sus actividades también se encuentra realizar
formaciones especializadas para los policias de nivel intermedio y los de la escala mas
bésica, a través de diferentes cursos de especializacion.

Por otra parte, también esta previsto efectuar intercambios de personal, difundir
las mejores practicas, crear una red electronica que servira de apoyo a todas las tareas
que realicen y cooperar con los institutos de formacion policial de terceros paises.

EUROJUST

Por Decision del Consejo Europeo, de 28 de febrero de 2002, se crea Eurojust
con el objetivo de mejorar la cooperacion judicial, luchar eficazmente contra las formas
graves de delincuencia, asi como facilitar la coordinacion de las acciones de
investigacion realizadas por las autoridades nacionales encargadas de las actuaciones
judiciales y las actuaciones que cubren el territorio de varios paises miembros, cuya
sede provisional estar4 fijada en La Haya®.

La competencia de Eurojust cubre los distintos tipos de delincuencia y las
infracciones de los que es competente Europol (terrorismo, blanqueo de dinero,
falsificacion de moneda, trata de seres humanos, etc.), pudiendo solicitar a las
autoridades de los Estados miembros interesados que emprendan una investigacion o

! Destaca en este sentido que en el 2001 los Quince han aceptado una definicién comun del delito

de terrorismo, aprobado la orden europea de busqueda y captura y han elaborado las listas de
organizaciones terroristas y sus complices.

Esta iniciativa surge de las conclusiones que se adoptaron en la reunién del Consejo Europeo en
Tampere, que se completd en la reunion celebrada en Niza por los Jefes de Estado y de Gobierno en
diciembre de 2000 y en el Consejo Europeo de Laeken, de diciembre de 2001.



actuaciones judiciales, aunque también puede crear un equipo conjunto de investigacion
que intercambie la informacidn pertinente con las autoridades competentes.

También formulara dictamenes y recomendaciones formales a las autoridades
nacionales, consultara los registros nacionales de condenas, procedimientos vy
expedientes de asuntos penales que impliquen a dos o mas Estados miembros y
mantendra relaciones con las autoridades competentes de los paises candidatos a la
adhesion a la Unién Europea.

Ademas, debera colaborar de forma activa con Europol, emitiendo dictdmenes
juridicos sobre cuestiones judiciales y coordinando la actividad de las autoridades
nacionales encargadas de las actuaciones judiciales y para que esta cooperacion sea
eficaz, tendré acceso a todas sus bases de datos.

LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y PREVENCION
DE LA DELINCUENCIA

La Unién Europea dispone de distintos instrumentos para luchar contra la
delincuencia organizada, motivo por el cual ha elaborado diferentes estrategias para
prevenirla y controlarla a través de acciones que se desarrollaran a escala internacional,
ya que el Consejo considera de forma acertada, que la prevencion es tan importante
como la represion para hacer frente al crimen con eficacia®.

Las contribuciones de los Estados miembros al informe anual sobre la
delincuencia organizada demuestran que el nivel de ésta aumenta en la Union Europea.
Las organizaciones criminales han conseguido infiltrarse en todos los sectores de la
sociedad aprovechandose de la libertad de circulacion de capitales, bienes, personas y
servicios en la Unién y las diferencia juridicas existentes entre los Estados miembros.

La amenaza que representa este tipo de delincuencia en el ambito nacional e
internacional exige de una accion concertada de todos los Estados miembros, de sus
instituciones y de otros organismos a escala internacional como las Naciones Unidas,
adoptando recomendaciones y programas cuyo objetivo principal es el desarrollo de una
estrategia global de lucha contra la delincuencia organizada™.

° Entre los distintos instrumentos para luchar contra la delincuencia organizada podemos destacar

las treinta recomendaciones que elabord en junio de 1997 el Consejo Europeo como la aprobacion de
convenios, medidas juridicas especificas, etc. para el periodo 1997-99; el programa Falcone (1998-2000)
destinado a los responsables de la lucha contra la delincuencia organizada en las Administraciones
nacionales (policia, aduanas, justicia, hacienda, etc.); los programas OSIN (1997-2000) y OSIN 11 (2001-
02) que fomentan la cooperacion entre las fuerzas de seguridad de los Estados miembros (policia y
aduanas); los programas STOP (1996-2000) y STOP Il (2001-02) de lucha contra la trata de seres
humanos y la explotacion sexual de los nifios; el programa Hipdcrates (2001-02) para la prevencion de la
criminalidad; el nuevo programa marco (2003-07) cofinancia los diferentes proyectos que se presenten
para prevenir y luchar contra la delincuencia organizada en la UE, asi como iniciativas destinadas a
luchar contra nuevas formas de delincuencia (pornografia en internet, medioambiente, etc.)

10 La Accion comln 98/733/JAI, del 21 de diciembre de 1998, adoptada por el Consejo sobre la
base del articulo K.3 del Tratado de la Unidn Europea, define la delincuencia organizada, como una
asociacion estructurada, de mas de dos personas, establecida durante un cierto tiempo, y que actie de
manera concertada con el fin de cometer infracciones punibles con penas privativas de libertad de un
méaximo de al menos cuatro afios o de una pena méas grave, con independencia de que estos delitos



La responsabilidad en materia de prevencion de la delincuencia incumbe a los
servicios judiciales y de policia y también a la sociedad civil en su conjunto (escuelas,
organizaciones no gubernamentales, etc.) adoptando para ello diferentes medidas que
garanticen una educacion y formacion adecuadas sobre los distintos sectores de riesgo.

Las acciones encaminadas a prevenir la delincuencia tendran como finalidad:
reducir las oportunidades que facilitan la comision de delitos, mejorar los factores
sociales que favorecen la delincuencia, informar y proteger a las victimas, es decir,
actividades destinadas a disminuir la delincuencia y la sensacion de inseguridad de los
ciudadanos.

Las acciones en materia de prevencion deben desarrollarse de una manera
complementaria con relacion a las acciones represivas y deben valorizar un enfoque
pluridisciplinar. La accion de la Union se basa en el principio de subsidiariedad y no
tiene por objeto sustituir a las iniciativas nacionales, regionales o locales. Ademas, en
materia de prevencion, una atencion especial debe prestarse a los principios
fundamentales del derecho y las libertades pablicas.

Los instrumentos que se deben utilizar como estrategia de prevencién de la
delincuencia deben ser generales, asi la politica econémica y financiera, social, exterior
0 medioambiental son politicas a través de las cuales pueden comprenderse las distintas
acciones, que seran objeto de evaluacion por los distintos 6rganos de la Union y de los
Estados miembros antes de proceder a su inclusion en las nuevas propuestas legislativas
y reglamentarias. Otro instrumento importante es la recopilacion de datos en materia de
delincuencia, ya que la individuacion de indicadores objetivos y pertinentes es una
condicion previa a todo estudio sobre la delincuencia, ya que la ausencia de datos
comparables constituye un grave problema para la cooperacién y la prevencién.

Con el fin de favorecer la cooperacion entre los Estados miembros en el &mbito
de la prevencion de la delincuencia el Consejo Europeo adopt6 la Decision de 28 de
mayo de 2001, por la que se crea una Red europea de prevencion de la delincuencia,
cuyo origen se remonta a las distintas conferencias y seminarios celebrados con el fin de
definir una estrategia europea contra la delincuencia en los que los Estados miembros
reconocieron la necesidad de establecer un sistema de prevencion que permitiera el
intercambio de informaciones, experiencias, orientaciones politicas, recomendaciones,
actividades, iniciativas, acciones, estudios e investigaciones en materia de prevencion.

El Consejo Europeo es el érgano encargado de recibir los informes generales de
las distintas instituciones implicadas, sobre la aplicacion de la estrategia de la Union

constituyan un fin en si mismos o un medio de obtener beneficios patrimoniales y, en su caso, de influir
de manera indebida en el funcionamiento de la autoridad publica.

La prevencién se define como toda actividad que contribuye a detener o reducir la delincuencia
como fenébmeno social, a la vez cuantitativa y cualitativamente, a través de medidas de cooperacién
permanentes y estructuradas o de iniciativas ad hoc.

1 Entre otros el seminario de Estocolmo de 1996, Nordwijk en 1997, Londres en 1998 y Paria da
Falesia en 2000
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contra la delincuencia organizada y adoptard orientaciones relativas a las nuevas
medidas que deben adoptarse en el futuro.

Ademas, el Consejo animara a los Estados miembros a:

- proseguir aplicando programas de prevencion y acciones pedagogicas

- adoptar ciertas medidas como cddigos de conducta, para las profesiones
expuestas a la corrupcion

- garantizar la transparencia de los diferentes asuntos publicos (contratos,
financiacion de partidos, etc.)

- realizar acciones de sensibilizacion sobre las causas, los peligros y las
consecuencias del aumento de la delincuencia

- crear estructuras dedicadas al estudio de cuestiones vinculadas a la
delincuencia y al establecimiento de funcionarios de enlace

- informar a los otros Estados miembros de toda nueva informacion adquirida
de la experiencia practica y de los trabajos cientificos

- definir, en colaboracién con la Comision y Europol, métodos comunes de
prevencion, investigacion y formacion

- definir las nuevas tendencias de la delincuencia dentro de su espacio fisico

- definir, detectar e incautar los instrumentos y productos del delito

- establecer puntos de contacto para la lucha contra la delincuencia en el
ambito de la alta tecnologia, blanqueo de capitales y medio ambiente

Otra medida de lucha eficaz contra la delincuencia organizada, consiste en
reforzar la cooperacion entre los Estados miembros en la lucha contra la delincuencia
organizada definiendo un enfoque comun sobre la tipificacion penal de la participacion
en las actividades de las organizaciones delictivas dentro de los Estados.

Los Estados miembros deberan garantizar que la participacion en las actividades
delictivas o en las demas actividades de la organizacion delictiva o en los acuerdos para
cometer actividades delictivas de una organizacion de esta naturaleza, esté sujeta a
sanciones penales efectivas, proporcionales y disuasorias.

También garantizan que estas actividades quedaran sometidas a la accion de la
justicia sea cual fuere el territorio de los Estados miembros en el que la organizacion
tenga su base o ejerza sus actividades delictivas, o sea, cual fuere el lugar en que se
ejecute la actividad y, que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables
penalmente o, en su defecto, responsables de otro modo de los delitos conforme a
modalidades que deberan definirse en su legislacion interna.

Cuando varios Estados miembros sean competentes para conocer de actos de
participacion en una organizacion delictiva, dichos Estados se consultaran para
coordinar su accion a fin de lograr un procesamiento efectivo, teniendo en cuenta en
particular la localizacién de los diferentes componentes de la organizacion en el
territorio de los Estados miembros de que se trate.

EL ESPACIO DE SEGURIDAD SEGUN EL NUEVO MARCO
CONSTITUCIONAL

En el estado actual del proceso de construccidn europea, representado por el
proyecto de Constitucion para Europa, la consecucion de un espacio de seguridad figura
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entre los objetivos prioritarios de todos los Estados miembros, junto al de libertad y
justicia, que indudablemente reportard importantes consecuencias practicas para todos
los ciudadanos, pero, ademas, precisara efectuar un examen del reparto de competencias
compartidas entre la Union y los Estados miembros, asi como la configuracion de
procedimientos de decision e iniciativa, actuacion conjunta e instrumentos juridicos y
politicos.

En cuanto a los instrumentos juridicos se debe destacar y trabajar mas en
profundidad en conseguir la plena armonizacion y colaboracion en los ambitos civil y
penal, a traves, entre otras medidas, del reconocimiento mutuo de las resoluciones
judiciales que se den en el espacio de la Unién, que permitira una aproximacion
progresiva de las diferentes producciones normativas y una mejor organizacion de la
cooperacién judicial entre las autoridades de los Estados miembros, para luchar de
forma eficaz contra todas las formas de delincuencia conocidas.

Con iniciativas como estas se pretende lograr una Europa mas segura y
competitiva, reforzar su politica de seguridad y defensa para potenciar la capacidad
europea de respuesta frente a posibles crisis internacionales dentro del marco de
cooperacion a todos los niveles que debe presidir cualquier actuacién de la Union.

A través de sondeos, los ciudadanos de la Union han mostrado sus opiniones
que, por una parte, sitdan la seguridad y la justicia en el primer lugar de sus
preocupaciones, Yy, por otra, reconocen que la Union Europea es un nivel indispensable
de la actuacién pablica contra las amenazas transnacionales y, por tanto, desempefia un
papel clave en los &mbitos de la justicia y la seguridad, la lucha contra la delincuencia,
etc. por lo que se debe profundizar sobre un mejor reparto y definicion de las
competencias en la Union.

Juan Carlos Gonzalez Sanmillan

Director de Programas

Unidad de Apoyo del Gabinete Técnico D.G. Guardia Civil
Centro de Analisis y Prospectiva
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