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FRANCISCO DIAZ ALCANTUD

Commanchrte o L Guoardiae Civil

EL COMPONENTE
POLICIAL EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

LAS MISIONES INTERNACIONALES DE
APOYO A LA PAZ

Las misiones de apoyo a la paz, tal como se
conocen hoy en dia, suponen un amplio aba-
nico de operacicnas que la comunidad inter-
nacional activa en orden a conseguir los pro-
pasitos contemplados en la Carta de las
Maciones Unidas de “maniener la paz y sequ-
ridad internacionales”, mediante la adopcidn
de medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar las amenazas a la paz. Para conse-
guir estos fines la Carta de las Maciones
LInidas se dotd de diversos instrumentos para
que la comunidad de paises que la integran
pudiera acometer Ias medidas necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos, en este sen-
tida v como principales medidas nos encontra-
mas con las previstas en:

— El Capitulo VI: *Arreglo pacifico de contro-
versias”, en el cual se insta a las partes
involucradas en una controversia cuya
continuacian sea susceptible de paner en
peligro &l mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales a tratar de bus-
car la solucion, ante todo, mediante la
negociacion, la investigacion, la media-
cidn, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a crganismos o acuer-
dos regionales U otros medios pacificos.

— El Capitulo VII: “Accidn en caso de ame-
nazas a la paz, quebrantamientos de la
paz o actos de agresion”, en este capitulo
5& contempla la posibilidad del uso de la
fuerza que sea necesaria para mantener o
restablecer Ia paz y |la seguridad interna-
cionales.




- El Capitulo VIIl: “Acuerdos Regionales”,
donde se contempla la actuacidn de
acuerdos u arganismos regionales para
entender del mantenimiento de la paz y
sequridad internacionales, siempre gue
a5tos sean compatibles con los propositos
¥ principios de las Maciones Unidas.

La evolucion experimentada por el mundao,
en cuanto a su concepcion gecestratégica,
desde el final de la segunda Guerra Mundial
hasta nuestros dias, ha provocado una evolu-
cion paralela en el uso de las prerrogativas
previstas en la Carta de las Maciones Unidas
para la resolucion de conlflictos, experimentan-
dose desde la "cafda del muro de Berlin®, un
cambia cualitativo y cuantitativo en el recurso
a este tipo de operaciones por parte de la
comunidad internacional, presentando unas
connotaciones muy diferentes las actuales
operaciones de paz de las primeras gue se
activaron (en 1948} y que fueron conocidas
como de *mantenimiento de la paz",

Para entender mejor el marco en el gue se
desarrallan las actividades del conocido como
‘componente policial”, asi como las funciones
gue se desarrollan, es conveniente realizar
una introduccicn gue contemple los antece-
dentes de las razones gue motivaron la apari-
cion de estas operaciones, su evelucion, tipos
diferentes de operaciones gue se pueden
plantear, diferentes escenarios en los que se
activan y en definitiva cual es el contexto
donde se desarrollan las funcicnes de las fuer-
zas policiales gue intervienen.

Antecedentes

La confrontacion idecldgica y politica de los
dos blogues surgidos con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial motive un dificil equi-
libric entre las superpolencias en orden a evi-
tar una confrontacidn directa que provocara
una nueva escalada de la tension gue desem-
bocara en una cenflagracion mundial, este
escenario llevd consigo gue el funcionamiento
del Consejo de Seguridad, en cuesliones de
importancia estratégica, en |a solucidn de los
canflictos Internacionales estuviera a muy bajo
nivel par el continuo uso del veto por estas
superpotencias,

Fara salvar esta situacion el entonces

Secretario General de la ONU Dag Ham-
marskjold propuso una solucidn ad-hoc, como
fueron las operaciones de mantenimiento de la
paz, para la resolucidn de determinados con-
flictos internacionales. Estas operaciones no
figuran como tales en la Carta de las Maciones
Unidas y se consideraron actuaciones situa-
das entre el Capitulo V| {Arregle pacifico de
controversias) v el Capitulo VIl (Medidas coer-
citivas), por esto se les ha conocida en algu-
nos amhitos como acciones del Capitulo VI y
medio.

En este sentido las Maciones Unidas se
plantearon la realizacion de misiones de man-
tenimiento de paz como un instrumento ade-
cuado para mantener la seguridad interna-
cional y conseguir la estabilizacion derivada de
los procesos de paz después de un periodo de
conflicto en el Ambito de la comunidad interna-
cional,

El primer antecedente de una mision de
mantanimiento de la paz como tal, la encon-
tramos en mayo de 1948, cuando el Consejo
de Seguridad decidic establecer una opera-
cion para supervisar la fragil tregua surgida de
la primera guerra arabe-isragli; en esta oca-
sion fueren desplegados 36 observadores mili-
tares que se pueden considerar los primeros
“cascos azules” de la historia.

Las primeras operaciones, {radicionalmente
se limitaron esencialmente a vigilar y ayudar a
mantener el alto el fusgo, observar las lineas
fronterizas, actuar como fuerza de interposi-
cion entre los beligerantes, controlar el
desarme de las partes en conflicto o asistir en
la refirada de tropas, contribuyendo asi a evi-
tar una reanudacion de las hoslilidades; por
tanlo, estas operaciones perseguian como
objetivo principal el "mantener la paz”, de aqui
5u primigenia denominacidn, Esie tipo de ope-
raciones eran llevadas a cabo principalmante
par fuerzas de tipo militar ¥ se solian activar
despues de un cenflicto armadeo internacional.
Al tratar basicamente de mantener la paz,
abtenida en muchos casos de forma pracaria,
estas operaciones se fundamentaban en tres
principios relacionados entre si: el asenso de
las partes implicadas, €l recurso a la fuerza
solamente en caso de legitima defensa y el
mantenimiento de la imparcialidad en el desa-
rrallo de la misian.

Al na disponer las Naciones Unidas de fuer-
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zas propias, son los Estados miembros los
que, voluntariamente aportan los diferentes
contingentes para padicipar en estas misio-
nes, estos militares participantes o hacen con
la uniformidad de su propio pais, siendo el
Unico rasgo identificativo de su actuacion bajo
la bandera de las MNaciones Unidas portar un
casco o boina azul y la insignia de la ONU, de
esta caracteristica se ha derivado gue sean
internacionalments conocidos comao 10s “cas-
cog azules",

Evalucion

Las operaciones de mantenimiento de 1a paz
al demostrar su utilidad come instrumento ade-
cuado de las Maciones Unidas para preservar
la seguridad v la paz internacionales continua-
ron siende empleadas, pero es a partir de fina-
les de los afos BO, coincidiendo con el des-
mantelamiento del blogue sovietico y la
desaparicion de la confrontacion de los dos
blogues antagdnices, cuando estas operacio-
nes experimentan un salto cuantitativo y cuali-
tativo, para ilustrar esta afirmacicn senalar que
de las 459 operaciones acomelidas hasta fina-
les del afio 1998, sdlo 13 se produjeron en e
periodo de tiempo de la guerra fria (48 al 88),
es daecir en los primeros 40 ahos 13 operacio-
nes y n los siguientes 10 un total de 36 (&l tri-
ple en una cuarta parte del tiempo).

En el ambite internacional el periodo poste-
rior a la guerra fria se ha caracterizado por una
proliferacién de guerras civiles y otros conflic-
tos armados dentro de los Estados que ame-
nazan la paz y la sequridad internacionales y
causan sufrimientos humanos de forma
masiva. Las operaciones de mantenimiento de
paz, desarrolladas inicialmente como un
medio para intervenir en los conflictos entre
Estados, han sido empleadas cada vez con
mayor profusian en conflictes dentro de
Estados y guerras civiles, Actualmente los
conflictos tienen lugar, con frecuencia, entre
multiples facciones armadas con diferentes
objetivos politicos y sin una linea de confron-
tacion definida.

El panorama mundial disefia un escenario
donde, quizds, haya disminuido el peligro de
una confrontacion a gran escala, pero ha
aumentado en gran medida los conflictos
regionales e internos de Ios paises, en
muchas ocasiones estos conflictos son irregu-

lares y como consecuencia los participantes
en aperaciones de paz se han enconirado en
situaciones limites donde los acuerdes de alto
el fuego eran ignorados, o la presencia de los
*cascos azules” era cuestionada, y en ocasio-
nes donde las Instituciones y la administracion
de un Estado habian dejado de ifuncignar o
estaban muy deterioradas. Las acciones lleva-
das a cabo por fuerzas irregulares o milicias
gue ignoran o viclan a propasito los derechos
humanos y el constante cambio de |a linea de
confrontacion han complicado |a labor de los
componentes de las operaciones de paz.

Con las consideraciones anteriores se
puede decir que en los Ultimos anos no solo
ha habido un aumente del nimera y de |a
envergadura de las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas,
sino también una imprevista ampliacion de su
mandato, trascendiendn, a menudo, clara-
mente las fronteras del tradicional manteni-
miento de la paz y siendo completadas a
tales efectos con estructuras de personal y
de equipamiento adecuadas. A veces, para
solucionar conflicios se ha tenido que acudir
a lo estipulado en el capitulo VIl de la Carta
de las Maciones Unidas que preve actuacio-
nes coercitivas para restaurar la paz y segu-
ridad, para lo cual no es preciso el asenso de
las partes en conflicto, estas operaciongs se
han catalogado como de “imposicion de |8
paz" en lugar de las tradicionales de "mante-
nimiento de la paz", aunque en ocasiones |a
diferencia entre unas y otras no este clara-
mente delimitada, ya que en ocasiones [os
objetivos de algunas operaciones pueden
distar considerablemente de las funciones de
interposicion o de supervision asignadas a
las operaciones tradicionales de manteni-
mientp de la paz y ampliarse al estableci-
miento de un entorng Ssequro en un pals aso-
lada por la guerra civil, a fin de propiciar las
condiciones necesarias para la distribucian
de la asistencia humanitaria. En otros casos,
las fuerzas de las Maciones Unidas pueden
estar encargadas de proteger algunas zonas
contra |los efectos de las hostilidades cuando
dichas zonas y su respectiva poblacion son
precisamente el objetive militar de una de las
partes beligerantes, lo gue menoscaba gra-
vemente la neutralidad de |a operacién y por
gitimo en los casos antes mencionados los




conceptos tradicionales de uso minimo de la
fuerza v de delensa propia pierden toda su
validez.

En este nuevo escenario de la actuacion de
las operaciones de paz, junto con las fuerzas
militares participan oficiales de policia, cbser-
vadores electorales, supervisores de derechos
humanos, otro personal civil e incluso ONG,s.
Sus cometidos van desde proteger y distribuir
la asistencia humanitaria hasta ayudar a las
partes en conflicto a llevar a la practica com-
plicados acuerdos de paz. S5e ha acudido a
estas fuerzas de las Maciones Unidas para
que contribuyan a desarmar y desmovilizar a
los beligerantes, para que realicen las tareas
de formacidn y supervision de la policia y para
gue grganicen y supervisen procesos electo-
rales, asi mismo en colaboracidn con los orga-
nismes de las MNaciones Unidas v con otras
organizacicnes humanitarias, las fuerzas inter-
vinientes en este lipe de operaciones han
colaborado para que los refugiados regresen a
sus hogares, han vigilado el respeto de los
derechos humanos, han limpiade campos de
minas ¢ han iniciado tareas de reconstruccion
de infraestructuras.

Como resultado de este proceso evolutivo
se puede afirmar que las tradicionales opera-
cianes de mantenimiento de paz han sufrido
un cambio y s mas carrecto referirse al con-
junto de posibilidades de actuacion de la
comunidad internacienal comao operaciones de
paz de farma generica, siendo las de manteni-
mients de paz un caso espacifico.

Como caracteristicas de la evolucion experi-
mentada desde el inicio de estas actuaciones
cabe senalar:

— Menor riesgo de una confrontacidn a gran
escala, pero un incremento de los conflic-
los regionales y locales.

— Incremento en el recurso a las operacio-
nes de paz por parte de la comunidad
internacional como medio para la resolu-
cidn de conflictos contribuyendo a la con-
solidacion y fortalecimiento de la paz y
seguridad mundial. Esta situacion ha sido
posible gracias al mayor compromiso de
las grandes potencias en la cooperacian
en la resolucidn de los conflictos en el
senc del Consejo de Seguridad de
Maciones Unidas,

- A diferencia de las operaciones iniciales
en las que practicamente sdlo se trataban
de pequenos contingentes militares, las
actuales estan formadas por numerosos
componentas canjugando personal militar,
policial y civil.

— La aparicion de diversos componentes
dentro de la misma operacién de paz hace
necesario una mayor coordinacion para
aseqgurar el eficaz funcionamiento de la
estructura.

— Gran abanico de funciones que una ope-
racion de paz puede desarrollar; desde
acciones militares a asistencia humanita-
ria en todas sus vertientes, tutela de pro-
cesos electorales, formacidn y supervision
de la policia, fortalecimiento de las institu-
ciones ...

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES
DE PAZ

La ewvolucion gue han experimentado a lo
larga de su historia las actuaciones de las
Maciones Unidas para asegurar la consecu-
cidn de |la paz y la seguridad internacianal, asi
como la complejidad de su definicion ha lle-
vado a las propias Maciones Unidas a realizar
un intento de clasificar estas actuaciones de la
forma siguiente:

— DIPLOMACIA PREVENTIVA; Son medi-
das destinadas a evitar; que surjan can-
troversias entre dos o mas partes, que las
controversias existentes se transformen
en conflictos y que estos, si ocurren, se
extiendan.,

— ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ (Peace-
making): Acciones diplomaticas para lle-
var a las partes hostiles a negociar acuer-
dos a traves de medios pacificos previstos
bajo el capitulo VI de la Carta de las
Maciones Unidas. Entre este tipo de accio-
nes s& pueden senalar el recurso a la
Corte Internacional de Justicia, la media-
cion y negociacidn y |a prestacian de asis-
tencia para solucionar las causas de la
disputa.

- MANTEMNIMIENTO DE LA PAZ (Peace-
keepingl. Se trata de operaciones de las
Maciones Unidas desplegadas en la zona
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de las hostilidades, normalmente com-
puesta por personal militar, policial y civil,
con el consentimiento de las partes invo-
lucradas, y con el objeto de controlar la
implementacién de acuerdos relativos al
cantrol del conflicto {alto &l fuego, separa-
gign de fuerzas, etc), de su solucion o
para asegurar &l suministro de la asisten-
cia humanitaria.

IMPOSICION DE LA PAY (Peace-enforce-
mentl, Se podra emplear cuando otros
esluerzos pacificos hayan fracasado. La
autorizacion de su uso eslta proporcionada
por el capitule VIl de la Carta de las
MNaciones Unidas, e incluye el uso de
medidas coercitivas a fraves de una
fuerza armada para mantener o restaurar
la seguridad y la paz internacional en
aguellas situaciones en las que &l
Consejo de Seguridad ha determinado |a
existencia de una amenaza para la paz,
ruptura del orden piblico o actos de agre-
sidn.

CONSOLIDACION DE LA PAZ (Peace-
building): Son acciones posteriores a un
canflicto, una vez logrado un acuerdo de
paz estable. Incluye la identificacion y
apoyo de las medidas y estrucluras gue
tiendan a reforzar y consolidar la paz y la
confianza entre los antiguos enemigos,
para evitar una reanudacion del conlflicto.
Entre esle lipo de actuaciones se pueden
indicar: la asistencia técnica para la reor-
ganizacion y formacion de las fuerzas de
seguridad, el apoyo al fortalecimiento de
las instituciones, la repatriacion y ubica-
cidn de refugiados, la tutela de procesos
electorales, el desminado de grandes
dreas para reanudar segmentos vitales de
la economia de un Pais como son el
transporte o la agricultura.

SANCIOMNES: Consiste en aplicar medi-
das coercitivas que no implican el uso de
la fuerza armada para mantener o restau-
rar la paz y seguridad internacionales, su
abjetivo es tratar de madificar la actitud de
una o ambas pares en el conflicte a tra-
vés de la presion polilica internacional.
Suele ser un paso previc al posible
emplec de la fuerza armada para solucio-
nar el conflicto. Entre este tipo de accio-
nes se encuentran: la ruptura total o par-

cial de las relaciones econdmicas a lraves
de embargos, interrupcion total o parcial
de las comunicaciones ferroviarias, mari-
timas, agreas u otro tipe de comunicacian,
la ruptura de relaciones diplomaticas.

— DESARME: Consiste en acciones dirigi-
das a la recogida, el contral o la destruc-
cian de las armas. Este tipe de actuacion
no se suele presentar en un contexlo ais-
lado o como una accion independiente,
sino gue normalmente acompana a otro
tipo de actuaciones y se presenta en
alguna de las definidas anteriormente, de
esta forma lo podemos encontrar comao
una accion en el proceso de consolidacion
de la paz (peace-building}, o puede seguir
a una actuacién de impesicion de la paz
{peace-enforcement), asi como es normal
gue cualguier régimen de sanciones
incluya el embargo de armas.

COMPONENTES DE UNA OPERACION
DE PAZ

El amplio espectro de operaciones de paz
fque se pueden presentar hacen que su com-
posicion este muy relacionada con el alcance
de la operacion en concreto, en cuanto a la
problematica que trata de resolver en el area
del conflicte, asi como de los acuerdos politi-
cos alcanzados entre las Macionas Unidas y
las partes en canflicto. e puede afirmar que
cada operacion se confeccionara con los com-
ponentes necesarios para cumplir con los
objetivos marcados en el mandate, de esta
forma y dependiendo del tipo de operacion
podra tener mas peso especifico un determi-
nado componente de la mision,

De forma general, y en el mas amplio sen-
tido, en una operacion de paz pueden estar
involucrados |os siguientes componentes:

— Personal politica, diglomatico y miembros
de su staff: Para desempenar tareas que
pueden ir desde las negociaciones paoliti-
cas a supervisar, monitorizar o dirigir el
control sobre cuerpos de la Administracidn
del Pais anfitridn.

- Componente de Derechos Humanes:
Para monitorizar el cumplimiento de los
derechos humanas y las libertades funda-




mentales, la prevencion contra los abusos
de los derechos humanos y el desarrollo
implementacion de programas educativos
sobre estas materias.

- Componente Electoral: Para asesorar en
la organizacian de procesos electorales o
referéndum y supervisar su celebracion
de una forma libre y con garantias.

— Componente de Repatriacion: Esle com-
ponende desarrolla actividades relaciona-
das con la atencién de los refugiados, per-
sonas desplazadas, prisioneros politicos u
otro tipo de detenidos, asi mismo organiza
procesos de reasentamiento de estas per-
s0nas.

- Componente Policial; Supervisa v controla
gue la policia local actia de una ferma
imparcial y respetando los derechos
humanos y |as libertades fundamentales.

— Monitores fronterizos: Controlan cualquier
embarga impuesto por las MNaciones
LInidas entre partes con una frontera inter-
nacicnalmente reconacida.

— Componente Militar: Con una gran varie-
dad de funciones que se pueden resumir
en: separacion de fuerzas enfrentadas,
gstablecimiento de zonas neutralizadas
de interposicion, supervision de treguas o
acuerdos de alto el fuago, prevencidn de
conflictos armados entre naciones o den-
tro de una nacion, contribucion al mante-
nimiento de Ia ley y el orden y la vuelta a
condiciones normales.

— Staff Imternacional y servicio de campo:
Este parsonal se encarga de las funciones
de apoyo a la operacion, la administracion
esla encabezada por el Oficial Jefe
Administrative (CAO=Chief Administrative
Officer} y asume los aspectos administra-
livos, financieros, de comunicaciones,
logisticos.

— Personal Local: Se trata de personal del
area del conllicto contratado para realizar
funciones de apoyo (conduclores, inter-
pretes, personal administrativo, etc.).

La principal conclusidn que se puede extraer
es la evidencia de gue las actuales operacio-
nes de paz tienen un marcado caracter multi-
funcional con diversidad de areas y compeo-
nentes implicados, los cuales deben posibilitar
hacer frente a la complejidad de una operacidn

de este tipo. Paralela a esa complejidad surge
la necesidad de una estudiada coordinacion y
direccién de los componentes participantes,
para gue este entramado pueda funcionar efi-
carmenle y conseguir los objetivos propues-
tos,

EL COMPONENTE POLICIAL
Antecedentes del componente policial

A medida que las operaciones de manteni-
miento de paz se van desarrollande historica-
mente surge una problematica gue es necesa-
rio afrontar, basicamente se trata de controlar
la actuacion de |la Policia local del Pais en con-
flicto.

En conflictos como los que se producen en
un pais que sufre una guerra civil (sobre todo
cuando se enfrentan fuerzas guerrilleras a las
de un Gobierno no democratico), o en aquelios
donde se enfrentan elnias diferentes que con-
viven en un mismeo erritorio, en los procesos
de paz que siguen al cese de hostilidades
surge un denominador comun gque es la des-
confianza de una de las partes a |la actuacion
de |la Paolicia del Pais que, normalmante, ha
estado vinculada durante el conflicto a la otra
parte, o bien ha pertenecido en su mayoria a
una de las etnias involucradas.

La necesidad de crear un clima de confianza
entre las partes involucradas en la futura
actuacion de las fuerzas policiales encargadas
de propercionar un entorno de seguridad civil,
unida a la exigencia de que estas fuerzas paoli-
ciales ejecuten sus funciones con arreglo a los
estandares internacionales en cuanto al res-
peto a los Derechos Humanos, &l trato a los
detenidos y la no discriminacion hizo aconse-
jable la presencia de un componente de poli-
cig que suparvisase y controlase la actuacion
de esta Policia Local,

Desde la primera actuacion de un compo-
nente policial en el aho 1264 se ha producido
una evelucion tante en el numero de partici-
pantes en este componente como en el
numero de funciones a realizar; llegando en
las dltimas operacionas de paz a converirse
en uno de los componentes (junto al militar) de
mayor peso especifico, como gjemplo cabe
sefalar que en la IPTF {International Police



Task Force) en Bosnia el componente policial
lo constituian mas de 2.000 hombres y en
Kosovo mas de 3.000.

El funcipnamiento de un sistema de justicia y
de seguridad adaptados a las peculiaridades
de la zona de operaciones, Que a su vez Sed
fiel observador de |a legislacion internacional
sobre los derechos humanos y que haga cum-
plir la ley y el orden es una premisa funda-
mental para la administracion publica, la esta-
bilidad politica y €l desarrollo economico,
Consecuentemente el componente policial
esta llamado a jugar un papel predominante
en el proceso de transicion del conflicto a una
paz duradera.

En algunos conflictos, después del cese de
hostilidades, los cuerpos policiales y el sis-
terna de justicia han sido las primeras institu-
ciones de la administracidn a ser recrganiza-
das como medida para asegurar la transicion
pacifica, en estas ocasiones el compenente
policial ha desarrollado una funcion de fortale-
cer |a capacidad de la Policia Local en el cum-
plimiento mas eficaz de sus obligaciones, lle-
vando a cabo procesos de formacidn o de
reforma y reestructuracion de estos Cuerpos
policiales.

Funciones del componente policial (CIVPOL)

Tradicionalmente |la funcion de la UNCIV-
POL ha sido la de monitorizar |a actuacion de
la policia local en cuanto a “asegqurar que cum-
ple sus obligaciones sin ningun tipa de disari-
minacidn o abuso contra los derechos huma-
nos", Aungue este concepto sigue vigente, en
los tltimos anos se ha ampliado el alcance de
las funciones de la CIVPOL y se maneja un
nuevo concepto denominado “SMART", gue
obedece a las siglas inglesas de Support
{Apoyar), Maonitoring (Monitorizacion), Advice
{Asesorar), Report {Informar) y Train
{Entrenar). Basicamente se trata de:

— Apoyar a la distribucién de la asistencia
humanitaria, a la observacion de los dere-
chos humanos y a otras actividades de la
misicn.

- Monitorizar la implementacidn de los
acuerdos, el cumplimiento de los dere-
chos humanos y 1a actividad de la policia
local.

— Asesorar a la policia local en el cumpli-
miento de la ley de una forma efectiva y
siguiendo los estdndares que marcan las
leyes internacionales.

- |nformar de las situaciones y de los inci-
dentes observados.

— Entrenar a la policia local en un mejor
desarrolle de las funciones policiales de
acuerdo con los derechos humanos.

De todas las funciones antes expresadas as
mas comunes & importantes son la monitoriza-
cion de |a policia local y la redaccion de infor-
mes. El contacto diario con los policias locales
en el area de operaciones donde se deben lle-
var a cabo las actividades de CIVPOL hace
gue subconscientemente se entable una reta-
cion personal y una implicacidn, en algunos
casos, afectiva; esta situacion junto con la difi-
cultad intrinseca de la monitorizacion, Qque
implica un control sobre |a actuacion de la pali-
cia local en su propio pais, conduce a veces a
una relajacion de esta funcién en beneficio de
otras que son menos problematicas. Esta ten-
dencia, cuando se presenta debe ser recondu-
cida ya gue el principal motivo del despliegue
de la CIVPOL es precisamente la monitoriza-
cian de la actuacion de 1a paolicia local.

Siguiendo este proceso evolulivo en el con-
tenido de la participacion del componente poli-
cial lconocido como CIVPOL), en abril del
2000 se ha distribuice por parte del DPRO
(Seccion de Operaciones de la Unidad de
CIVPOL) un borrador scbre “el papel de la
Policia Civil en las operaciones de paz”; en
este (ltimo documento se establecen directri-
ces sobre las aclividades a desarrollar, y se
engloban las misiones policiales que se pue-
den asignar en un mandato de MNaciones
Unidas, para una operacion en concreto, en
las sigwentes cuatro categorias basicas:

— GControlar, asesorar y tutelar. Controlar
gue la actuacion de la Policia Local se
ajusta a los estandares internacionales y
al respeto a los Derechos Humanos, en
cas0 necesario asesorar a los componen-
tes de la Policia Local en el desarrollo de
actividades o investigaciones. En caso de
contravencidn de las normativas, no coo-
peracién con |os miembros del compo-
nente policial o denuncias presentadas




par la poblacion civil se deben elaborar los
correspondientes informes dependienda
del incidente ocurrido.

= Formacion. Proporcionar la formacion
necesaria a la Policia Local para un mejor
cumplimiento de sus misiones, esta for-
macian puede ir dirigida a tres tipos dife-
rentes de auditorio: personal de nuevo
ingreso, reciclaje de los policias exis-
tentes o formadores de la propia Palicia
Local que posteriorments se hagan cargo
de asegurar la continuidad del proceso
farmativo.

— Reforma y reestructuracion. En ocasiones
de los convenios de paz en los conflictos
se deriva la necesidad de una reestructu-
racion del Cuerpo Policial existente para
adaptarse a los estandares internaciona-
les. Esto puede incluir en su version mas
amplia la determinacidn de un nuevo
marco normativo regulador (codigo de
conducta, codige disciplinario, régimen de
personal, modelo de carrera, disefio for-
mativa), el disefo de una nueva estruc-
tura organica, el disefio de procedimienios
operativos de empleo y doctrina de actua-
cion policial, programas de infraestruc-
turas y equipamiento de meadios.

— Creacion y establecimiento de nuevos
Cuerpos Policiales. En algunos conflictos
puede ser necesaric la creacion de un
nuevo Cuerpo Policial. En este caso se
realizarian funciones parecidas al punto
anterior pero no partiendo de un Cuerpo
Policial existente al gue se reestructura
sino creando uno nuevg integramente.,

Como puede observarse se frata, basica-
mente, de las mismas funciones recogidas en
el anterior concepto SMART, pero de alguna
forma se han sistematizado y se han recogida
en un informe de la Unidad de CIVPOL del
DPKO de las Maciones Unidas, lo gue le con-
fiere un caracter mas oficial, consiguiéndose
identificar estos grupos de funciones que la
experiencia sobre &l terreno ha revelado como
las mas importantes llevadas a cabo por &l
compeonente palicial.

Las funciones anteriores reflejan el abanico
mas amplioc que se puede dar en el compao-
nente policial, pero asto no significa que estén
todas las funciones presentes en todas las

operaciones de paz, pueden existir algunas
donde unicamente se lleve a cabo el primer
grupo de funciones.

En orden a ser mas exhaustivos y depen-
diendo de lo recogide en el mandato que
activa la operacidn, las tareas especificas en
gue se pueden descompaner las funciones del
componente policial son:

— Observar la conducta v el desarrollo de
las actividades de la policia local v de las
auloridades de invastigacian en el arresto,
detencidn e interrogatoric de personas
sospechosas de haber cometido algin
delito.

— Chbservar el lrato dispensado a los presos.

— Acompafar a la policia local en su patru-
laje.

— Realizar patrullas independientes obser-
vando |a presencia o ausencia de la poli-
cia local,

— Acudir a los lugares donde se han produ-
cido delitos.

— Observar e informar de los movimientos
de refugiados y personas desplazadas.

— Observar las reuniones y manifestacio-
nes,

— Visitar prisiones y observar el trato dis-
pensado a los presos.

— Hacer un seguimienta a las investigacio-
nes en las que estén involucradas las
mingrias y monitorizar el resultado final.

- Asistir a las agencias de ayuda humanita-
ria y a lo componentas de asuntos civiles.

— Ayudar a disminuir las tensiones entre
diferentes grupos.

— Registrar e infarmar de todos los inciden-
les que presencien.

— Monitorizar la tranquilidad y el manteni-
miento de la ley y el orden en la proximi-
dad de los lugares destinados a las vota-
cianes.

— Asislir en la regrganizacion o creacidn de
Cuerpos de policia local.

- Asistir en la formacion y entrenamiento de
estos Cuerpos.

Este esquema de actuacion del componente
policial ha sido valido en las operaciones de
paz donde se ha actuado, basicamente, como
observador policial ¥ por tanto no se ha dis-
puesto de capacidad para imponer el manteni-



miento de la ley y el orden en el territorio
donde se ha desarrollado la operacian. En
este entorno se puede afirmar que las princi-
pales caracteristicas que relne el area policial
de una operacion son;

- 5Su composician es de tipo multinacional,
con diferentes paises que aportan contin-
gentes, esto supone unas especiales con-
notacionas de tipo cultural que es necesa-
rio tener en cuenia.

- Sus miembros no dispenen de poder gje-
cutivo, este corresponde a la Policia Local
del Pais en cuestion, por tanto no se
puede asumir funciones policiales de
mantenimiento de la ley y el orden sino
controlar y asesorar la actuacion de la
Policia Local en el cumplimiento de sus
tareas.

— Al no disponer de poder ejecutivo, esta
integrada por personal que desempefan
sus actividades sin armas.

— El drea policial dispone de una propia e
independiente cadena de mando dentro
de la estructura de la operacion, por tanto
el Jefe del Area policial informa directa-
mente al Jefe de la Operacion de Paz
(Representante Especial del Secretario
General de la ONU).

LAS OPERACIONES DE IMPOSICION DE
LA PAZ. EL PODER EJECUTIVO

Las especiales caracteristicas y circunsian-
cias gue han concurride en conflictos de espe-
ciales caracteristicas, como el de Kosovo, han
praducido un cambio significative en la ejecu-
cign de las operaciones de paz.

Después de una imposicion de la paz o de
un grave canflicto de enfrentamiento civil s&
puede desembocar, como sucedid en Kosovo,
en un escenario donde no existe una adminis-
tracién del propio pais que controle el territo-
ria, el problema se agrava al desaparecer tam-
bién todas las instituciones del Estado como
es el caso de la Policia, la Justicia, el sistema
penitenciario, las administraciones locales,
etc. En este enforno es necesario que las
Maciones Unidas asuman interinamente la
administracion del territorio hasta que despues
de un periodo transitorio se pueda regenerar €l

aparato administrativo y se pueda dotar de
nuevas instituciones al territorio en cuestion.

Evidentemente toda Administracion necesita
de un Cuerpo Policial que proporciong un
entorno de seguridad civil y haga mantener &l
orden y la legalidad vigente. En estos caso el
componente policial se convierte en un Cuerpo
Policial con poder ejecubive que tiene gue
desarrollar lag lunciones policiales tradiciona-
les en cualguier Estado.

La actuacidn con poder ejecutivo realizando
el patrullaje, la recogida de denuncias, |a pre-
vencion del delito, 1a investigacion de delitos,
la detencion de infractores y resto de |as acti-
vidades policiales hace conveniente que, en
estas circunstancias, sea necesario llevar
armas.

Esta siluacion, muy diferente a la normal-
mente congcida en la generalidad de las ope-
raciones de paz, durarad hasta que el territario
en cuestian disponga de su propio y adecuado
Cuerpo Policial, en esos momentos el compo-
nente policial pasara a realizar las tradiciona-
les funciones de control y asesoramienio de la
actuacion de la Policia del territorio.

Este escenario de Kosovo que posterior-
mente se ha repelido en Timor hace también
necesario la creacion, por parte del compo-
nente policial, de un nuevo Guerpa Policial gue
se haga cargo de las actividades policiales en
el territonio. Para ello habra que orgamzarlo,
formarle vy dotarlo de medios e infragstruc-
turas.

El componente policial y militar en la
imposicién de la paz

La estructura de una operacién de paz acti-
vada por Nacienes Unidas en ocasiones ante-
riores, y como norma general, habia consistida
en una serie de componentes, entre los que s
encontraba el policial y el militar, todos ellos
bajo la dependencia del Representante
Especial del Secretario General, figura politica
de prestigio que encabezaba la mision en
nombre del Secretario General de las
Maciones Unidas.

En operaciones de imposicion de la paz,
como en Kosovo y Timor, se produce una dife-
rencia cualitativa, al marcarse dos partes per-
fectamente diferenciadas dentra de la llamada
‘presencia internacional”;




- La primera de ellas es |la conpcida como
presencia internacicnal de seguridad, que
esta constituida por las fuerzas militares
gue se sitian bajo la dependencia del
Comandante de estas fuerzas: estas fuer-
Zas pueden actuar a través del control de
acuerdos regionales como la OTAN {en
Kasovo), aungue estén bajo el paraguas y
mandato de las Naciones Unidas.

— La segunda la constiluye la presencia
internacional civil, encabezada por el
Representante Especial del Secretario
General, dentro de esta parte civil se situa
la Policia Internacional de WNaciones
Unidas (componente policial), bajo el
manda de un “Comisionado de Policia”.

Esta siluacidn provoca gue la cooperacion y
coardinacidn que, es basica entre los compo-
nentes de cualquier operacidn de paz, sea
mucho mas necesaria en este tipo de opera-
ciones en la que la separacion entre el com-
ponente militar y el resto es mds acusada. En
este ambito la existencia de un Cuerpo Policial
de naturaleza militar comao la Guardia Ciwil,
gue puede actuar en ambas partes es de gran
utilidad para asegqurar los mecanismos de
coordinacion entre las fuerzas militares y &
componente pelicial de la parte civil.

La transicidn entre los componentes militar
y policial

Independientemente de la mas dialana
separacidn entre el componente militar y &l
resto de la mision, en escenarios como el pro-
ducide en Kosovo ha acontecido también un
hecho caracteristice desde el punto de vista
operativo, En un territorio donde no existe una
estructura administrativa ni instituciones loca-
les que puedan controlar con garantias la
seguridad y el cumplimiento de la ley y el
orden, son las fuerzas militares {componente
militar) las que en una fase inicial garantizaran
la seguridad publica y el mantenimiento de la
ley v el orden hasta que la parte civil de la
migian {con su Policia Internacional) pueda
asumir la responsabilidad de esta tarea,

Las razones para adoptar esta clase de ope-
rativo las podemos encontrar en que en una
primera fase, donde asegurar un entorng de
seguridad en un territorio altamente conflictiva

y con graves problemas de inestabilidad se
convierte en un periodo muy critico, se necesi-
tan fuerzas con la capacidad operativa sufi-
ciente tanto en medios disuasorios adecua-
dos, logistica autosuficiente y alto nivel de
organizacidn. Estas caracteristicas solo las
relinen las Unidades miltares v sobre todo
cuando se trata de Unidades pertenecientes a
Organizaciones {como es la OTAN) que dispo-
nen de procedimientos y doctrina de empleo
comunes, medios similares y estan acostum-
brades a una acluacidn conjunta en marcos
multinacionales, estas circunstancias las
hacen ser mucha mas operativas y eficaces
que la simple mezcla o superposicion de
Unidades de dilerentes paises sin nexos en
coman.

Se prevé, pues, una fase inicial en la que las
fuerzas militares proporcicnaran la seguridad
publica y funciones basicas de mantenimiento
de la ley ¥ el arden, para que posteriormente y
a fravés de un proceso gradual se produzea la
transferencia de responsabilidad hacia la pre-
sencia internacional civil con su Policia
Internacicnal,

Durante esta fase inicial y periodo transitorio
se articula un enlace con miembros de la
Folicia Internacional {componente paolicial)
para que asesoren y asistan a las fuerzas mili-
tares en el mantenimiento de la ley. el orden y
la seguridad plblica.

En este esquema novedoso y caracteristico
desde el punto de vista operativo de operacio-
nes de paz de connotaciones similares a la de
Kosovo, Cuerpes policiales como la Guardia
Civil pueden revelarse especiaimente idoneos
para asegurar |a transferencia de responsabili-
dad de las fuerzas militares a las civiles de tal
forma que el cambio no sea brusco y no se
produzcan fracturas en la continuidad de las
operaciones. Asimisme la funcion de asesora-
miento y asistencia a las fuerzas militares en el
desempenao de actividades relacionadas con el
mantenimienta de la ley y el orden, puede ser
ejecutada de una forma mas coordinada por
Cuerpos Policiales de naturaleza militar al dis-
paner de comunidad de ideas y de mayores
lazos ¥ nexos de unidn que los Cuerpos
Policiales de naturaleza civil.



Dificultades en la realizacidn del poder
ejecutiva

La aparicidn de este tipo de operaciones de
paz en las que se desempena “poder ejecu-
tive" es reciente, pero ya se ha incluido en el
infarme de abril del 2000 del DPKO mencio-
nado en aparados anteriores, por tanta actual-
mente cuando se hace referencia a un opera-
tivo se diferencia claramente si se lleva a cabo
con o sin poder ejecutivo. Hasta las operacio-
nes en Kosavo y Timor el componente paolicial
no habia dispuesio de estas prerrogativas y,
par tante, se entendia intrinsecamente gue su
actuacion se realizaba en calidad de observa-
dor. Esta nueva faceta presenta, sobre tado en
eslas primeras experiencias, un elevadao
numero de dificultades para ejecutar el man-
dato recibido. De entre ellas las mas impartan-
tes son:

1. La primera dificultad que encontramos,
es la que se presenta de forma genérica y deri-
vada del hecho inherente de tener que gjercer
el poder gjeculivo y las actividades policiales
en un territorioc no nacienal, y dirigido & perso-
nas que no son del propio pais. Esta situacidn
genera varios puntos conflictivos, entre l0s que
se pueden destacar.

— El grado de aceptacion de la poblacion a
la presencia en su territario de componen-
tes de fuerzas policiales de ofros paises
gue ejercen el peder, en cuanto a imponer
la legalidad vigente. Esta situacian que,
en situaciones normales en cualquier pais
provoca un, hasta cierto punto, ldgico
rechazo a quien detenta el poder, puede
revastir en estos conflictos connotaciones
de “afirmacion patriotica” frente a las fuer-
zas de olros paises.

- Circunstancias derivadas del “choque cul-
tural”, en cuante a la procedencia de con-
tingentes de determinadas zonas del
mundo, que pueden no ser bien vistos por
la poblacion del territorio. Este rechazo
puede estar derivado por cuestiones de
diferencias acusadas en cuanto a
creencias religiosas, etnias, animadver-
sion histdrica de determinados pueblos
contra otros, diferencias culturales, etc.

- Las diferencias idiomaticas entre |05 natu-
rales del territorio y las fuerzas de la

Policia Internacional (inglés como idioma
comuan) hacen necesario el uso de intér-
pretes locales, lo cual dificulta en gran
medida el desempena de la actividad poli-
cial.

2. Legalidad vigente. En algunos conflictos
existe dificultad en identificar cual es &l marco
legal a aplicar en el territorio, ya gue en algu-
nas ocasiones {como es el caso de Kosowva) la
legalidad anterior al conflicto esta relacionada
can un FPais frente al cual existe un rechazo
frontal,

3. Sistema Judicial. La desaparicion de la
estructura administrativa y legal del territario,
tiene como una de sus consecuencias que el
sistemna judicial no existe y por tanto un ele-
mento fundamental que incide en el concepto
global de “seguridad” no esta presente. Esto
provoca grandes dificultades en el desarrollo
de los procesos legales al tener que ejercer
esta funcion jueces inlernacionales, o en algu-
nos casos personal del propio territorio de
forma provisional, o cual provoca fuertes dis-
torsiones en |1a aplicacion de la ley, con claras
discriminaciones hacia lgs componentes de
las minorias éinicas presentes en el territorio.
Asimismo se presentan dificultades a la hora
de definir la relacion entre la Policia Interma-
cignal y los jueces locales,

4. Sistema Penitenciario. Parecida proble-
matica se presenta en este punto, al no estar
definido el sistema de control de los detenides.
Esto provoca, sobre tode en las {ases iniciales
de la operacidn, graves dificultades para dis-
poner de una sistematica clara de los procedi-
miegntas a seguir con los detenidos, en cuanto
a centros de detencidn, plazos y condiciones
de la detencidn y su control,

5. Esguema operativa. La confluencia en el
mismo territoric de contingentes de una gran
variedad de paises, hacen coincidir posterior-
mente en una misma Estacian Policial miem-
bros de diferentes paises del mundo, encon-
trandonos con una amalgama con distinta
idigsincrasia y cultura, con diferentes métodos
de actuacion, distinta formacién y desigual
preparacion profesional. Estas circunstancias
no configuran el mejor elemento operativo
para desarrollar con eficacia |a labor policial,
sobre todo cuando se trata de realizar funcio-
nes con poder gjecutivo.




Este aspecto novedoso de la realizacion de
cperaciones de paz con componente policial
que disponen de “poder gjecutivo” esta supo-
niendo un gran reto, no exento de dificultades
como las que se han apuntado antericrmente,
y en el cual las Naciones Unidas estan adqui-
riendo nuevas experiencias en las dltimas
misiones (Kosovo y Timor) que servirdan para
disenar procedimientos operativos que sean
utilizados para encauzar mejor futuras apera-
ciones con estas cannotaciones. Especial inci-
dencia tendra el conocimiento de |as tradicio-
nes y cultura existente en el territorio para
respetar, en la medida de lo pesible y dentro
de |la legalidad, |a idiosincrasia de |la poblacion.

EL COMPONENTE POLICIAL EN EL
FUTURO

Tradicionalmente y de una forma general el
componente policial, desde su aparician,
habia actuado sin poder gjecutivo, ejercienda
funciones de confrgl vy asistencia a los
Cuerpos de Policia Lecal, las caracteristicas
de esta actuaciaon eran sobre todo:

— Mo disponer de poder gjecutivo para ejar-
cer el cumplimiento del orden y la ley en el
territorio donde se desarrollaba la opera-
cian,

— Mo portar armas.

— Los cuatro tipo de mandatos bajo los cua-
les puede operar el componente palicial
B un area de operaciones se pueden
agrupar en;

« Controlar, asescrar y tutelar la actua-
cidn de la Policia Local.

+ Entrenar a esta Policia Local.

« Reformar y reestructurar un Cuerpo
Folicial ya exislente.

+ Establecer un-nuevo Cuerpo Folicial,

Recientemente {a parir de Kosovo) se han
presentado operaciones de paz en las que se

ha autorizade al componeante policial a actuar
con poder ejecutivo. Las circunstancias que
pueden dar lugar a gque Naciones Unidas auto-
rice este tipo de operaciones pueden ser;

— Cuando las propias Naciones Unidas tie-
nen que asumir la administracion de forma
interina, por no existir ninguna en el terri-
tario.

- Cuando no exista sistema judicial o
Cuerpos Policiales en el territorio.

- Guando los exislentes no son capaces de
mantener un entorno de seguridad y
orden y no pueden proteger los derechos
humanos de |la peblacion local.

Las caracteristicas de este tipo de operacio-
nes son las siguientes:

— Al disponer de poder ejecutivo, los miem-
bros del companente policial podran llevar
armas.

- Las funciones a desarrollar son todas las
relacionadas can el cumplimiento de la
legalidad vigente, desde la prevencian del
crimen, pasando por la investigacion de
los delitos hasta la detencion de los delin-
cuenies,

— Para el desarrollo de las funciones ante-
riores se necesitaran de los Paises contri-
buyentes continganies de policia que
posterigrmente acluaran en destinos a
titulo individual, come también de unida-
des encuadradas y equipadas proceden-
tes de un dnico Pais que tendran gue
afrontar, antre otras funciones, la actua-
cion ante desdrdenes publicos y control
de masas.

Por tanto se puede concluir que en un futuro
cuando se active una operacion de paz gque
incluya un componente policial sera de gran
importancia la consideracidn de si dispane o
no de poder ejeculivo, ya que las connotacio-
nes anadidas a esle caracter hacen cambiar
radicalmente la actuacion del companente.
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