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CLEMENTE AUGER

Pressdente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

SEGURIDAD
Y CRIMINALIDAD

REFERENTES DEL PROBLEMA

De forma constante surgen las referencias
a la llamada “"Seguridad Ciudadana". Las re-
ferencias se hacen sin precision alguna, par
lratarse de un problema instalado, de forma
permanente y mudable, denira dal conflicto que
alraviesa la vida cotidiana en cualquier sociedad,
¥ muy especialmenle en la sociedad industrial.

Es preciso hallar un adecuado marco para
su tratamiento, que evite la estimacidn irracional
que |a indignacioén puede producir, que no
guponga un retroceso en la cultura democratica
de log afeclados, direcla ¢ indirectamente, por
la cuestion, ya que, en definiliva, alcanza a toda
sociedad integrada en un Estado Social y De-
mogcratico de Derecho.

Esta observacion preliminar no obsta al estudio -
pormencorizado ¥ enraizado en la “praxis” de
la desviacidn, Sg eslima tan errdnao la toma
en consideracion emocional del problema, como
las construcciones abstractas de autosatisfaccion
doctrinaria, sin posibilidad de arraigo en la
convivencia democratica.

Ferrater Mara, en su libro “Etica aplicada:
del aborto a la violencia”, resalta que los diarios
rebosan de noticias relativas a ametrallamientos,
secuestros, asallos, atracos, ete., todos los
cuales cabe clasificar como "aclos de violencia',
La gente comun y corriente, los a veces llamados
“paciticos ciudadanos" condenan por lo cumdn
tales aclos sin el menor titubeo, Al mismo
tiempa, el ciudadana de un pais que ha expe-
rimentado en el pasado alguna sonada revolucian,
que celebra anualmenle como un gran acon-
lecimiento histérico {la Revolucion Francesa,
por gjemplo, o la Revolucidn Americana), se
indignaria si se le insinuara que dicho acon-
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tecimientio, que califica de lucha por la libertad,
podria ser considerado asimismo como una
forma de violencia reprobable.

Mo se trata aqui de la posible justificacion
de la violencia. Pero es necesario adverlir, como
cueslion no del todo ajena a la estricta de la
seguridad ciudadana, que log modeles narmativos
de viclencia politica son 1olalmente inadmisibles,
como estralegias fructiteras de lucha trans-
formadara. El tipo de Estado y Sociedad que
puede generar la estrategia de la viclencia {con
independencia de su inanidad frente al allo
potencial de fuerza represiva y articulado me-
canisma de integracion consensual, que lieng
un Estade moderno). ha sido de lodo punto
abominable. La lecoion gque hay que exiraer,
mas huyendo de Maquiavelo que de Marx, s
que los medies prejuzgan sigmpra & irreme-
diablemente el lin.

Pero la referencia a la seguridad ciudadana
se tiene que hacer en la perspectiva de la
vinlencia, pues ésta incluye a aquella. El rechazo
democralica de la violencia se encuentra con
la obsesion de la seguridad. Por razonas eco-
némicas, politicas, o simplemente fisicas, se
demanda can insislencia seguridad.

La seguridad ciudadana, a caballo entre la
vivencia colectiva y la construccion vertical,
sintetiza la politica que busca la desaparnicidn
del pehgra, dafia o riesgo, inminente o patengial,
de las perscnas. De forma indiferenciada se
afronta tanto la delincuencia comun comao la
accion terrarisla y se propende a eslablecer
una superlegalidad que dimensiona las liber-
tades.

La seguridad se nos presenta comda un prin-
cipio supraconstitucional con exigencias in-
minentes y contenidos estructuradores, gue
se despliega y matiza en el funcionamientio del
arden social y politico, exigiendo camporka-
mienics lunciocnales a la reproduccicn del
sistema.

Es cierto que la Constilucién tama en con-
sideracién el tema de la seguridad en su ar-
ticulado, Ahora bien, esta seguridad se produce
coma consecuencia de la existéncia del orden
publico. La seguridad carece del enfasis que
se |e ha dado y aparece Coma un componente
necesario del mosaico preconslilucional, comao
resultado y no como eleménto dinarmizadar,

Mo puede desdefarse que una presentacion
tarcida de la seguridad puede propiciar el
adelantamiento de los Poderes Excepcionales.
Dibujado un cuadro cadtico y confuso, poten-
cigdos las sentimientos de inseguridad de la
poblacion, presenladas ciertas alteraciones
coma factores susiantivos de disfuncionalidades

graves del sistema, se dispone de |a premisa
hatilitante que permite consolidar ka anormalidad
y. BN consecuencia, conceder a los Faderes
Publicos los medios que tradicionalmeante lueran
configurados como excepcionales

Junto al ratamiento calastrofisia sefalado,
que puede conducir a las posturas descritas,
exisle olra postura que de forma notable con-
tribuye al mismo resultada. Esta postura es la
de la triviahzacion y la de la abstraccion.

Con la trvalizacidn sefalo las invocaciangs
gratuilas a la inevitabilidad del problema, como
acompafamiento forzoso y preciso justo de la
convivencia en un regimen de libertades de-
mocraticas y gerechos fundamentales.

La abstraccion consiste an la renuncia al
analisis, en ia huida de la distincion y, por el
contrario. en la asimilacion de todos los pro-
olemas en una unica invocacion a la violencia,
determinanie de una progresiva paralisis en
la reflexidn y bisqueda de adecuados trata-
miantes. A tal tin, se amplia 1anto el concepto
de violencia. que incluye a la seguridad ciu-
dadana, que se pierde la significacidn originaria
penal y crimindlogica del térming. Con el Ma-
gisirada de Friourgoe Woll Middendorff, citaré
algunos ejemplos: existe un asesinato, cuando
no todo el mundo socofre las “hambrunas™ de
Etiopia; la violencia es dingir la palabra a otra
persona y obligarle por ello a prestar atencion:
hay viglencia en las pérdidas de liempo por los
atascos circulalorios, 8s violencia la compelencia
econdmica y las especulacionas bursatiles;
es violencia la formacidn profesional ulterior
del empleado, que beneficia la plusvalia de la
empresa. Puede lener eco un pensamiento
cretino de Eva Peron: “La violencia en las manos
del puebla no es violencia, sino Justicia®,

Si 52 huye desde |la seguridad ciudadana
hasta |a estimacién de Galtung, un estudioso
de la paz noruego, en el sentido de que por
media de la violencia se impide alicazmente
a los hombres agotar ledas sus posibilidades.
lo unico que se consigue es levantar obstaculos
insuperables a la conservacidn, no del Estado,
que no va a sufrir por ello, sing del orden juridico
democratico y a la proteccian. no de la Comu-
nidad, coma grupo magico, sino de las capas
mas suballernas de la sociedad.

REFERENCIA A LA
POLITICA CRIMINAL

Mo puede huirse de la politica criminal. Es
cierto que, como dice Saussure, la politica
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criminal o la Administracion, como Ia lengua,
es un sistema que No Concce mas que su orden
propio. Estudiar es, en primer |lugar, sefalar el
terrilono de la polilica criminal. Politica criminal,
por tanto, comao loda politica, es a la vez una
lorma de organizacidn de la vida social basada
subre |a atribucién del poder, que determina
el reparto de los bienes y garantiza las insti-
luciones en senlido amplio (Familia, Escuela,
Iglesia) ¥ propane los valores: y es tambign una
accign, una estrategia, un movimiento para
alcanzar un ciarto fin.

Sin embargo, este movirmiento esta precisa-
mente orientado en tuncion de valores prees-
tablecidos: por lanto, de datos arbilrarios que
intentan realizarse en acciones singulares y
posiblemente racionales: el placar, Dios, la
gloria, el conocimiento, el poder, elc., son
valores que nadie puede justiticar ni retutar,
sing su conformidad a pasiones lambién ar-
bitrarias.

En este sentido. toda polilica esta alentada
por una idaologia, si se toma al término en el
sentido preciso defimdo por Baechler, de discurso
orientado por el cual una pasion busca realizarse
en un valor, formacion discursiva polémica,
gracias a la cual una pasion inlenta realizar un
valor por el gjercicio del poder en una sociedad

Sefialar el lerritono de la politica enminal,
2s, por lanto, recordar las corrientes ideoldgicas
fque pueden influirla. Mg se Irata, an este mo-
menta, da dascribir sistemas de politica criminal,
sino solamenle de buscar, a lravés de las
principales corrientes, las lineas direcirices
susceptibles de suministrar una clave para
comprender la diversidad de los hechos ob-
gervados,

En efecto, la politica criminal tiene en primer
lugar por objeto permanente asegurar la conexian
y la supervivencia del cuerpo social, respon-
diendo a la necesidad de seguridad de las
personas y de los bienes, Paro, precisamente,
en el mundo moderno, las opciones de politica
cnminal, ¥a se trale de delimitar el fendmeno
criminal o de definir las respuestas a esie
tenameno, se orientan de lorma diferente, segin
gque esta necesidad de seguridad se aprecie,
s& sienta, o se comprenda a través de tal o cual
valor juzgado fundamental.

Desde Feurbach se comprende coma politica
crminal el conjunto de procedimientos represivos
por los gue el Estado reacciona conira el crimen,
¥ s la limita asi a una especie de reflaxidn sobre
el Derecho Penal La perspectiva se ha ensan-
chado progresivamente. Camo explica Mireille
Delmas Marly es necesario inclur en la Politica
Lriminal los problemas de prevencion y &l

sistema de represion, y canviena relensr, como
delimitacion provisoria del campo a explorar,
&l conjunte de les procedimientos por los cuales
&l cuerpo social organiza las respuestas al
tendmenc criminal.

Perspectiva extendida bajo diversos aspectos.
Desde procedimientos Gnicamente reprasivas
d clras procedimiantos, especialmente log
referidas a la reparacidn o a la mediacion.
Desde el Estado al cuerpo social enterg, pero
ba|ola condicidn de gue sea éste quien organice
sus respuestas, 1o que prascribe gl caso de una
respuesta totalmente aislada. Desde actuar a
responder, a fin de introducir al lado de la
respuesla de reaccion “a posterion”, |a respuesta
preventiva "a priori". Del crimen al fendmeno
criminal, englobande todo comportamienio de
rechazo de las normas, infraccion o desviacidn.

Superando asl la sola reflexion sobre el De-
racha Penal, 1a politica criminal no debe can-
tundirse ni con la eriminalogia tradicional, ya
que nd iena por abjelo principal el estudio del
tenameno criminal, ni con las doctrinas con-
tempordneas de criminologia critica, nueva
criminologia @ criminalogia radical, que se
presentan como teorias crilicas del control
social. Pero decir 1o que la politica criminal no
25, ne basla, evidentemente para describir lo
que B5. aun mencs para caplar su unidad a
traves de la diversidad, compleja a veces, de
sus multiples facetas: del fenamena criminal
a las respuesias del cuerpo social.

EL AUMENTO DE LA
CRIMINALIDAD

Mo creo que para una comprensidn de una
Palitica Criminal de gran alcance y de inspiracian
democratica se puedan encantrar ayudas de-
cisivas en los "slagans' e imprecaciones
acufadas del pensamienta eslimado vulgarmente
pragresista, Otra cosa es que Marx sigue su-
ministranda la clave para averiguar las confliclos
subsistenies a la definicidn del delito, |os con-
flictos gue esta definicidn intenta resolver o
intenta aprovechar. ¥ resulta ajeno a Marx el
pensamienio de qué el acercamiento al socia-
lismo o la determinacidn ideclogica de que &l
socialismo ya existe, convierte, por aparicion
de nuevos contlictos y desaparicidn de las
antiguos, superflia la politica ¢riminal y la
preemingncia del prnincipio de legalidad

Las delitos que afectan, hasta el punto gue

integran la consideracion de la sequridad ciu-
dadana. no son &l resullado, ni en su producaion
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ni en su aumento de |a instauracin del Estado
Social y Democratico de Derecho. Por el con-
trario, s0lo en esle Estado puede hacerse un
tratamiento de los mismos, gue no implique la
corrupcitn generalizada de los Poderes Publicos
y &l envilecimiento de los individuos, victimas
o no de los comportamienios delictivos.

La definicidn del delito recae principalmente
sobre sectores econdmices y culturales mar-
ginados, afectados por pérdida de su identidad,
emigrantes, parados, subproletarios, subem-
pleados, hijos de la burguesia sin posibilidad
de insercion social. No san |as liberlades de-
maocraticas y los derechos fundamentales |os
que determinan la existencia de eslos grupos.
Muy interesante es destacar que noes en la
lucha politica y en la lucha de clases, si es
posible que la haya, donde se producen los
delitos propios de la seguridad ciudadana, sing,
precisamente, al margen de esa lucha, con el
aliento de la despalitizacién, y en situaciones
de desesperacidn y de eslimacion de la inutilicad
de la politica,

La seguridad ciudadana se relaciona con €l
fenémeno de la marginacion social en la que
se produce el delito, como efecto necesario
y no contingente del mado capitalista de pro-
duccidn, ¥ comao resultado inevitable de fend-
menos de desempleo, asociadas a la revolucion
lecnologica. Las culturas de la pobreza nacen
al mismo tiempo que los asalariados.

Las politicas gubernativas que tratan de hacer
frente al rapido aumento de la criminalidad
reflejan una diversidad de corrientes ideoldgicas.
Fuede que, al contrario de lo que ocurre en
Estados Unidos, las politicas criminologicas
europeas en ningln memento han estado do-
minadas por una filosofia criminoldgica o penal
claramente articulada y generalmente aceptada.

Duranle los afios 60 v al principio de los afos
70 numerosos,Gobiernos han actuado en la
perspectiva de la reinsercidn de los delincuantes.
Los programas de tratamiento experimentados
en las prisiones, que habian sido concebidos
par psiquiatras y sociclogos, fueron, en general,
considerados como eficaces y ricos en promesas
para el porvenir. En esta época se estimaba
camunmente que la prevencitn de la criminalidad,
al margen del sistema de Justicia Penal, pasaba
por reformas sociales, La idea en boga consistia
en que se podia prevenir la criminalidad y
delincusancia juvenil por mejoras politicas en
materia de alojamienio, de escolaridad, de
proleccion social y de empleo, y muy especial-
mente por el irabajo en la calle en contacto con
jovenes vulnerables.

Esta concepcidn de la lucha contra &l aumento

de la criminalidad, inspirada por el pensamiento
criminoldgico, ha perdido progresivamenie su
credibilidad en el cursao de los afos 70 Varnios
tactores parecen haber contribuido a la erosion
de las politicas criminaltgicas seguras de este
decenio.

En primer lugar, el aumento de la criminalidad
en Europa ha tenido lugar de forma paralela
a la progresion de la abundancia, de la proteccion
social, de la calidad del alojamiento, del nivel
de educacion y de los servicios sanitarios en
la Europa Qccidental. La correlacidn manities-
tamente favorable entre el nivel de prosperidad
y la tasa de criminalidad es dificil de conciliar
con la idea tradicional de los crimintlogos para
quienes la pobreza engendra &l crimen. La
axpariencia cotidiana en la Europa Occidental
sugiere, al contrario, que las tasas de criminalidad
aumentan al mismo tiempa gue el producto
nacional bruto,

Existen factores que parecen importantes
para explicar esle fendmenao, En una sociedad
mas rica y mas demacralica, los menos lavo-
recidos se impacientan ante las desigualdades
materiales. La abundancia y la seguridad sccial
hacen a los jovenes menas tributarios de sus
familias y de las instituciones comunitarias, I¢
que reduce las posibilidades de control social.
La abundancia mulliplica las posibilidades de
infracciones contra los bienes por la simple
razon de gue los objelos interesanies son mas
numerosos, Cualguiera que sean los factores
determinantes, la evolucidn de la situacién en
Europa Occidental desde mediados de los afos
50 tiende a demostrar gue la criminalidad no
retrocedard automaticamente con la instauracion
de sociedades mas prosperas y mas igualilarias.

LA REFERENCIA CULTURAL

Pero es forzoso afadir a todo esto que, ademas,
se tienen que dar una serie de factores de orden
psicoldgico y cullural para gue se produzca,
dentro de la marginacion, |a salida de algunos
de sus componentes a la infraccidn delictiva.
Salida, gue si bien &s moralmente inaceplable,
no deja de reproducir esquemas de compaor-
larmiento competitivo y de deslumbramiento ante
los aspectos mas obscenos de la riqueza.

Come dice Bergalli, con las inalienables
ventajas que deparan, en concreto a |os es-
paficles, la instauracion de un Estado Social
y la atribucién de servicios a las Comunidades
Autdnomas vy a los Municipios, se producen las
consecuencias negativas propias del desarrollo
econdmico v de la perlenencia a paises altamente
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industrializados. La contaminacidn del aire y
de |os ring, el deterioro del paisaje urbano, Ia
degradacion de |la vida en las ciudades, los
desajustes sociales, el desequilibrio en el
mercado de trabajo, la falta de formacidn es-
pecializada, y especialmente la limitacidn de
los recursos, determinan complgjas situaciones
en las quea los casos individuales requeridos
de solucion se ven superados por la atencidn
inmediata de grandes franjas de poblacidn, que
van quedando al margen de los procesos de
distribucion de rigueza.

Con este referente material, el de las con-
diciones estructurales, donde se realiza la
construccién subjeliva de los problemas sociales,
converge el elemento cultural. El anéalisis de
la esfera subjeliva cultural debe integrarse en
&l analisis material de |a realidad,

Y asi es como aparecen los términos que es
preciso considerar: los de la violencia y su
etiologia. Respecto del primerg 38 puede es-
lablecer la graduacion de los términas de agre-
sividad, de agresién y de violencia. Respecto
del segundo, como explica Debyst, Profesor
de la Universicdad de Lovaina, sdlo una causalidad
circular nos permitirda comprender |a situacion
en su complejidad real. Sin duda, tal perspecliva
gs dificil de explicar. Radica en el hecho de que
no solamente un comportamiento dado resulta
de un complejo casual, eventualmente iden-
tificable, sino que este comportamients modifica
la siluacion de partida, de tal suerte que antre
las variables independientes y la variable de-
pendiente, exisle una relacidn dialéctica que
madifica el Estatuto de unos y de otros.

La perspectiva mas Glil a partir de la cual es
posible plantear el problema de la violencia es
la perspectiva sociolagica basada sobre la
nocian de aprendizaje.

Se puede definir un grupo social por la cultura
con la que progresivamente se constituye,
entendienda la cullura como el conjunto de
lécnicas, de comportamientas, canscienles o
inconscientes, que un determinado nimero de
individuos tienen en comudn y gue caonstituyen
los procedimientos practicos o psicolégicos
por los cuales eslos hombres ajustan su exis-
tencia al medio y al misterio del desting hurmanao,

Es posible, en efecto, que estos esquemas
de comportamiento que, en curso de procesos,
son interiorizadas por los miembros del grupo,
lleven consigo la violencia como manera de
resolver los problemas que la vida planiea, Un
esludio de este pénero se presenta comao in-
dispensable y supone un andlisis objetivo del
cuadro de referencias, a partir de |las cuales
las relaciones humanas se conforman,

Sin embargo, olra manera de plantear el
problema se estima igualmente indispensable,
bajo pena de desdefiar una corriente explicativa
de la violencia que en la hora actual se manifiesta:
esta ofra manera consiste en tomar al individuo,
no solamente coma un ser que interioriza los
valores que el grupo posee, $ino como un sujeto
que conoce, en relacion al poder, un estado
de tensidn cuyo caracter varia segln el lugar
que ocupe en la jararquia social, Esta perspectiva
supocne gue la sociedad se constiluye por un
cierto ndmero de subgrupos, entre los cuales
exisle una cierla tension por el poder

Se puede comprender asi la existencia en
una misma sociedad de diferentes subculluras,
algunas de las cuales pueden ser subculluras
violentas. Es preciso admitir gue el problema
cambia considerablemente de aspecto si el
grupa dominado loma conciencia de su situacion
y de la alienacién en la cual se encuentra. Pero
&5 mas seguro que, antes de esta posible toma
de conciancia, la vida social no sea percibida
camo la expresian de una relacion de fuerzas,
sino de una fatalidad. & partir de aqui. aparece
una nueva fuente de viclencia o una nueva
dialectica, de la gue la violencia sera exprasion
¥y qQue se caraclerizard por la agresion v la
represion,

Se pbserva en los subgrupos de los que
acabamos de hablar la expresion rudimentaria
y lambién ambigua. La violencia es, en cierla
medida, un lenguaje. Sin embargo, se debe
admitir gue las posibilidades de expresidn varian
¥ qQue estas posibilidades son particularmente
reducidas en los grupes socialmente desfa-
vorecidos, gue vivan permanenlemente en una
tensa situacién,

LA PERCEPCION CIUDADANA

Y respecto de la vioclencia vy su etiologia y de
suU concrecidn en la seguridad ciudadana, recae
el alcance de la informacidn del plblico v la
naturaleza de la opinion,

Explicaba Walter Lippman: cada uno de nos-
olros vive y trabaja sobre una pequefia porcion
de la superficie terresire, se desplaza en el
interior de un pequefio circule ¥ no conoce
intimamentle mas que a algunos de sus rela-
cionados. De todo acontecimiento poblico, que
liene profundas repercusiones, nosoctros no
vamas, a lo mas, ‘una fase y un aspecto. Esto
vala tanto para los eminentes iniciados que
redactan tralados, promulgan leyes y dan drdenes
como para aguellos a quienes eslos lratados,
eslas leyes y estas ordenes se deslinan. Nuestras
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opiniones cubren inevitablemenie un campo
mas grande, un periode de liempo mas largo.
Un NUmero suparior de cosas gue se creen
dwectamente perceplibles. Mosotros debemos,
por tanto, reunir estas opinionas a partir de lo
gue los olras han contado y lo de que nosotros
podemas imaginar.

En este aspeclo del problema son esclare-
cedores |os informas para gl Conseja de Europa
elaborados par M, Jan J M. Van Dijk, del Cenlro
de Investigaciones y Documentacion del Mi-
nisterio de Justicia de Holanda y por M. Hans
Joachim Schnesder, Profesor de Criminologia
ze la Universidad de Muonster, de la Repdblica
Federal de Alemania.

En las actitudes del pablico respecto de la
seguridad, conviene dislinguir entre los sen-
timientos personales de temor v las preacu-
paciones politicas ante la subida de las tasas
de crimmalidad

La poblacién de los paises europeos tiende,
a menudo, a considerar el aumenio de las lasas
de cnminalidad coma una especie de calamidad
nacianal. ¥ no es que esta opinidn este, s mas,
corroborada por los hechos

La mayor parte de los paises europeos han
asistida, en el curso de las dinmos afios, a un
fuerie aumento del nimere de infraccionas
registradas. En 1985, |la tasa parece haber
alcanzado hasta 7.000 infracciones registradas
por 100.000 habitantes en Francia, en Inglaterra
y Pais de Gales, en la Replblica Federal Alemana
v en |os Paises Bajos. En Suacia y en Dinamarca,
la tasa en aln mas elevada. Un analisis mas
cuidadoso de las estadisticas de la Policia
demuestra que las infracciones cantra los
bienes son paricularments numerosas en Suecia
v en los Paises Bajos, En cuanto a las infrac-
ciones viplenias registradas por la Policia su
nimera es particularmenie elevado en Suecia,
en la Republica Federal Alemana y en Inglalerra
y Pals de Gales,

Comparada |a lasa de 10 por 100.000 habi-
tantas verificada en Estados Unidas, el numerg
de homicidios en los Paises de Eurapa Occidental
as muy débil, segun la Organizacién Mundial
de la Salud.

En Inglalerra y Pais de Gales y an los Paises
Bajos, las tasas de infracciones violenias han
seqguido aumentanda en el curso de los ullimos
afos. En 1986 han pasado de 133 a 148 en los
Paizses Bajos y de 282 a 315 en Inglaterra y Pais
te Gales Esta tendencia recientle pueds pre-
sagiar un cambio progresivo en la fiscnomia
de la criminalivad en Europa, Es posible que
las infracciones vigientas representen en los

afios 90 una proporcion notablemente mas
importanie entre las infracciones registradas.

Mo puede olvidarse que las Estadisticas de
la Policia no refiejan ia extension real de la
criminalidad. En una nolable proparcion, las
infracciones no son jamas comprobadas ni
regisiradas. Esta cifra negra puede diterir con-
siderablemente de un pais a ofro. Las estadisticas
no aulorizan ninguna opinién segura sobre la
amphtud de la ciminalidao en los diferentes
paises. El dnice medio de dar cuanta de |a
siluacion real en los Paises Escandinavos y
en olros paises europeons es iniciar un estudia
comparace de la viclimizacian por ramas re-
presentalivas de la poblacidn de cada pais.

Una encuesta de este lipo se ha realizado
an 1989 an quince paises a nivel nacional y en
atros dos paises a nivel local (VMarsovia y Su-
ravaya) (Van Disk, Mayhew, Killiag), No todos
los Estados miembros del Cansejo de Eurapa
aceptaron paricipar en esta encuesta, El por-
centaje mas elevado de personas-de mas de
diecisgis afos victimas en 1988 una vez de uno
de los once lipos de infracciones consderados
on €l estudio, se ha revelade en Eslados Unidos,
Canada y Australia de alrededor del 30 por 100,

Una tasa global de alrededor del 25 por 100
se ha comprobado en los Paises Bajos, én
Espafa v en la Replblca Federal de Alemania.
LIna tasa de victimizacion de alrededor del 20
por 100 se ha comprobado en Escocia, en
Inglaterra y Pais de Gales, en Francia y en
Bélgica. Tasas cercanas al 15 por 100 s& han
constatado en la poblacion de Irflanda del Norte,
Suiza, Moruega y Finlandia, En Japén |a tasa
es inferiar al 10 por 100, Las tasas verificadas
en Varsovia son parecidas a las de las ciudades
de Europa Occidental

A excepcién del Japan, los Paises gue tienen
tasas mas bajas se caraclenzan por un nivel
de urbanmizacion relativamente débil. Un gran
numerg de sus habitantes viven en pequefias
ciudades y pocos viven en ciudades de 100.000
habitantes. Las infracciones violentas parecean
mas numerosas en Australia y en los Estados
Unidos. Tasas moderadamente elevadas de
vigtimizacién por infraccion violenta se com-
prueban en Finlandia. en los Paises Bajos, en
la Repubhica Federal de Alemania, en Canada
y en Escocia. Las lasas observadas en Inglaterra
v Pais de Gales son mas debiles.

Es. sobre 1odo, enlre las mujeras y 1as personas
ancianas de las grandes ciudades, donde el
miedo &5 mas agudo. Para la mayoria de la
poblacion de los paises de la Comunidad Europea
la subida de la inseguridad es uno de los mas
graves problemas de nuestro tiempo. Una notabie
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minaria considera incluso que se (rata del
problema mas importante.

La expanencia efectiva de la cniminalidad
ne desempefa mas que un papel limitadeo en
la orieniacidn de las aclitudes del piblico
respecio del delito. La opinidn plblica esta
fuertermnente sensibilizada respecto de los aclos
de violencia, aungue s0lo una escasa minoria
de la poblacion es victima de ella, La mayoria
de los ciudadanos se forman una opinian sobre
el crimen y sus tendencias, a partir de infor-
maciones indirecias.

La reaccidn de las gentes paca inslruidas,
cuando loman conciencia de una ola de violencia
es, en general, exigir medidas represivas.

La opinién pdblica no s olra cosa que la
amalgama de los diversos conocimientas y
actitudes de todas las categorias sociales. En
una sociedad pluralista seria prederible hablar
dé opiniones publicas, pues este plural traduciria
mejor el hecho de que |as diversas subdivisiones
del cuerpo social producen un amplio espectro
de opiniones plblicas sobre cada cuestidn. Es
importante establecer una neta distincidn entre
la cpinicn publica y los mensajes de los medios
de comunicacidn. La opimidn publica estd cier-
lamente ligada a lo que se puede llamar opinidn
publicada, pero una y otra estan lejos de ser
identicas.

Es preciso subrayar que las gpiniones plablicas
no son faciles de identificar a la vista de lo gue
publican y dilunden los periddicos, la radio y
la television, y que se deben ulilizar cierlos
instrumentas de investigacion para inlentar una
aproximacion a las actitudes y convicciones
de la poblacion,

Nuestros conocimientos empiricos de la
cueslion son limitados. La mayor parie de las
investigaciones realizadas sobre la opinion
publica se inscriben en el cuadro de esludios
da mercado o de encuestas realizadas a iniciativa
de empresas comerciales y de partidos politicas
Se obliene de esta opinién una imagen simplista,
de Unica dimension, que tliende a confirmar el
resultado de los anteriores. Sin embargo, toda
perscna cultivada debe comprender que hay
en la opinidn pdblica mas cosas que las que
parmiten dasvelar los meélodos de investigacion
acluales, que son simples, empiricos y escasos,
Exisle una opinidn publica inconscienta que
desempefia un papel oculio en el proceso
social.

LLAMADA A LA POLICIA

¥ esto =e produce en la aclual siluacidn de
crisis de la economia represiva, gue sufren

todas los sistemas publicos de control de la
delincuencia contra personas y bienes, lo que
exige la delimitacion de las elemenlas precisos
para su diagnostico. Como se sabe, los diag-
nasticas son miltiples y las explicaciones no
son muy pacificas. Pero s indudable que existen
algunos indicadores indisculibles de la cnsis
policial, siendo la Policia hasta ahora el agente
esencial de alimentacidn del sistema penal y,
ademas, un agente impartanie en la prevencion
de la delincuencia

Al margen de fa pluralidad de drdenes sociales
coexistentes empiricamente verificados, no
cabe duda de gque ia evolucidn histdrica, durante
este siglo, ¥y muy en especial, desde la Segunda
Guerra Mundial. se ha caracterizado en nuesiras
sociedades, por la lendencia hacia wn modelo
de control social menos comunitario y mas
estatal. Los drdenes comunilarios tradicionales
poco a poco se han disuelto, Esta tendencia
se articula a traves de la extensian de la com-
petencia publica, a traves del aumenta can-
siderable de los efectivos policiales y con la
influencia de la hegemonia esiatal en maleria
de contral social, 5in embargo, estos significativos
cambios se manifiestan hoy de la siguiente
manera;

& Los efectivos paliciales se eslancan,

& |asdenuncias por alentados a la propiedad
mobiliaria, robos y hurlos, crecen cans-
lantemente.

& Las encuestas sobre victimacidn de-
mueasiran hasla la saciedad que es esta
delincuencia la que importa mds que
cuglquier ofra; y respecto de este tipo de
delincuencia s donde se producen las
QUEjAs Mas NUMerosas,

e 5e ha hecho Irivial sefialar que para pre-
VENIr 85105 hechos |as presiones camu-
nitaras y las lransacciones del pasado
apenas hoy exislen, salvo excepciones.
Par oira parte, se ha converlido imposible
para una victima concehir la transaccian
en un mundo en gue las posibilidades de
identificar a los autores por si misma san
casi nexistentes. Unica solucion para las
viclimas: farmular un denuncia, Haciendo
esto, el recurso al sistema penal no cons-
liluye una allernativa gue puadan usar
eslralagicamenis. Esle aclo no se sienle
como un deber civico. Se ha convertido
&0 un automatismo.

o Oiros fendmenas mas recienies concurren
igualmente, de lorma no desdefable, para
contribuir al enguistamienta de este tipo
de canlencioso:
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Se asiste a una gran difusidn en los modos
de vida de las clases medias y populares de
bianes dotados de un valor simbdlico importante,
pera tambign de un valer de mercado facilmente
negaociable en los circuitas paralelos (automdviles,
roulottes, materiales de alta fidelidad, efc.).

Estos codiciados bienes estan hay mal vi-
gilados. La vigilancia comunitaria se ha des-
integado, en virlud de la separacidn de las zonas
de vivienda y de las zonas de trabajo, de los
aslilos de vida diferentes de los jdvenes y de
los adultos, del trabaje femenine, de la desapa-
ricidn del servicio domestico permanente, de
la multiplicacidn de las residencias secundarias,
del estacionamiento permanente en las calles
de los coches sin garaje, elc,

e La generalizacion del seguro contra el
robo vy el crecimiento de los bienes ma-
triculados (automdvilas, talonarios, cartas
de crédita), hace que la denuncia se haya
convertido en una exigencia previa, ya
para una demanda de reembolso, ya para
oblener la exoneracidn de la responsa-
bilidad civil par 1o robadao.

Todos esips faciores combinados hacen
confluir hacia el Estado, a través de la formulacion
de la denuncia, una giganlesca demanda, cuya
respuesta gueda en gran parte insatisfecha,

En las mentalidades y expectativas colectivas,
la estalizacion no presenta duda alguna: Policia
y Justicia deben legitimamenle encontrar la
solucion. Pero en los encargados instilucionales
efectivos no ocurre lo mismo, pues la respuesta
de la Policia cada vez es mas débil a estas
expeciativas, Lo mas frecuenie es gque las
denuncias no indiguen sospechosas y lain-
satisfaceion aumenta. Se ha comprobado hasta
qué punto este simple dato del divorcio lendencial
entre expectativas populares y débil tasa de
esclarecimiento es importante y hasta qué punio
hay disociacidn entre la percepcion de las
ciudadanos y las de la Policia. Los primeros
no comprenden por qué la Policia no actia para
arrestar a "'su delincuente”; los segundas, frente
al caractier repetitivo y trivializado de |a denuncia,
razonan mas socbre la idea de que |los que
muchas veces roban, terminaran par ser pren-
didos, en cuyo casc bastara ponerlos perma-
nememanie fuera de la pcasidn de hacer dafo,
lo que terminara por agolar el vivero de los
ladrones. Pero esta percepcion es igualmente
falsa, pues estd fundada sobre la creencia de
que exislen carreras criminales, lo que no ha
sido jamas probado. Al contraria, los delincuentes
potenciales se renuevan sin cesar, Otra espe-

ranza provendria de la idea de que la intimidacidn,
con una mayor severidad en la sancion podria
resolver el problema, Parece que es preciso
desenganarse de esia propuesta, pues la dis-
uasion seria probablemente mas eficaz a través
de la certeza del arresia que por la severidad
de la sancian. Sin embarge, en |la practica lo
que no existe &5 la certeza del arresto,

EL RECURSO A LA PREVENCION

El conocimiente de los mecanismas ideold-
gicos supone una mejor comprensidn del sistema
penal en nuestras sociedades. El suministro
a las instiluciones penales dependa, en buena
parte, de las representaciones y actitudes que
se tienen en |a sociedad a propasilo del crimen,
del criminal, de la Ley, ¥ de |la Juslicia Penal.
¥ tales fendmenos ideoldgicos presionan & o
largo del funcicnamienio internc de estas ins-
tituciones represivas.

Por esle canjunto de causas, gn &l curso de
los Ultimos afios, frente al fracaso de la medidas
penales, varios paises han manifestada un
interés renovado respecto de eslrategias de
prevencidn de la criminalidad. Es especialmente
interesante el informe explicative a |a recomen-
dacidn sobre la organizacidn de la prevencion
de la criminalidad, adoptado por el Comité
Europeo para los Problemas Criminales, del
Cansejo de Europa, en junic de 1387,

La recomendacion se concentra sobre ac-
ciones que tienden a prevenir la criminalidad
sin recurrir al Darecho Penal. No sa refierg a
la accian preventiva de la sancién penal, ya
sabre el delincuente al que se ha impuesto la
sancidn, prevencion especial, ya sobre el pablico
en general, prevencidn general.

Abstraccion hecha de |la prevencion penal,
la prevencidn puede desarrollar estrategias
diversas entre las cuales 25 oportuno poner
el acento sobre las siguientes:

La prevencion social sa funda sobre la ob-
servacion de que existe una relacidn, no una
causacidn, entre las condiciones saciales del
delincuenie y la perpelracion del delito.

Por tradicion, y también por obviedad, esla
consideracion conduce a una accion preventiva
que trate de modificar las condiciones desfa-
vorables propias del contexto social y ecandmico,
de donde proceden los delincuentes. Asi, las
mejoras generales en el dominie de la salud
plblica, de la educacion, de la vivienda y del
empleo tignen que entrafiar una reduccion de
la criminalidad. Pero ha side y es muy dificil
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evaluar los efectos de este género de medidas
generales en &l dominio de la prevencidn,

Sin embargo, se ha promovido recienlemente
la prevencion social, concentrada sobre situa-
ciones microsociales de defincuenles potenciales.
En numerasos paises, investigacionas concrelas
acreditan una notable correlacion enlre la
educacidn infantil, el fracaso escolar y las
dificultades en lo gue concierng al empleo, de
una parte ¥ el desarrollo de la criminalidad
juvenil y adulta de otra, Por ello se han con-
leccionado proyeclos centrados sobre la familia
en su ambiente, la escuela, el contexto escolar
y el contexto de empleo de los delincuentes
potenciales. Los proyectos suponen |a toma
&8 cargo especializada de los adolescantes, |a
arientacidn paternal, la asistencia educaliva
y posibilidades de empleo especiales para
jévenes en dificultad. Si estos proyectos son
potencialmente prometedares, Io son a largo
l1érming, lo que significa que es demasiado
pronta para dar cuenta de sus resultados.

La prevencion situacional se funda sobre la
nocidn segdn la cual ciertas formas de delito
se producen a ciertas horas, en ciertos lugares
y &n determinadas circunstancias. Es la situacién
misma |a que desencadena tal o tales categorias
_ de actos delictivos. Es, evidentemente, mas
facil y menos lento modificar estas situaciones
que reeducar delincuentes potenciales a fin
de que na cometan aclos de violencia, El temor
a Iratar de modilicar eslas situaciones crimi-
nogenas por la posibilidad de su traslado a ofros
lugares no basta para dejar de ensayar su
madificacion. Asi, evilar la evasion fiscal no
forzosamente supone el riesgo de nuevas formas
de criminalidad econdmica.

La investigacion penolégica, con su célebre
constatacion de que "nada funciona”, ha llevado
progresivamente a dudar de que los programas
de reinsercidn, aplicadas en las prisiones,
puedan dar algun fruto. Reemplazando el objetivo
de la reinsercidn, algunos penalistas, especial-
mente en los Estados Unidos, han empezadao
a preconizar |a adopeidn de doctrinas posmo-
dernas sobre el elogio del justo castigo, el
aislamiento de algunas categorias de delin-
cuentes v la aplicacion de la pena de muerte.
Eslas doctrinas dejan poco espacio a nuevas
experiencias de lralamiento o programas de
formacion. En ausencia de lécnicas de pre-
vencién fiables, la voluntad de imponer a “de-
lincuentes peligrosos” penas de prisién de larga
duracidn, a menudo lleva a dictar para todos
penas de prision mas largas. La filoscfia del
castigo jusliciero ha podido ser en ciertas paises
una comprensible reaccion contra las resalu-

ciones privativas de libertad entregadas a los
COrganas de Ejecucion de la fijacion de la duracidn
de la pena, pero esto ha sido interpretado de
forma erronea como justificante de penas més
duras para todos con invocaciones a la opinidn
plblica,

Los crimindlogos de izquierda intluyentes no
han lomado la defensa de pensamiento crimi-
noldgico reformadoer tradicional. Los tedricos
del no intervencicnisma han considerado todos
los esfuerzos tendentes a reformar las prisiones
coma contraproducentes y como servicios
rendidos al sistema de justicia penal represiva,

En una conferencia sobre la abalicidn de las
prisiones organizada en Amsterdam en 1985,
unc de los relatores explicd por qué la refarma
penitenciaria no estaba en el orden del dia: "Los
abolicionistas no hacen gran caso de los es-
fuerzos desplegados para humanizar las prisiones
2 mejorar los derechos de los detenidos. No
se puede humanizar las prisiones, coma la
esclavitud o |la guerra; estas instituciones son
par si mismas nefastas'”.

Se podria esperar que estos abelicionisias
fueran favaorables a las medidas sustitutorias
de la prision. Sin embargo, hecho sorprendente,
fue a menudo con un excepticismo hostil comao
ellos recibieron los estudios de penas de sus-
litucion o de medidas preventivas. La instauracion
en los Faises Bajos de penas de trabajo de
interés general se ha retardado varios afios a
causa de la feroz pposicion de Hulsman, de
Bianchi y sus partidarios,

Los abolicionistas no preconizan evidenie-
menle |a extension de las prisiones, pero rechazar
la posibilidad o la ocportunidad de una reforma
penal no es adoptar una posicidn de neulralidad.
Este “impasibilismo” refuerza mas adn, aunque
sea por defecto, |a idea de la clase politica para
quien la exlension de la capacidad de las
prisiones es el Unico medio viable de hacer
frente a la criminalidad,

LA VICTIMA

¥ en este fendmeno de |a criminalidad y de
la politica criminal aparece con la mayar im-
portancia y sin tradicion consislente en su
estudio, fa fligura de la victima,

El Informe de la Conferencia de 1878, de
Investigaciones Criminoldgicas en el Consejo
de Europa, sefalaba, en primer lugar, la veri-
ficacion paradojica, segdn la cual numerosas
persanas, muy preocupadas par la criminalidad,
noeran las que eslaban expuestas a mayor
riesgo de ser viclimizadas, Claramente aparece
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gua cierlos aspectos de miedo a la delincuencia
no astan directamente asociados a la expariencia
de la misma. Los sentimientos de mieda estan
ligados a una gran diversidad de factores distintos
de |og sintomas de victimizacion. Se debe lener
presenie que el miedo no es &l unico alecla,
ni incluso el mas importanie de estos sintomas.
Se sabe que las viclimas experimentan sen-
tirientos muy diversos, especialmente miedo,
degasperacion, depresion y sospecha umversal,
Mo parece, por tanto, satisfactorio tomar en
consideracion el miedo de la viclimizacion
unicamanie en el estrecho contexto de los
sintomas,

El prablama del mieda de |la victimizacion ha
de ser considerado como un fendameno social
importanie en si y no solamente como un efecto
de la victimizacidn, Por iguales razones, se ha
estimado que las politicas dirgidas a disminuir
los sentimientos del miedo debian ser disculidas,
independientementa de paliticas penales o
sociales orientadas hacia la victima.

Se distinguen cuatro principales corrientes
de pensamienia en el seno del movimienlo en
favor de las victimas: el principio del pago de
la indemnizacion a cargo del Estado, el del
instrumento de readaptacidn, el de la sancion
y el de |la abolicién, En este analisis se puede
estimular el debate sobre las implicaciones
paliticas y sobre las mejores madidas de afrontar
la siluacion de las victimas de infracciones
penales,

Una atencidn parlicular esta ligada al papel
decisiva de la Policia respecto a las necesidades
de las victimas. Los servicios de Palicia deben
lomar medidas apropiadas para que sus actiludes
sean comprendidas como una parte impariante
de su tarea y eviten el divarcio de las viclimas
roespecto al arden juridico democratica. Los
adrganos de las Fiscalias y olros personajes
judiciales tienen la abligacion de ser mas sen-
sibles a la siluacidn de las victimas, cuyos
asunios se venlilan en la Administracian de
Justicia, Es preciso, en particular, que las
victimas obtengan informaciones sohbre las
decisiones de los drganos perseculorios o de
los Tribunales. Mo se sabe muy bien en queé
medida y en qué manera las victimas dasean
estar estrechamente mezcladas al procedimientio
penal, pero las investigaciones indican que las
yiclimas son muy favorables a una reparacion
directa por gl delincusnie

Pero es innegable que las victimas y los que
no son viclimas tiengn una percepcion del delilo
y del fratamiento adecuado del misme radical-
mente distinla a la gue tienen [os expertas en
potitica cnminal y a la que promueven, de farma

bastante generalizada. los agentes implicadas.
La percepcidn de los primeros lleva a conclu-
siones inmediatas de cardcler mas represivas
que las preconizadas por los segundos. Mo
quiere decir gue la razon y el aciarta puedan
asignarsa por un criteria simplemente cuantitativo.
Fero si quiere decir esta preocupante divergencia
que s ha producido un fracaso indiscutible
en el sistema penal, que aste ha funcionada
como reproductar v que la desconlianza hacia
el mismo puede extenderse a la desconfianza
al Estado que lo sustenia.

Dejando apare la posibilidad de que no exisla
ia debida correspondencia entre |a exigencia
penal de un Estado Social y Democralico de
Daracho v su real cumplimiento en lo relative
al sistema penal, que puade pertenecer ala
prehistaria de ese Estado; no puede, por menos.
de dejarse constancia que la cadtica situacidn
de |a Administracion de Juslicia y la imposibilidad
real que en la misma se abserva-de una 1utela
efectiva sin dilacién y can garantiaz, constituye
un facter no desdefiable e inclusc notable para
el agravamienio de lo que se eslima par la
apinian pibhca v la opinidn publicada problema
de la seguridad ciudadana. E| problema se
instala con anterioridad en el seno de la sa-
guridad, sin que el Derecha Penal puada ser
el instrumenio adecuado para su desaparicion,
pero si puede estimarse gue el Derecho Penal
asi concebido v, sobre lodo, asi realizado,
contribuye de lorma inapropiada a su agra-
Vacion,

LAS IDEOLOGIAS

En politica crimmnal, coma en cualguier otro
ESpAcia, N0 S avanza sin pruebas, no se aclaran
cosas cada vez mas complejas por el simple
empirisma. Perg, en esie campo mas que en
otro, la fuerza del prejuicio y el excepticismo
respecto de métodos cientiticos estan parti-
cularmente vivos. Sin embargo, justiciables,
experios y gobernantes lienen presente una
canciencia muy clara del peligrd gue la ausencia
de una politica criminal coherente y etectiva,
supone para la sociedad. Unos y otros desean
poder distinguir “a prion’’, y na anicamente
descubrirlo, por desgracia, despues del fracasoe,
puenas y malas transtormaciones. Quearrian
canjurar toda transformacion contrana a o3
valores que desean promover y desencadenar
las transformaciones uliles a eslos valores.

La corriente reformista, por 1o pronto, anima
la mayor parte de las revisiones de los Codigos
encurso Tranquilizando gue no va a revolucianar
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nada en protundidad, seduciendo en virtud de
su inspiracion liberal, propone, como manifestaba
Badinter, Ministro de Justicia de los primeros
Gabinetes de Miterrand, una sociedad en la gue
sa reanudaria la comunicacion, en |a que per-
maneceria flexible la coaccidn de reglas ne-
cesarias, en la que €l hembre seria tomado
canstantemente en consideracién, Con mucha
moderacion y prudencia, parece tender hacia
respuestas cada vez mas solidarias y vagamente
incita a descriminalizar o despenalizar.

Verdad es que |la corrienie represiva. de
vocacian auloritaria. es mas confortable en sus
cerlezas. La ciudad casliga para permanacer
ciudad. Castiga para sobrevivir. Castiga para
salvaguardar el derecho de paner a la libertad
reglas. limites, protecciones. Casliga para definir
lo que es licito y 1o gue no o es. Asi se mani-
festaba en "Los Caballos de Lago Ladoga" Alain
Peyrefitte, Ministra de Justicia en los gabinetes
de Pompidou vy Giscard, Ninguna duda entra
el lazo de la seguridad de los ciudadanos v |3
existencia de penas suficienlemente terribles
para apaciguar el harror que despierta el grimen,
En definitiva, se trala de promover opciones
contrarias. criminalizar, eslatizar, penalizar,
cerrar

La decepcion ante un cierlo fracaso del
reformismo y el lamor de los excesos indtiles
de la represidgn han suscitado una reaccian
libertaria. cada vez mas radical: es preciso abalir
el sisterna panal (L. Hulsman y J. Bernat de
Celiz). Muy sugestiva, por |a fineza del analisis
del sistema penal, esta carriente abolicionista
repasa scbre |os siguientes postulados;

s (Clue el sislema penal esta especilicaments
concebido para hacer mal,

e (lue na es ciertamente aberranie suponer
que semejanle respuesta viclenta y pldblica
a5 susceptible de incitar a la vialencia en
otros dominios de la vida,

e (ue asuna Institucian que crea y mantiene
la idea, con toda evidencia acreditada
falsa, que puede procurar a las victimas
la ayuda y la proteccion que justamenie
reclaman

Segura del caracter nefasto del sistema penal,
al que no reconoce ni siquiera la virtud de
reducir las relaciones del dominio, la corriente
abolicionista estd igualmante segura sobre la
lecundidad de loda respuesta de caracier so:
lidario.

Entre las ardientes certidumbres represivas
y abolicionistas y la buena volurlad, a8 menudo
impotante, del reformismo, se comprende la
duda de los gobernantes.

Las opcianes de politica criminal no san
evidentes. Dominar el juego es tambien apostar,
pero cada vez es mas dificil ganar la apuesta,
cuando las sociedades se hacen técnicamente
mas avanzadas y politicamente méas likres:
evolucidn dotada de una complejidad y de un
pluralismo creciente. 5i se considera que se
trala agui de lo ya dado, la politica criminal debe.,
para tenerlo en cuenta, saber invenlar respuestas
suficientemente innovadoras, miltiples, hete-
rogeneas. Coma la libertad. que quiebra y funde
todo a la vez, la pelitica criminal se reinventa
siempre.

Sin duda es precisa admitir la verdadera
conlradiccion. ya quée ella es el indice de la
interrogacion gue caracteriza la Inslitucian de
lo social. La verdadera contradiccion radica
en el plantfeamiento de una paolitica crimingl que
no puede progresar mas que si la dispersidn
aparerie se funda sobre una real coherencia.

Agui, precisamente, interviene el andlisis
sistematico. Revelando lo singular de la politica
criminal, su orden propio, paraddjicamenie da
mejor cuenta de la plural,

De igual manera, el analisis propuesto no es
solamente método de abservacidn, sino también
instrumento de accitn. Permiliendo sefalar la
coherencia propia a cada modelo y las leyes
que exigen compalibilidad e incompatibilidad
gnire modelos y movimienios, abre la via de
nuevas opciones. Haciendo mas inteligible gl
disefio de las respuestas del cuerpo social, hace
posible una pluralidad que no significa ni cam-
promiso ni rechazo nm incoherencia de la lineas
seguidas, sino aceptacidn de la vida en su
diversidad. B
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DERECHOS HUMANOS
Y FUERZAS Y CUERPOS
DE SEGURIDAD

P — ] T e »

M la terminoclogia juridica de nuestros dias
= la expresidn "Derechos Humanos'' se
— E11tiENOE COMO “Un ¢onjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento histdrico,
concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los orde-
namientos juridicos a nivel nacional e interna-
cional" {A. E. PEREZ LUNO), Ahora bisn, frente
al termino "Derechos fundamentales” (que
designa Onicamente el conjunto de derechos
y libertades juridicamente reconocidos por el
Derecho positivo ¥, més concretamente, por
el Derecho positivo interno) los “Derechos
Humanos" abarcan tanto los derechos y liber-
tades reconocidos en las declaraciones y con-
venios internacionales (Derecho Inlernacional
de los Derechos Humanos) como los derivados
de |as exigencias basicas de la dignidad, libertad
e igualdad de |a persona humana (gl derecho
a ser hombre) con independencia de su reco-
nacimienta por el Derecho positiva.

En esta concepcidn, los Derechos Humanos
son anteriores al Estado vy no mera creacion
convencional del poder y asi la posicidn da
prolagonista se desplaza del Estado hacia la
persona [A. HERNANDEZ GIL). Para este autor
en |a hisloria de la cultura juridica se aprecian
tres modos de entender la persona:

En la primera fase, el status es una investidura
juridica que sélo corresponde a algunas y asi,
en el Mundo Antiguo (Derecho Romanag) hay
seres humanos que no 0N parsonas.

En la segunda posician, toda ser humano es
persona y nace libre & igual que los demas
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hombres. Este reconocimienta era, sin embargo,
meramente formal juridice, pues la ley reconocia
estas derechos pero no los garantizaba efecti-
vamente.

En la lercera fase, se ve en |la perzona el
fundamento del orden social, politico y juridico,
La persona no es simple resullado de los de-
rechos reconocidos por el grdenamiento, sine
un "prius" respecto de toda ordenacian juridico-
positiva. Los derechas son inharentes a la
persona y exigibles por su dignidad. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Mueva York, 19-X/1-1968) atirma en su preambulo
que “..la libertad, la justicia y la paz an &l mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalie-
nables”,

Al margen de la polémica entre el iusnatu-
ralismo y el positivismo, debemos reconocer
gue el moderno concepto de Derechas Humanos
{tal como aparecen garanlizados en los ins-
trumentos internacionales y en no pocas cons-
tituciones nacionales) es el resultado de una
sintesis entre el jusnaturalismo democratico
{basado en una tradicién humanista), el mo-
vimienio constitucionalista (positivacion y pro-
teccién de las libertades) y el sistemna de ne-
cesidades sociales, ecandmicas, culiurales
y colectivas (PEREZ LUNG). Y elio porque la
projeccidn de la persona humana es |a raiz
ultima del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cualguiera que sean las concepciones
religiosas, morales, filosdficas, sociales o politicas
sobre su fundamento.

Finalmenta, se dabe destacar que el concepto
nuclear de log Derechos Humanos es la dignidad
de la persona (la dignidad primaria del hombre),
Esta dignidad es inherenle al hombre, de tal
forma gue es independiente de su existencia
real en una persona determinada. Es decir, aun
g quien se conduce indignamente se lg ha de
reconocer su dignidad intrinseca, porgue este
atributo del hombre no depende de |a realidad
ni de Ia reciprocidad (HERNANDEZ GIL). La
creencia en |a dignidad del hombre es o que
permite fundamentar los Derechos Humanos,
pese g las constantes viclaciones de log lextos
normativos (tanto nacionales o internacionales)
que |os reconacen y proclaman.

LAS FUERZAS DE SEGURIDAD Y
LOS DERECHOS HUMANOS

Mo cabe duda que graves atentados conira
los Derechos Humanas tienen su origen en la

eterna correlacidn entre criminalidad y abuso
del poder. Cuando hablamos de torlura, de tratas
crueles, inhumanos o degradantes, de personas
desaparacidas, de escuchas telefonicas, de
la vulneracion de la intimidad de las parsonas
o de otras violaciones deé los derechos humanos,
tenemos que relacionarlas —demasiadas
veces— con el ejercicio abusivo del poder,

Aungue el uso de la fuerza vy la violencia por
la Autoridad puede ser legilima cuando los
grganos del Estado en su acluacion respetan
las normas que garantizan los Derechos Hu-
manos & nivel nacional o internacianal, &n
ocasiones aparece una violencia institucional
ilicita con violacidn de los Derechos Humanos.
Este lipo de viclencia instilucional as el llevado
a cabo por un funcionario o agente, como
consecuencia de un plan de accién programado
para la represion y con la canviccian de gue
la instilucion procurara mantener la impunidad
de quienes (funcicnarios o no) cometan hechos
delictivos (LOPEZ REY ).

La actuacion de ias Fuerzas de Seguridad
{la policia o funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley) sirve de termometro para medir
el grado de respeto de una comunidad a los
Derechos Humanos: “dime |a policia gue lienas
y 1e diré qué democracia has alcanzado™ (A,
BERISTAIN).

La policia ha incrementado su importancia
en las sociedades modernas: la seguridad
ciudadana, 1a proteccion del inocente, el sislema
penitenciario, la politica criminal, la rehabilitacion
del delincuente y el aumento de la calidad de
vida, estdn relacionados con una pelicia al
servicio del pueblo, sensible a sus problemas
y can una dimensidn ética bien lejos de la
imagen de una policia instrumento del Estado
o de |los poderosos.

Los Derachas Humanaos estan intimamentes
vinculados con la razdn de ser de [0S CuBrpos
policiales, incluso como punto de referencia
determinante de su verdadera naturaleza (LOPEZ
GARRIDC),

Es muy conocida ia cita dal articulo 12 de
la Declaracidn de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucién Francasa: "La
garantia de los derechos del hombre y del
ciudadano necesita una fuerza publica. Esta
fuerza se inslituye, por lanto, para beneficio
de todos y na para ulilidad particular de aquellos
que la tienen a su cargo”.

El progreso de la humanidad, en buena parte
ha supueslo la imposicidn de limites al ejercicio
del poder (M. BARBERD SANTOS), puesto que
la constitucionalizacion de los derechos y -
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bertades fundamentales es un "limite infran-
queable” para la actividad policial,

JOSE MARIA RICC enumera los principios
basicos que debieran regir cualquier servicio
de orden publico:

1 La policia debe reconocer que torma
parie inlegranle del conjunio del sistema penal
¥ aceptar sus consecuencias (compartir la
fitosofia que preside el conjunto del sistema
penal y cooperar efectivamente con los demas
miembros del sistema penal: jueces y fiscales,
en parlicular, policia judicial)

2 La policia debe estar al servicio de la
comunidad, siendo su razén de ser la de ga-
rantizar al ciudadano el libre y pacitico ejercicio
de los derechos que la ley le reconoce. Ello
supong la ausencia de toda ingerencia politica
indebida en la funcion policial. A la palicia
corresponde (articule 104 de la Constitugidn
espaficla) la doble mision de garanlizar la
seguridad ciudadana y proteger el libre ejercicio
de los derechas y likerlades. Es decir, no sdlo
l¢ correspende una posicién pasiva (respelo),
s5ino acliva: garantizar su ejercicio

3 La policia debe ser, en sus estructuras
basicas y en su funcionamienta, un servicio
democratico. Ello conlleva: el respeta de los
derechos fundamentales de los ciudadanos,
la rigurosa aplicacion del cddigo de deontologia
policial ¥ la obligacidn de rendir cuentas de sus
actividades.

4° La policia debe ser un servicio profesional,
Se debe alender prioritariamente a la formacion
especializada de sus miembros.

Afirma BARBERO SANTOS que la funcidn
garantizadora de los derechos y liberlades
individuales constituye —par una parte— la
servidumbre de la actividad policial (a veces
un obstacule insuperable para su eficacia), pero
—al mismo tiempo— es su grandeza, pues el
cumplimierto de las altisimas funciones de la
policia no puede alcanzarse a cualquier costo
{el fin no justifica los medios) y una de las
caracteristicas del Estado democratico es el
equilibric entre el ejercicio de los poderes
policiales (indispensables para el cumplimiento
de sus fines) v el derecho del ciudadano a ser
protegido contra los abusos del poder,

Ante la necesidad de elaborar un codigo ético
para la policia, A. BERISTAIN propone las
siguientes reflexiones de politica criminal;

a) El reconocimiento y desarrollo de la dig-
nidad de la profesidn policial. Imagen del policia
servidor de todos, especialmente de los mas
hurmildes,

b) La conveniencia de dotar a la policia de
los poderes necesarios para el ejercicio de su

dificil mision, preventiva més que represiva y
nunca vindicativa,

c) Latriste realidad de los abusos cometidos
por algunos policias. hace necesario tipificar
comao delitas los abusos policiales. La tortura
¥ la corrupcion deben prohibirse endrgicamente.

d} El codige élico policial debe delimitar con
la mayor claridad las dificiles fronteras entre
el uso y el abuso de la tuerza (la fuerza ha de
diterenciarse de |a violencia), asi como entre
el secreto profesional vy la libertad de expresion,
pues el respeto a la intimidad y a la propia
imagen han de ser defendidas ante |as intro-
misiones informativas,

Ahora bien, estas lineas fundamentales han
de completarse con un programa de formacidn
permanente de la policia en materia de Derechos
Humanos. ¥ ello porgue la aprobacion de un
Codigo deonloldgico no basta, aunque puede
ayudar mucho. Es necesario gue sus narmas
pasen a formar parte de las convicciones de
los policias, mediante un adecuado procesg
de formacitn y capacitacion, a través de |a
prevencidn de estas conductas y acudiendo
sélo en dllimo extremo a las medidas sancio-
nadoras,

La posibilidad de gue produzcan abusos en
2| ejercicio de las funciones policiales, con
grave violacién de los Derechos Humanos, ha
llavado a los Gebiernos y a la propia Comunidad
Internacional a la adopcidn de dos tipos de
medidas:

1. Institucionalizar la responsabilidad de
la palicia ante la comunidad. ¥ asi se establece,
en los diversos palses, la publicidad y trans-
parencia de la aclividad palicial, la creacian
de Comisiones o Juntas de control que examinan
la conducla de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, el sometimiento a
drganocs de vigilancia y control por el Depar-
tamento ministerial competente, por el Minisieric
Fiscal, por la Judicatura, por el Defensor del
pueblo {"ombudsman') ¢ inclusc por Juntas
represeniativas de los ciudadanos,

2 Promulgar un Cadige deantoldgice policial,
basado en los instrumentos internacionales que
reconocen y garantizan los Derechos Humanos,
pues —como afirman las Naciones Unidas—
debemos ser “conscientes del papel destacado
que los funcianarios encargadaos de hacer
cumplir la ley deben desempefiar en la proleccion
de los Derechos Humanas, en particular el
derecho a la vida, la libertad y |la seguridad de
la persona, y en la prevencidn y eliminacian
de la tortura y de los tralos o penas crueles,
inhumanos y degradantes” [Sexto Congreso
de las Maciones Unidas sobre Prevencion del
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Delito y Tratamienio del Delincuenle, Caracas,
1980,

En esle mismo sentido, SANTOS BARBERD
afirma gue, en una saciedad democratica, la
proteccion de los Derechos Humanos frente
a los abusas del poder, debe arbilrarse en cuatro
esferas. Tres esteras que coinciden con |08
tres poderes del Estado (legislativo, ejecutivo
y judicial) y una cuarta esfera propiamente
policial,

A) ESFERA LEGISLATIVA. El legisiador al
racanacer y garantizar los Derechos Humanos
en la Constitucion y normas de desarrolle esta
limitando la actividad policial. Sin embargo, hay
gue tener en cuenta que el ejercicio de los
derechos fundamentales puede ser limilado,
pues cuandao un sislema juridico se propone
proteger a la persona humana debe tener en
cuenla también la proteccién de los deméas
hombres y la del grupo social. Es decir: los
derechos de los demas y de la comunidad
(FERNAMNDEZ FLORES). Ahora bien, estas li-
mitaciones no pueden ser arbitrarnas y deben
justificarse por su necesidad. Se derivan de
determinados deberes del hombre para con sus
semejantes (articula 1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos: "Todos los seres hu-
manos... deben comporlarsea fraternalmente
unos con los otros”). Estas limitaciones y deberes
no son obstaculo para el reconocimiento in-
condicional del nucleo fundamental de los
Derechos Humanos, Y asl existen derachos que
se pueden ejercer o 5 poseen “per sg'’, sin
gue resulten condicionados por el cumplimiento
de determinados deberes, Por el contrario otros
derechos resultan condicionados por el cum-
plimiento de deberes exigibles al sujeto, limi-
tandose asi su ejercicio. En todo caso, unos
y olros, pertenecen al "jus cogens” {Derechos
necesarios e imperativos), que no s derogan
par la valumad de sus titulares y, mucho menos,
por decisidn de los llamados a respetarlos y
garantizarlos. _

Ademas, algunos de los Derechos fundamen-
tales —o mas técnicamenle, su ejercicio—
puade ser suspendido temparalmente en |03
supuestos excepcionales de los estados de
alarma, excepeidn, sitio, guerra o ley marcial
{articulo 4 del Pacto Internacianal de Derechos
Civiles y Politicos, Nueva York 1966). Tambign
es frecuents |la suspensian del gjercicio de
delerminados Derechos Humanos an leyes
gspeciales promulgadas para combatir las
formas mas graves de asociaciones criminales
{(terrarismo o trafico de drogas). Tales limita-
cianes, frecuentes en la legislacion interna dé

Ios Estados (muchaes de ellos partes en o3
instrumenios infernacionales que protegen los
Derechas Humanos), encuentran su fundamenta
en el articulo 29.2 de |la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre {Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1948) gue dispone:
“En el ejercicio de sus derachos y en el disfrute
de sus libertades, loda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por |a
ley con el Unica fin de asegurar el reconocimienta
y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de salisfacer las justas exigencias
de la maral, del orden plblico y del bigneslar
general en una sociedad democratica’

En acasianes eslas normas establecen lales
deragaciones y limitaciones que algun autar
considera que el poder legisiativo puede ser
corresponsable del mal uso que la policia pueda
hacer “de unas posibilidades de actuar tan
desmedidas gque casi invilan al abuso”
(BARBERO SANTOS).

B) ESFERA EJECUTIVA. La autoridad gu-
bernativa actia normalmente a lravas de las
Fuerzas de Seguridad para mantener &l arden
pliblico o hacer cumplir el ordenamiento juridico,
con sometimiento a los preceptos constitucio-
nales y demas normas gue vinculan a los poderes
plblicos. La inviclabilidad de domicilio, los
registros, la observacién postal, telegratfica o
teletdnica, la prohibicidn de la tartura o las
garantias en la delencidn prevenliva san limi-
tacionas para el poder ejecutivo, a traveés de
la policia o incluso mediante |la actuacian del
Ministerio Fiscal,

C) ESFERA JUDICIAL. En el Estado de Derecho
la garantia mas efectiva de los Derechos Hu-
manos contra eveniuales abusos por parte de
la policia, es su proteccion por el poder judicial.
El profesor BARBEERC SANTOS examina dos
tarmas: la declaracion de la responsabilidad
penal del autor y la declaracidn de inexislencia
de toda prusba oblenida de manera ilegal, Fara
evitar la impunidad de algunas conductas po-
liciales merecedoras de sancidn, se solicita
la creacion de una auténlica policia judicial,
Es decir, un cuerpo policial diferenciado y
dependiente de los Jueces, Tribunales de Justicia
o del Ministerio Fiscal

Por otra parte, al menos en Espafia, el Tribunal
Constitucional ha sentado Ia doctrina de |3
inexistencia de la prueba recogida ilegalmente,

De toarma gue las pruebas obtenidas sin
observar las garanlias constilucionales no
desvirtdan la presuncidn de inocencia. Y ésla
es también la postura del Cansejo de Eurcpa.
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D) ESFERA POLICIAL. Fara BARBERO
SANTOS, |la eslera mas eficaz de proteccion
frenle a los abusos de poder por parte de la
policia, corresponde a la propia policia. Contral
inlernc que depende de presupuestos tales
como los sistemas de seleccion y formacion
de los policias, de la configuracion de la policia
como un servicio publico centrado en la pro-
leccion del libre ejercicio de |los derechos y
libertades y en la garantia de la seguridad
ciudadana del recanocimiento de determinadas
derechos fundamentales a los funcionarios
encargados de hacer cumplir |a ley, si bien con
algunas limitaciones derivadas de sus funciones
(resultaria paraddjico que se negaran estas
derechos a quienes lienen como misidn pro-
tegerlos), de la profasionalizacion policial al
servicio del ciudadano mas que del Estado, de
la utilizacidn de medios técnicas adecuados,
de una cuidadosa formacidn juridica (conocer
el ordenamiento juridico, con una lectura cons-
titucional del mismo y los Derechos Humanos)
y de la existencia de un Codige de conducta
asumido por la pelicia coma norma deontoldgica
{respeto y prateccidn de |la dignidad humana,
prohibicion de la tortura, tratos y penas crueles,
inhumanas o degradanles, uso correcto de las
armas), prohibicion de la corrupcion o abstencidn
de ejecutar drdenes manifiestamente ilegales
{imposibilidad de aplicar la eximente de obe-
diencia debida y deber de rehusar el cumpli-
miento de drdenes evidentemente atentalorias
conira los Derechos Humanaos),

FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU
RECEPCION EN EL
DERECHO INTERNO

Con independencia de valiosos precedenies
en las Constituciones, Cartas o Declaraciones
de algunos paises, no cabe duda que el paso
decisivo en la proteccidn de los Derechos
Humanos ha sido su internacionalizacion. Asi,
pudo decir VILLAN DURAN gue la Declaracion
Universal de Derechos Humanos {Asamblea
General de las Maciones Unidas, 1948) es |a
piadra angular sobre la que reposa todo el
edificio que coslosamente se ha ido construyendo
en el marco de las Maciones Unidas y parte
integrante del Derecho internacional positivo,
reconocida y aceptada como “calalogo universal
y consensuado de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales de todes'', Pero, para

el tema gue nos acupa, cabe destacar la vir-
lualidad de esta Declaracion Universal para
generar el decisivo desarrollo de sus preceplos
por Convenios Internacienales de gran acep-
lacion (los Pactos), por la actuacion de |os
organismos especializados de las Maciones
Unidas, por Organizaciones Regionales (Or-
ganizacion de Estados Americanos, Consejo
de Europa u Organizacion para la Unidad
Africana) y por la recepcidn de la Declaracion
Universal en diversas Gonstituciones. en las
normas internas y jurisprudencia de nUMernsons
paises (v ello tanto en el desarrollo normativa
coma institucional).

La Declaracion Universal no es una norma
juridica convencional comeo los pactos: Paclo
Internacional de Darechos Civiles y Politicos
{Mueva York, 1966) v Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, saciales y cullurales
{Mueva York, 1966). Tanto la Declaracion Uni-
varsal como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Politicos san normas basicas en relacidn
con &l respeto de los Derechos Humanaos por
la policia.

En estos instrumentos internacicnales se
recocnocen y garantizan derechas y libertades,
cuyao ejercicio coincide con el ambito de ac-
luacion de la paolicia: el derecho a |a vida, a la
intagridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, la prohibicién de torturas, penas y
Iratos crueles, inhumancs o degradantes, las
garantias de |la detencion, la presuncion de
inocencia, las garantias penales y procesales,
la prohibicion de injerencias arbitrarias en la
vida privada, la inviolabilidad de demicilio o
correspondencia, las escuchas telefdnicas, los
atagues al honor de los particulares ¥ el derecho
a circular, salir y regresar de sus propio pais.

Otros instrumentos inlernacionales merecen
ser citados, como el Convenio para |la prevencion
y sancion del delito de Genocidio de 15948, |a
Convencion scbre el Estatuto de los Refugiadios
de 1851 y su Protocolo de 1978, la Convencion
Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de Discriminacidn racial de 1966 o la
Convencidn contra la 1ertura y olras fratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de
1984,

En el plano de los Convenios Regionales,
destaca la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanaos, suscrita en San José (Costa
Rical, el 22 de noviembre de 1969 (que deriva
de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americancs y de |la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombrea), el Convenio
Europeo para la proleccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundameniales
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(Roma, 1950) y la Carta Africana de Derechos
del Hombre y de los Pueblos (Nairabi, 1981).

Todos estos instrumentos internacionales,
a nivel universal o regional, ravisten gran im-
portancia en relacion con las misiones y ac-
tuacion de la policia, pero lanto las Naciones
Unidas como el Consejo de Europa senlian una
gran preocupacion por los problemas deon-
toldgicos de las funcionarios encargados de
hacer cumplir |la ley y por la concrecion de los
principios que deben presidir su conducta en
un Cadigo deontoldgico apropiado. Y asi, la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
aprobd la Resolucion 680, de 8 mayo de 1973,
denominada “Declaracidn sobre la Palicia™

El 17 de diciembre de 1979, la Asamblea
General de las MNaciones Unidas aprobo la
Resolucion 169/34, llamada "Cadigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley". Ambas declaraciones han tenido una
posiliva recepcion en el ordenamiento juridico
interna de muchos palses —entre ellos Espafia—
gue se han apresurado a elaborar Normas,
Instrucciones o Principios para ragular la can-
ducta de la policia (Crden de 2 de octubre de
1981 "Principios basicos de acluacion de los
miembros de las Fuerzas y los Cuerpos da
Seguridad del Estada), o a incluir esle tipo de
normas en las Leyes de organizacion de las
Fuerzas de Seguridad {Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos da
Seguridad.)

Por otra parte, debemos hacer referencia de
otra lipo de normas internacionales aplicables
en tiempo de conflicto armado a los miembros
de las Fuerzas de Seguridad. Se trata de los
Cuatro Convenios de Ginebra de 1942 (para
la proteccion de los heridos y enfermoes de las
fuerzas armadas en campafia; heridos, enfermos
y naulragos de |as fuerzas armadas en el mar,
prisioneros de guerra y personas civiles en
tiempae de guerra) v los Protocolos Adicionales
de 1977 {| Protocolo relative a ia proteccidn
de las viclimas de los conflictos armados in-
ternacionales v |l Protocalo relativo a la proteccion
de las viclimas de los conflictos armadas sin
caracter internacional).

En definitiva se trata de |a aplicacion y respelo
de los Derechos Humanos en tiempo de contliclo
armado (internacional o no}, en la linea de la
Resclucion 2444 (15968) de la Asamblea General
de las Maciones Unidadas, que lleva por titulo;
"Resolucidn de la Asamblea General de las
Maciones Unidas sobre el respeto de los De-
rechos Humanos en los conflictas armados”,

En este sentido, Jean PICTET denomind
“DERECHO HUMANO" a la parte de| Derecho

Internacional —que abarca € Derecho de los
conflictos armados y los Derechos Humanos—
gue tiene por tinalidad avalar un minimao de
garantias y de humanidad a lodos los hombres,
tanto en tiempo de paz como en tiempo de

. guerra. El principio del "DERECHC HUMANO"

fue tormulado por este autor de la forma siguiente:
“Las exigencias militares v el manienimiento
del orden plblico seran siempre compatibles
con el respeto a la persona humana'’,

La recepcion de estas normas internacionales
en el darecho inlerno de cada pals es muy
diversa, pese a las obligaciones adguiridas
convencionalmente. En Derecho espanol, la
Constitucion de 1978 contiene dos normas que
garantizan la recepcion y aplicacidn de los
Cereches Humanes, a traves de su integracion
en el ardenamiento juridico espafol y de la
intarpretacion que ha de darse al propio lexto
constilucional. Asl, el articulo 96.1 de la Cons-
lilucion dispone; "Los tratados inlernacionales
validamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espana, formaran parie del
ordenamiento interno”. Y el arliculo 10.2 de la
misma norma fundamenial establece; “'Las
normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constilucion reconoce
se interpretaran de conformidad con la Decla-
racidn Universal de Derechos Humanos y los
Iratados y acuerdos inlarnacionales sobre las
mismas malarias ratificados por Espafia’.

LOS CODIGOS DEONTOLOGICOS
POLICIALES

Afirma BERISTAIN que la preccupacidn par
elaborar un "'Codigo ético pahcial” & suscild
en el Quinto Cangreso de lag Naciones Unidas
sabre la Prevencion del Crimen y Tratamienlo
del Delincuenta (Ginebra, 1975) vy se aprabad
una mocidn pidiendo a la Asamblea General
de las Maciones Uridas el estudio de un "Cddigo
Internacional de Elica Palicial”, Como canse-
cuencia se aprobd el ya citado “Cddigo de
conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley"”, que consla de ocho
articulos, seguidos cada uno de ellos da un
comentario oficial, Asimismo la Asamblea decide
trasmitirlo a los gobiernos con la recomendacion
de que consideran favorablemente la posibilidad
de ulilizarla en &l marco de la legisiacidn o la
practica nacionales coma conjunta de principias
que han de cbservar los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley,

En el Sexta Congreso Internacional sobre
Prevencion del Delilo y Tratamiento del Delin-
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cuente (Caracas, 1980), se pide que los Estados
Miembras de las Maciones Unidas incorporen
el Cddigo de conducta de los policias a su
ordenamiente interno, que facililen al texto a
los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley ¥ gue instruyan a los policias en el con-
tenido del Cadige de conducta y demds textos
basicos relativos a los Derechos Humanaos,
tanto en los cursos de formacion bidsica como
en la ensenanza de capacilacion o perfeccio-
namienta posterior,

Asimismo se invila a los gobiernos a que
organicen simposios sobre el papel de los
luncicnarios encargados de hacer cumplir la
ley en la proteccian de los Derechos Humanos.
En este sentide debemas destacar la valiosa
labor del Instituto Interamericana de Derechos
Humanos,

El Codigo de conducta, después de recordar
que el respeto a los Derechos Humanaos figura
en la Carla de las Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos y en la Declaracion sobre la Proteccion
de lodas las Personas conlra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes {Resolucian 3452 de la Asamblea General
de B de diciembre de 1975), reconoce que la
naluraleza de las funciones de aplicacion de
la ley en defensa del orden plblice y la forma
en que dichas funciones se gjercen tiene una
repercusicn directa en la calidad de vida, es
consciente de las importantes tareas que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley llevan a ¢abo concienzuda y dignaments,
de conformidad con los principios de los De-
rechos Humanos, para terminar poniendo de
relieve —no obstante— las posibilidades de
abuso gue enirafia el ejercicio de esas tareas.

Tambien en el preambulo del Cddigo de
conducta se reconoce gue su aprobacidn es
una de las varias medidas importantes para
garantizar la proleccion de los derechos de los
ciudadanos. Entre estos requisitos previos para
el desempefia humanilario de las funciones de
aplicacion de la ley se hace referencia; a) a
la representalividad de lodo drgano de aplicacion
de |la ley. b) a la existencia de un sislema de
leyes bien concebida, aceptado popularmente
¥ humanitario. ¢) a la conducta de cada fun-
cionario que forma parte del sistema penal. d) al
deber de autodisciplina y al contral plblico de
las acluaciones de la policia. e) a que el Cadigo
de conducta pase a ser parte del credo de lodo
funcionario, medianie la tormacion, la capa-
cilacion y la vigilancia.

En el comentario oficial al articulo 1 del
Codigo de Conducta se define |la expresidn
"funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley", que incluye a todos los agentes de la lay,
ya sean nombrados o elegidos que ejercen
funciones de palicia, especialmente las facullades
de arresto o delencidn, incluso en los paises
en gue ejercen las funciones de policia auta-
ridades militares, ya sean uniformadas o ng,
o fuerzas de seguridad del Estado, se considera
gue esian comprendidos en la definicidn de
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley.

La Resolucidn 690 (1979) relaliva a la
declaracion sobre la Palicia, aprobada por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
el 8 de mayo de 1879, destaca en su preambulo
la necesidad de una sociedad pacifica que
disfrute del orden y de la seguridad publica para
el pleno ejercicio de los Derechos Humanos
y libertades fundamentales. En este conlexto,
la policia desempefia un papel esencial y, al
ser llamada a intervenir en condiciones peligrosas
para sus agentes, sus tareas resultan todavia
mas complicadas si no estan suficientemente
definidas sus reglas de conducta. ¥ asi, Ia
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
estima quea &l sistema europeo de proteccion
de los Derechos Humanoes quedaria reforzado
si se eslablecieran reglas de deontologla para
la policia, que tuvieran en cuenta |os derechos
humanos vy libertades fundamentaies.

El concepto de funcionaric de policia es muy
amplio y comprende a lodas las personas u
arganizaciones, incluyendo los servicios secretos,
la Policia Militar, las Fuerzas Armadas o milicias
que asuman funciones de policia, que estén
encargadas de hacer respelar la ley, de efectuar
investigaciones, de asegurar el orden plblice
y la seguridad del Estado. Ahora bien, se estima
que no deben ser empleados como funcionarios
de policia: los miembros de las fuerzas de Policia
que han comelido violaciones de los Derechos
Humanos en el ejercicio de sus funciones o han
pertenecido a un Cuerpo de policla disuelto en
razon de sus métados inhumanos. Y ello porque
es deseable que los funcionarios de policia se
benetficien del apoyo activo, tanto moral comao
material, de la Comunidad en donde gjercen
sus funciones.

La Declaracion sobre la Policia del Consejo
de Europa se divide en tras partes:
A) Deontologia, B) Estatuto. C) Guerra v otras
situaciones de excepcion. Ocupacion por una
potencia exlranjera. Las normas de deontologia
fueron compartidas sin problemas por el Camité
de Minisiros del Consejo de Europa {"'es ne-
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cesario, en una sociedad demacrética pre-
ocupada por proleger y salvaguardar los De-
rechos Humanos fundamentales, aplicar normas
de deontologia particularmente dedicadas a
las fuerzas de la policia”™), pero se formularon
observaciones al Estatuto.

Asi, frente al reconocimiento de unos derechos
comparables a los de los demés funcionarios
del Estado, se pusieron de manitiesio deter-
minadas restricciones a la libertad sindical y
al derecho de asociacion de los policias (articulo
11.2 de la Convencidn Eurapea de los Derechos
Humanos), al considerarlas incompatibles con
las funcionas da |la policia y el deber de impar-
cialidad. Todavia mayores fueron los reparos
del Consejo de Ministros a la Parte C: Guerra
y otras siluaciones de excepcion. Ocupacion
par una potencia extranjera,

Recogiendo los principios proclamados por
el Consejo de Europa en su Resoclucidn
690/1979, se publicd en Espafia la Orden del
Ministeric del Inlerior de 30 de septiembre de
1981, por la que se dispone la publicacion de|
acuerdo del Consejo de Minislros de 4 de
septiembre de 1981 sobre principios basicas
de actuacion de los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado. Esta Orden
Ministerial fue deragada por la Ley Organica
2/1988, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
gue dedica el capitulo Il {articulo 5¢, con seis
apartados) a los Principios basicos de actuacion.
Siguiendo las lineas marcadas por el Consejo
de Europa y por la Asamblea General de las
Maciones Unidas, se establece un auléntica
Codigo deontaldgico, que vincula a lodos los
miembros de os colectivos policiales: se impone
el respeto a la Constitucidn, el servicio perma-
nante a la comunidad, la adecuacion entre fines
y medios, el iratamiento de detenidos, la de-
dicacion profesional, el secreto profesional,
el respeto al honor y a |a dignidad de la persona,
la subordinacién a la autaridad v la responsa-
bilidad en el ejercicio de la funcidn,

En el preambulo de la LO 2/1986 se afirma
gue los principios basicos de acluacion de las
Fuerzas vy Cuerpos de Sequridad son 1os gjes
fundamentales, en torno a los cuales gira el
desarrollo de las funciones paliciales y sa
derivan de principios constilucionales o de
caracteristicas estructurales, comg la especial
relevancia de los principios de jerarguia y
subordinacion. Una serie de principios manifiestan
la relacidn directa de servicio de la policia
respecto a la comunidad y otros emanan del
principio de igualdad ante la ley, que exige la
neutralidad politica, la imparcialidad vy la evitacion
de cualguier actuacion arbitraria o discriminatoria.

Las Administraciones Plblicas ejercen, a través
de las Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad, &l
monopalio del uso institucienalizado de la
coaccion juridica, lo que hace imprescindible
el establecimiento de limites sobre la mederacion
¥ excepcianalidad en la ulilizacidn de las armas
por parte de la policia, En el terreno de la libertad
personal y, mas concretamente en tarno al
tratamientio de los detenidos, se arliculan obli-
gaciones terminantes sobre la proteccidn de
su vida, integridad fisica y dignidad moral, asi
como sobre el estricto cumplimiento de las
garantias procesales exigidas por el ordenamiento
juridica,

La obediencia debida en ningun caso podra
amparar actos manifiestamente ilegales orde-
nados por los superiores, al liempo que s&
impane a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad la obligacidn de evitar cualgquier
practlica abusiva, arbitraria o discriminataria
que entrafe vialencia fisica 0 moral. Esios
principios en relacion con €l contenido de las
normas penales inlerpretadas paor la jurispru-
dencia, han sido desarrollados por numearosas
Instrucciones o Circulares inlermas

CONTENIDO DE LOS CODIGOS
DEONTOLOGICOS POLICIALES

BERISTAIN clasifica el contenido del Cddigo
de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir 1a ley {Maciones Unidas 1978)
&n l0s siguientes apartados:

1. Dignidad policial (articulos 1 v 2).

2. Poderes policiales (arficulos By B),

3. Abusos policiales (articulos 5 v 7).

4. Ambigliedades policiales (articulos 3
y 4],

En parte seguiremos esta sistematica, haciendo
las referencias precisas a la Declaracion sobre
la Policia del Consejo de Europa vy al ordena-
miento jurldico espafiol en esta maleria

Dignidad policial

El Codigo de Conducta de las naciones Lnidas
hace referencia en su predmbulo y en los
articulos 1y 2 a la dignidad de |a funcion policial
(“impaortanies tareas que los funcionarios. .
llevan a cabo concienzuda y dignamente”) y
a los deberes de los funcionarios encargados
de hacer cumplir 1a ley, Segun BERISTAIN se
trata de las cuatro coordenadas fundamentales
del palicia: Cumplir los deberes legales, servir
a su comunidad, proteger a todas las personas
y ser un profesional responsable.
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La imagen del policia que disefia el Codigo
es la de un servidor de la comunidad, incluyendo
especialmente la prestacion de servicios de
asistencia a los miembros de la comunidad gue,
por motivoes personales, econdmicos, sociales
0 por emergencias, necesitan ayuda inmediata,
La “proteccitn a todas las personas conira
aclos ilegales" comprende no solamente los
actos violenlos o de depredacion, sino toda la
gama de prohibiciones previstas en la ley penal.
¥, finalmente, se le recuerda su dignidad y el
poder que se le contiere: *'.._en consonancia
con el allo grado de responsabilidad exigido
por su profesidn”, advirtiéndole de posibles
abusos en el desempefic de sus cometidos.

En la Declaracién sabre |a Policia del Consejo
de Europa se dice:

1. Incumbe a todo funcionario de Policia
cumplir con los deberes gue |le confiere la ley
protegiendo a sus conciudadanaos y a la colec-
tividad contra las violencias, los alagues a la
propiedad y otros actos perjudiciales detinidos
por la ley.

2. Todo funcionario de Policia debe actuar
con integridad, imparcialidad y dignidad. En
parlicular, debe absienerse de lodo acto de
corrupcion y oponerse a &l resueltamente.

Este ideal del moderno policia servidor res-
ponsable de la comunidad significa que "todo
funcionario de Policia que se ajuste a las dis-
posiciones de la presenle declaracion tiene
derecho al apoyo activo, tanto moral como
material, de |a colectividad en la gue ejgrce sus
funciones".

El articulo 5 de la Ley Organica 2/1986 {de
Espafia) considera principios basicos de su
actuacidn la absocluta neutralidad politica e
imparcialidad (sin discriminacion alguna), la
integridad, dignidad, abstencién de todo acto
de corrupcion, sujelarse en su actuacion a los
principios de jerarquia y subordinacion, colabarar
con la administracién de Justicia, impedir cual-
quier practica abusiva, arbilraria o discriminaloria
que entrafie violencia fisica o moral, observar
un trato correcto con los ciudadanos, a quienes
procurardn auxiliar, proteger y dar informacidan
cumplida de sus intervenciones.

El articulo 2 del Codigo de Conducta de las
Maciones Unidas alude a un limile infrangqueable
para las funcionarios, en el desempefo de sus
tareas: el respeto y proteccidn de |a dignidad
humana y el mantenimiento y defensa de los
derechos humanos de todas las personas. Esta
norma basica nos remite a los instrumentos
internacionales (universales o regionales) o
nacionales que definen y protegen los Derechos
Humanos. En los comentarios oficiales al Cddigo

de Conducta se hace expresa refergncia a la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos, la Declaracion sobre la Proteccidn
de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, la Declaracian de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial, la Convencion Internacicnal
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn Racial, la Convencidn Inlerna-
cional sobre la Represién y el Castigo del
Crimen de Apartheid, la Convencidn para la
Prevencion y la sancion del Delito de Genocidio,
las Reglas minimas para el Tratamiento de los
Reclusos y la Convencidn de Viena sobre re-
laciones consulares. Podriamos afiadir la Con-
vencion contra la Tortura y otros lratos 0 penas
crugles, inhumanos o degradantes de 1984,

Entre las normas internacionales de ambito
regional ya hemos cilado la Conyvencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (San Joseg,
Costa Rica, 1969), el Convenio Europeo y &l
Africana.

El primer considerando de la Resolucian 690,
sobre |a policia, de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa hace referencia al "pleno
ejercicio de lgs Derechos Humanos y de las
libertades fundamentales™, mientras que &l
articulo 5.1, a), de la Ley Orgéanica 2/1986, se
remite al “absoluto respete a la Constitucion
y al resto del ordenamienle juridico’, donde
estan garantizados los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales.

Poderes policiales

Bajo esle epigrafe agrupa BERISTAIN dos
imparlantes poderes peculiares de |a policia:
1+ La proteccion de la salud de las personas
delenidas y 20 Lainformacién a las autoridades
de toda violacidn de la ley.

El articulo 6 del Cadige de Conducta de las
Maciones Unidas dispone;

"Los funcionarios encargados de hacer curnplir
la ley asegurarén la plena proteccion de la salud
de las personas bajo custodia y, en particular,
tomaran medidas inmediatas para proporcionar
alencién médica cuando se precise”.

Segun los comentarios del Codigo, la “atencian
médica” e proporcionard cuando se necesita
o salicite y se refiere a los servicios del parsonal
médico y paramedico. Normalmente este per-
sonal medico estara adscrito a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, que tienen
el deber de facilitar el tratamienta por medicos
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gjenos a la policia cuando asi lo aconsejen |os
servicios medicos policiales.

Este deber de atencién médica se extiende,
come es obvio, a personas vicltimas de una
wviglacion de la ley o de un accidente ocurrido
en el curso de una viclacion de la lay,

En la Declaracion sobre la Policia del Consejo
de Europa exislie una narma parecida en el
apartado 14 de Deontologia:

“Un funcionario de Policia que custodie a una
persona cuyo astada necesite culdados médicos
debe hacer un llamamientio al personal meédico
y. llegado el caso, tomar medidas para proteger
la vida v la salud de esla persona. Debe ajustarse
a las instrucciones de los médicos y otros
miembros calificados de! personal sanifario si
estos estiman que un detenido debe ser sometida
a vigilancia medica,

El tratamignto de detenidos, segun la Ley
Crganica 2/1986 (de Espana) se regula en el
articulo 5.3 de la lorma siguiente: a) Los miembros
de fas Fuerzas y Cuerpos de Segundad deberan
identificarse en el momento de la detencidn
b) Velaran por la wvida y ia integridad fisica de
las personas a quienes deluvieren o gue se
encuentren bajo su custodia y respetaran el
hanor v la dignidad de las personas. c) Obser-
varan los tramites, plazos y requisitos legales
sobre la detencién de una persona (garantias
grocesales),

El segunoo poder caracleristico de la Policia
&5 &l derecho-deber de informar sabre toda
violacion de la ley

El articulo B del Cédige de Conducta de las
Maciones Unidades, despuds de imponer a los
funcionarios encargadas de hacer cumplir la
ley ¢l respeto a las normas y el deber de impedir
toda vinlacion de las mismas, establece gue
—si ienen motivas para cregr que se ha pro-
ducido o va a producirse una violacién del
Codigo de Condugla— infarmaran a sus su-
periores y, si fuere necesaria, a cualguier otra
auloridad u organismo apropiado gue tenga
atribuciones de control o correctivas.

Camo dicen los Comeniarios oliciales al texto,
el articulo liene por objelo mantener el egquilirio
entre la necesidad de la disciplina interna en
la policia ¥ la de hacer frente a las violaciones
de los Derechas Humanos basicos. En definitiva
los funcicnanos policiales deben informar de
las violaciones de la ley a sus superigras in-
mediatos ¥ s6l0 eslan autorizados a prescindir
de la escala |erdrquica cuando no dispongan
de atras posibilidades de reclificacién o eslas
sean inglicaces. Naturalmente ng se podra
sancionar al policia por informar de la violacion
o€ la ley a sus superniores. Alaba BERISTAIN

esta preceplo, pues puede darse el caso de
que no baste el aviso a la autoridad supernior
para evitar la violacidn de los Derechos Humanaos
basicos.

Eltérmino "autaridad u organismo apropiados
que tenga atribuciones de control o correctivas”
comprande, segun la interpretacign auléntica
de los comenlarios, a las auloridades indepen-
dientes del drgang policial segln la legislacién
nacional. Pensemos en los Jueces y Tribunales
de Justicia. en el Ministerio Fiscal o an el
Defensor del Pueblo {Ombudsman). Pero hay
otra posibiidad extrema gue apuntan los co-
meniarios: los policias pueden acudir a los
medios de comunicacion social, coma Qitimo
recurso y con arreglo a las leyes y costumbres
de su pais. sefalando las violaciones a la
opinion publica a lraves de los medios de
Informacion para las masas. Asi, en algunos
paises puede considerarse que los medios
informativos cumplen la funcidn de control en
defeclo de la acluacion efectiva de las aulo-
ridades paliciales. En lodo caso esta posibilidad
&% siempre excepcional y poco usada pues
pugna can |os principios de jerarquia y subor-
dinacién, que imponen el conducto reglamentario,
siendo dudosamente compatibles con el deber
de sigilo profesicnal,

La declaracion sobre la Policia del Consejg
de Europa establece el siguente sistema;

Es deber de lodo funcionario de policia opo-
nerse a las violaciones de |3 ley, 5i estasvio-
laciones son de tal naluraleza que entrafian
un perjuicio grave g inmedialo o irreparable,
debe acluar sin demora para impedirlas del
mejor modo posible.

51 na hay que lemer ningun perjuicio grave
e inmedialo o irreparable, daebe asforzarse por
avilar las consecuencias de eslas violaciones
0 su repelicidn, avisando a sus superiores, S
gsta medida gueda sin resullado, debe poder
informar de ello a una autoridad superior, De
forma que no se legitma la intormacion a los
medios de comumcacion social, ni siquiera a
autoridades u arganismos con facultades de
control o correclivas, ajencs a la linea jerarguica,
pues s el aviso a sUs superiores (jerarquicos)
no da resultado solo se abre la posibilidad de
iMormar a una autaridad (jerérquica) superior.
Atales eleclos se dispone gue "la wia jerarquica
ha de estar claramenie eslablecida” y "debe
ser siempre posible dirigirse al superior res-
ponsable de los actos u omisiones de un tun-
cignario de Policia.}

Debemos planiearnos ahora en gué supuesios
los funcionarios de Policia pueden desobedacer
las drdenes ilegales y cudndo les ampara la
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eximente de obediencia debida. La Declaracian
sobre |la Policia del Consejo de Europa dedica
algunos preceptos a regular eslas materias.
Asi, declara que un funcionario de Policia debe
gjecutar las ordenes legales reglamentariamente
dictadas por su superior jerarquico, de todos
modos se abslendra de ejecuiar cualquier orden
que &l sepa, o deba saber, que es ilegal. En
consecuencia, ninguna medida penal o disci-
plinaria sera adoptada contra un luncionaric
de Policia que se haya negado a ejecutar una
ordenilegal. E incluso se establece que es deber
del funcionario de Policia negarse a participar
en la bisgueda, arresto, custodia o transporte
de personas buscadas, detenidas o perseguidas,
sin gque sean sospechosas de haber cometido
un acio ilegal, a causa de su raza o de sus
convicciones religiosas o politicas.

La Declaracidon sobre la Policia completa esta
requlacion con el principio de responsabilidad
personal; “Todo funcionano de Policia es per-
sonalmente responsable de sus aclos y de los
aclos u omisiones que haya ordenado y que
sean ilegales’

A la visla de estos preceplos se reduce el
ambito de la eximente de obediencia debida.
¥ ello porgque si el receptor de la orden podia
justificadamente desobedecerla {“ninguna medida
penal o disciplinaria serd adoplada contra |
funcionario de Policia gue se haya negado a
gjecular una orden ilegal"), es indudable que
ya no actua en virtud de obediencia debida
porgue el propio derecho le permile dispensarse
de ese inicial deber (QUINTERQ OLIVARES).
8i no existen para la Policia "mandatos anti-
juridicos obligatorios™ es dificil admitir la eximents
de obediencia debida como causa de justifi-
cacidn. Maturalmenie cabe el error del inferior:
sU creencia invencible de que la orden es licita,
por 250 |la Declaracidn sobre la Policia dice:
"..5e abstendra de ejecutar cualquier orden
que &l sepa, o deba saber, gue es ilegal™

En el Derecho espafiol, &l articula 5.1, d), de
la Ley Orgénica 2/1986, después de eslablecer
que log miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad deben sujetarse en su actuacian
profesional a los principios de jerarguia y
subordinacion, dispone que, en ningln caso,
la obediencia debida podra amparar drdenes
que entrafien la ejecucion de actos que ma-
nifiestamente conslituyan delito o sean contrarios
a la Constitucidn o a las Leyes.

Para CEREZQ si el subordinado realiza una
accion u omision tipica en cumplimiento de una
orden licita o antijuridica obligatoria (para JES-
CHECK la razén de que existan mandatos
anlijuridicos vinculantes reside en que, en casos

de escasa signiticacion, el legislador valora
el deber de obediencia del subordinado, respecto
del superior, en mayor grado gue ) deber de
cbediencia al ordenamiento juridico) actua en
cumplimienta de un deber juridico de obediencia
y su conducta serd licita si la orden no implica
un grave alentado a la dignidad de la persona
humana,

El fundamento de la eximenle de obadiencia
jerarquica para ios funcionarios de Folicia as
la "amincracion esencial de lo injustio de la
accion y del contenido de culpabilidad del
hecha' por las caracterislicas de la relacidn
de subordinacion jerarquica, pueslo que para
el subordinado (can independencia de |os casos
de error y de coaccion o miedo insuperabla)
gs decisiva la confianza en la auloridad del
superior y el habita de la obediencia. Como
escribe JESCHECK: "El subordinado sélo es
responsable personalmente cuando advierte
gue la ejecucitn de la orden constiluye un
hecho punible o si esto Ullimo es evidente a
la vista de las circunstancias por €l conocidas.

Un caso bien conocido es la Ley argentina
23.521, de 8 de junio de 1987, por la gue se fijan
limiles a |la obediencia detnda. En esla norma
s& presume, sin admitir prugba en contrario,
gue '"'quienes a la fecha de la comisidn del
hecho revisaban como oficiales jefes, oficiales
suballernos, suboticiales y personal de tropa
de las Fuarzas Armadas, de seguridad, policiales
y penitenciarias, no son punibles por las delitos...
por haber ocbrado en virtud de cbediencia debida”
La ley considera a estas perscnas "no punibles”,
pues “obraron en estado de coercion bajo
subordinacion a la autoridad superior y an
cumplimiento de érdenes, sin facultad o po-
sibilidad de inspeccidn, oposicion o resistencia
a ellas en cuanto a su oportunidad v legitimidad”,
La Ley argantina presume “de plene deracho”
la existencia del “eslado de coercion” y de ahi
se deriva su amplio rechazo doctrinal.

Prevencion de abusos policiales

Los articulos 5 y ¥ del Cadigo de Conducia
de las Maciones Unidas prohiben de modo
absoluto dos tipos de abuso policial grave: la
lortura y la corrupcian.

Asi, el anticule 5 dispong: "Mingun funcionario
encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigar o tolerar ningin aclo de lonura u olros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
ni invacar la grden de un superior o circuns-
tancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amanaza a la seguridad
nacional, inestabilidad politica interna. o cualguier
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atra emergencia publica, como justificacion
de la torfura u ofros trales 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes”. Con razon destaca
BERISTAIM la radicalidad abscluta con la que
el Codigo prohibe la tortura, formulando una
lajante condena e impidienda su justificacion
en circunsiancias especiales (la tortura no se
puede justificar nunca)

En los comentarios oficiales se fundamenta
este precepto an la Declaracidn sobre la Pro-
teccion de Todas las Personas contra la Torlura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, pues la lorlura "constituye una
ofensa a la dignidad humana y sera condenada
como violacidn de los depositos de la Carta de
las Maciones Unidades v de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales proclamados
en la Declaracidn Universal de Derechos Hu-
mancs y olros instrumentos internacionales
de derechos humanos” {Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polilicos o Convencian
contra la tortura y olros tralos o penas cruslas,
inhumanas o degradantes de 1984

La abolicion del tormento come medio regular
para obtener la confesidn de los inculpadas
representd un enarme avance en la via de una
Administracidn de Justicia mas humana {RO-
DRIGUEZ DEVESA), pese a que no sa ha logrado
erradicar plenamenie los malas iratas a dele-
nidas, las coacciones y amenazas para que
declaren y |as torturas infligidas por la Autoridad
0 a su amparo, persistiendo en las practicas
policiales metodos violentos para averiguar la
verdad y graves abusos de poder. Ocurre ademas
que este medio de prueba (que no es una
prueba, sing una pena que se ejecuta sin sen-
tencia o sin constancia de la culpabilidad del
atormentado) es extraordinariaments falaz pues
su valar guarda estrecha relacidn con las con-
diciones fisicas, psiquicas y morales del ser
humana vy hasla con su capacidad para soportar
el dolor 0 las presanes.

La tortura ha sido detfinida en la Declaracian
sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Torlura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes coma: . todo acto
por el cual un funcionario piblico, u otra persona
a insligacidn suya, inflija inlencionalmente a
una persona penas o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un lercerg infarmacion o una
canfesidn, de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que haya cometido.
o de intimidar a esa persona o a otras. Mo se
cansideraran torturas las penas o sufrimientos
que sean congecuencia Unicamente de la pri-
vacidn legitima de |a libertad, o sean inherentes

o incidentales a ésta, en la medida en que estén
en cansonancia con las Reglas Minimas para
gl Tratamieno de los Reclusos™

Por otra parte, el propdsito de lograr una
declaracion de la verdad con independencia
de la volumlad del sujeto, puede |lograrse por
meétodas modernos no vialentes, ulilizando
aparatos mecanicos (deteclor de mentiras) o
quimicos (sueros de la verdad). Aungue estos
nuevoes medios se diferencian de la tortura, han
recibido la misma repulsa que ésta por el des-
conacimiento de |a dignidad del hombre y
vivlacian de su intimidad, tratandole como una
cosa,

La Declaracidn sobre la Policia del Consejo
de Europa contiene tambign una drastica prohi-
bicidn de la tartura; "Las ejecuciones sumarias,
la tortura v las otras penas o tratamientos
inhumanos o degradanies quedan prohibidas
en cualguier circunstancia, Todo funcionario
de Policia tiene el deber de no ejecutlar o de
ignorar toda orden o instruccion que implique
estos actos”

La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de
los Derechos Humanos ha interpretado el con-
cepto de “trato inhumano v degradante”, que
prehlbe —en unién de la lofura— el arficu-
lo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de |las Libertades
Fundamentales de 1850, En primer lugar, se
exige un minima de gravedad: "“la apreciacidn
de este minimo es cuestion relaliva por su propia
naluraleza, que depende del conjunio de los
datos del caso, ¥y especialmente de la duracion
de los malos tratos y de sus efectos fisicos y
mentales y, a veces, del sexo, de |a edad, del
estado de salud de la victima”, La Comision
Europea de Derechos Humanaos definio los
tratos “inhumanos o degradanies” como
“aquelios tratamientos que causan delibera-
damente un severo sufrimiento fisico ¢ mental”
{CASO MARCKX). Se considera inhumano |o
barbaro, salvaje, brutal o cruel. conceplos que
hay gue distinguir de otros como desaqgradabla,
riguroso, duro o grave que no constituyen fralo
inhumana, aungue si malos tratos. La calificacion
de trato inhumano debe reservarse para la
conducta que ningudn ser humano debe infligir
a un semajante, sin ofender gravemente Ia
naturaleza humana.

Dar un trato “degradante” es realizar acciones
con el fin de humillar, deshonrar, hacer despreciar
o envilecer a alguien, afectando a su dignidad
humana. Fara el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos la amenaza de tortura puede integrar
—an algunas circunstancias— un trata inhumano,
aungue es la naturaleza objetiva del acto o que
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delermina su calificacidn y no &l que la victima
se sienta subjativamente humillada o tralada
brutalmente,

La Constitucion espafiola de 1978 prohibe
la tortura v las penas o fralos inhumanos o
degradantes {articulo 15). El articulo 204 bis
del Codigo Penal tipifica el delito de tortura,
gue comete la Autoridad o funcionario publico
que, en &l curse de la investigacion policial o
judicial, y con el fin de obtener una confesidn
o testimanio, cametiere algune de los delitos
previstos en determinados capitulos del Cddigo
(homicidios, lesiones, coaccionas), incurriendo
en las mismas penas la autoridad o funcionario
de instituciones penitenciarias gue cometiere
estos actos respecto de los delenidos o presas.

El Codigo Penal Militar de 1985 tipifica, denlro
del delito de abuso de auloridad, el trato de-
gradante o inhumano (articulo 108).

BERISTAIM cita, enlre las normas espafiolas
gue prohiben la lortura, el viejo Reglamento de
Campana de 1882 {articulo 909, trato a prisic-
neros de guerra) o el Cddigo Deontolégico de
los médicos espafnoles.

MORENO CATENA pone en cuestidn, desde
la perspectiva constitucional y de los Derechos
Humanaos, algunas medidas de investigacion
o intervencion corporal, con ocasidn de dili-
gencias policiales o judiciales de indagacidn
sobre hechos presuntamente delictivos, por
atentar contra el derecho a la inlegridad fisica
o moral: |las extracciones de sangre, 105 reco-
nocimientos psiguialricos, el sometimiento a
narcoanélisis, a estados hipnaticos, al [lamado
suero de la verdad o al deteclor de mentiras,
0 ala praclica de encelagralfias o de tactos
vaginales o reclales. Sin embargo, algunas de
eslas medidas coercitivas podrian legilimarse,
permitiendo a los drganos jurisdiccionales
ordenar la practica de infervenciones corporales
en la persona del inculpado con fines da inves-
tigacidn criminal, que no impliquan un frato
inhumana o degradants, se practiguen por
personal cualificado y no pangan en peligro
la vida o salud.

El articulo 7 del Cadigo de Conducta de las
Macionas Unidas dispone: "Las funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no cometeran
ningln acto de corrupcidgn. Tambien se opondran
rigurosamente a todos los aclos de esa indole
¥ los combatiran”,

La corrupcion, en efecto, perjudica sumamente
a la comunidad y al propio cuerpe policial
(BERISTAIN). No cabe duda, como dicen los
comentarios oficiales al Cddigo de Conducta,
que cualquier acle de corrupcion o abuso de
autoridad es incompatible con la profesion de

funcionario encargado de hacer cumplir la ley,
¥ 5e le debe aplicar la ley con todo rigor, pues
nc se puede pretender hacer cumplir la ley a
los ciudadanos sino se aplica a 10s propios
agenies.

La corrupcion abarca la comisién u omision
(y también la tamativa) de un acto realizado
por &l funcionario —en desempefio de sus
funciones— en virtlud de dadivas, promesas
o estimulos ilegitimos, exigidas o aceptadas,
asi coma la recepcion indebida de éstos una
vez realizado U omitido el acto.

En la Declaracion sobre |a Policia del Consejo
de Eurapa ge prohibe tambien toda acto de
cofrupcian: "Todo funcionario de Policia debe
actuar con integridad, imparcialidad y digmdad.
En particular, debe abslenerse de lodo acto
de corrupcion y oponerse a el resueltamente”,
Y casi en idénlicos términos se expresa &l
articulo 5.1,c), de la Ley Orgdnica 2/ 1386 de
Espafia (Principios basicos de actuacion): "Actuar
con integridad y dignidad. En parlicular, daberan
abstenerse de todo acte de corrupcion y ope-
nerse a al resueltamente,

En el Cadigo penal espanal sa castiga el dalito
de cohecha (oblencidn de un provecho abusando
de la funcidn pdblica desempefiada), tanto
activo {particulares que corrompen a los fun-
cionarios) como pasive: aceplacidn por parte
del funcionario de un objeto 0 promesa para
realizar un acto relacionade con su carge, licito
o flicito, que no deba ser retribuido en la medida
que supone la dadiva, presente, oirecimiento
o promesa, incluyendo aqul los regalos en
consideracidn al oficic (RODRIGUEZ DEVESA).
Aungue el delito de cohecho es el tipo penal
gue se ajusta mas a la definicion de corrupcion,
no se pueden dejar de mencionar los delitos
de malversacidn, prevaricacian, fraudes, exac-
ciones ilegales, negociaciones prahibidas a
los funcionarios y olros delitos comunes o
militares, relacionados cen los abusos de las
funciones publicas.

El uso de la fuerza por la policia

El articulo 3 del Codigo de Conducta de las
MNaciones Unidas establece: "los funcionarios
encargados de hacer cumplir |2 ley podran usar
la fuerza sdlo cuando sea estrictamente necesario
¥ en la medida que lo requigra gl desempefia
de sus tareas”. Asi se destaca que el uso de
la fuerza debe ser algo excepcional y autorizado
{en la medida en que razonablements sea
necesaria) para la prevencion de un delito, para
efectuar la delencién legal de delincuentes o
de presuntos delincuenties o para ayudar &
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efectuarla. En esta maleria esta vigente el
principio de proporcionalidad, acogido por las
legislaciones nacionales. En ningun caso debe
interpretarse que asla disposicion auloriza el
us0 de un grado de fuerza desproporcionado
al objetiva lagitimo gue se ha de lograr (Comen-
tarins oficiales al Codigo de Conducta). Para
BERISTAIN merecen un aplausc todas estas
limitaciones contra el uso de la fuerza en general
pues en ellas subyace una distincion atinada
entre el uso de la fuerza (que se admile can
limiaciones) y la violencia, que nunca se admite,

La Declaracidn sobre |la Policia del Cansejo
de Europa, dedica el apariade 12 de sus normas
de Deontologia al uso de la fuerza: "En el
ejarcicio de sus funciones. el funcicnario de
Policia debe actuar con la decision necesaria
sin recurrir nunca a la fuerza, mas alla de lo
razonable. para llevar a cabo un cometido
exigida o autcrizado par la ley”

En el Derecheo espanol, el arnticule 5.2.¢) de
la Ley Organica 2/1986, dispone que los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en @l gpercicio de sus funciones deberan acluar
Con 1a decision necesaria, y sin demora cuando
de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato
e irreparable; rigiéndose al hacerlo por los
principios de congruencia, oporlunidad y pro-
porcionalidad en la utilizacion de los medios
a su alcance. Escribe CEREZO que los miembros
de las fuerzas y cuerpos de seguridad realizan,
a veces, en el desempero de sus funciones,
acciones que estan comprendidas en un lipo
delictivo (detenciones ilegales, lesiones u ho-
micidics dolosos o culposas), gue serian an-
tijuridicas si na estuvieran comprendidas en
la causa de justificacidn de obrar en cumplimiento
de un deber. Para ello estas acciones deben
ajustarse a los principios de acluacién esta-
blecidos en el articulo 5 de la Ley Grganica
2/ 1986 y ser necesarias, oporlunas y propor-
cionadas a las exigencias del mantenimiento
de |la autoridad y &l orden publico en la situacion
concreta. Para este autor, no es precisa que
haya precedido una agresian ilegitima a los
agenties o a un lercero, para el emplec de la
coaccion legitima, si se ajusta a los principios
basicos de actuacidn v el sujeto abra con
voluntad o Anima de cumplir con su deber.

ANTOM ONMECA escribe gque el emples de
la fuerza por parte de los agentes de la Autaridad
ha de estar sujelo a medida determinada, segin
el delicado juicio donde han de sopesarsze: la
impasibilidad de emplear otros medios, gravedad
del hecho gque delermina la intervencion, grada
de resistencia del previamenta intimidado v los
deberes y facultades del institule al gue pertenece

el agente. El principio regulador de esta pro-
parcitn es: el prestigio de la autoridad se com-
promete tanto par la dejacion coma por el abuso,
El prasupuesta imprescindible es la exislencia
de la necesidad de utilizar |a luerza v la regla
de conducla: que sé produzca “la menar lesividad
posibla’,

La utilizacién de las armas de fuego

En los Comentarios oficiales al Cadigo de
Conducta de las Maciones Unidas, el uso de
las armas de fuego se considera una medida
extrema y deberd hacerse todo lo posible por
excluir su uso, especialmente conlra nifics. En
general, no deberan emplearse armas de fuego
excepto cuandg un presunto delincuente ofrezca
resistencia armada 0 ponga en peligro la vida
de otras personas y no pueda reducirse o
detenersa de otro modo al presunto delincuente,
Cuando se dispare un arma de fuego, deberd
informarse inmediatamente a las autoridades
competenles. Escribe con razin BERISTAIN
que la llamada “Ley de fugas” no tiene aceptacion
en el espiritu y letra del Cédigo de Conducta
de las Maciones Unidas.

Es oportuna recordar que el nimerao 2 del
articulo 2 del Convenio Europeo para la pro-
teccidn de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, después de afirmar
el derecho de loda persona a la vida, dispona
que la muerte no se considerara inlligida con
infraccion del presente articulo cuando se
produzca coma CONsSecUencia de un recurso
ala fuerza gue sea absolutamente necasario;
a) para asegurar la defensa de cualquier persona
conlra la viclencia ilegal. b} para efectuar una
detencion legal o para impedir la evasion de
ung persona detenida legalmente. ¢ para reprimir,
de confarmidad con 1a ley, una revuelta o una
INSUMeccion.

La Declaraciin sobre la Policia del Consejo
de Europa se limita a una norma de gran valor
practica; "Es necesario dar a los funcionarios
de Policia instrucciones claras y precisas sobre
la forma y circunstancias en las que deben
hacer uso de sus armas',

En Espafia, el articulo 5.2, d). de la Ley
Organica 2/1986 dispone gue solamente deberan
{los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad) wlilizar las armas en las siluaciones
2n que exista un riesgo racionalmente grave
para su vida, su integridad fisica ¢ las de terceras
personas, o en aquellas circunstancias que
puadan suponer Un grave riesgo para la seguridad
ciudadana y de contormidad con log principios
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de congruencia, oportunidad y proporcionalidad
en la ulilizacian de los medios a su alcance.

A la vista de la gravedad gue supone el uso
de armas de luegao, existen en la mayor parte
de |os paises normas internas sobra la ulilizacion
de |las mismas peor los funcionarios de Policia,
para regular los supuestos de legitima defensa
{propia o de un extrafo) y de cumplimiento de
un deber. Estas disposiciones s& apayan y
completan con la Jurisprudencia de los Tribunales
de Justicia sobre eslas causas de justificacidn

El sigilo profesional y el derecho
a la Intimidad de los ciudadanos

Afirma BERISTAIN que, por la naluraleza de
sus funciones, los policias obtienen can fre-
cuencia infarmaciongs que se refieren a la vida
privada y a la esfera inlima de las personas
Datos cuya divulgacion puede perjudicar los
intereses y el honor de los ciudadanos. Afiade
esle autar que, con &l desarrollo de la informatica
y computadaoras, se corre el peligre de violar
derechos humanas elementales, con el pratexto
de procurar una informacion necesaria para
la prevencidn o represién de ta delincuencia
0 la proleccian del orden publico.

El articulo 4 del Codigo de Conducta de las
Maciones Unidas establece que las cuestiones
de caracler confidencial de que tengan cono-
cimienlo los funcionarios ancargados de hacer
cumplir |a ley se mantendran en secreto, a
menos que el cumplimientio del deber o las
necesidades de la juslicia exijan estrictamente
lo contrario. Se aestablece asi el deber de sigilo
profesional de las funcionariaos de Policia, re-
forzandose |a obligacion de cuidade de los
agantes en el manegjo de la informacion con-
fidencial que pueda afectar a la intimidad de
las personas. Toda revelacion no justificada
por &l cumplimienio del deber o las necesidades
de la justicia es improcedente ¥y sancionable,

La Declaracion sobre la Policia del Consejo
de Europa, en el apartado 15 de sus normas
de Deantologia, dispone: “Un funcionario de
Policla debe guardar secrete sobre todas las
cuestiones de caracter confidencial de las que
tenga conacimiento, a menos que el ejercicio
de sus funciones o las dispasiciones de la ley
le ordenen actuar de otra manera”. Texlo que
la doclrina considera menas preciso y estriclo
gue el Cadigo de Conducta de las Naciones
Unidas,

En el Derecho espafiol, el arliculo 5.5 de la
Ley Organica 2/1986 se refiere al secrelo
profesional con el principio basico siguiente:
"Deberan guardar riguroso secreto respecto

a todas las informaciones que congzcan por
razén o con ocasion del desempefoc de sus
funciones,

Mo estaran obligados a revelar las tfuentes
de informacidn salvo que el ejercicio de sus
funciaones o las disposiciones de la Ley les
impongan actuar de otra manera’. Este Uitimo
parrafo, en relacidn con una norma similar ya
derogada, merecid la critica de BERISTAIN,
pues la Policia tieng obligacidn de acluar can
lransparencia y moslrar que se hace justicia,
guejandose el autor de la escasa proleccion
que en Espafia se concede al derecho ala
inlimidad,

El secreto de Estado ha sido alegado por
tuncionarios llamadaos a prestar declaracion
camao tesligos en un juicio criminal, invocando
que esta declaracion anle ef Juez o Tribunal
implica la publicidad de un secreto que se asla
obligado a guardar. La alegacion del secreto
de Estado se convierte asi, en muchos casos
en el principal obstaculo juridico para el exito
de las acciones penales interpueslas para 2l
castign de crimenes que no deben gquedar
impunes. Observa VERHAEGEN gue el simple
hecho de gque la Administracion invoque el
secreto de Estado no basta para imponerlo a
la Autoridad judicial y no dispensa a los fun-
cionarios de la obligacion de suministrar al Juez
gue los reclame la informacién necesaria para
la ingtruccidn. JESCHECK estima gue, en estos
Ccasos, es necesario elegir entre dos valores
opuestos: el interés del Estado en mantener
secretos cierlos hechas para praservar su
seguridad vy, por ofra, el orden juridico general.

San frecuentas, sin embargo, las prohibiciones
—conlenidas en los ordenamientos juridicas
inlernos— de comunicar informaciones relativas
a la seguridad del Estado y a ellas se refiere
la Declaracidn sobre la Policia del Consejo de
Europa. Ante la ausencia de eslas normas, &l
funcionario requerido par una auloridad judicial
para testimoniar scbre un asunlo ohjelo de
investigacion debe quedar relevado del sigilo
profesional —sin perjuicio de la obligacion del
juez de evitar su divulgacion— y su actuacion
amparada por una causa de justificacion: &
cumplimiento de un deber, como afirma el
Cddigo de Conducta de las Naciones Unidas,

En los Codigos Penales se suele proteger |3
intimidad de las persenas frente a las interven-
ciones ilegales, castigando como delitos |os
atenlados a la intimidad domiciliaria (tipos de
registro o violacién domiciliaria y allanamiento
de morada), a la intimidad decumental,
profesicnal-laboral v empresarial (delitos de
descubirimiento v revelacion de secretos do
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cumeantales, registro de efectos, violacion de
correspondencia, violacion de secrelos
domestico-laborales y de secretos empresariales
o induslriales, revelacion de secretos por parie
de un funcionario, revalacion de secretos de
un particular, revelacion de informacian relativa
a la Defensa Nacional), colocacidn ilegal de
escuchas telefdnicas u dtros atentados contra
la intimidad.

Medidas relativas a la libertad
personal y prevencion policial
de la delincuencia

El Cddigo de Conducta para funcignarios
encargados de hacer cumplir la ley de las
Maciones Unidas no hace referencia expresa
a los deberas de la policia en relacidn can las
medidas restriclivas de la libertad personal,
que habitualmente se adoptan para la prevencidn
de la delincuencia. Sélo de forma genérica los
arliculos 1 y 2 del citado Cédigo sujetan a las
funcionarios a "los deberes que les impone la
ley" y, en el desempefio de sus tareas, al respeto
y proleccion de la dignidad humana y al man-
tenimiento v defensa de los Derechos Humanas
de 1odas las persanas. La alusidn es clara, an
el terreno de la libertad personal, a los arliculos
3, 9 (especialmente) v 13 de la Declaracion
Lnivarsal de Derechas del Hombre, arliculos
9 (especialmente), 10, 12 y 13 del Paclo Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos
Ty 22 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y arliculo 5 del Convenio
Europeo para la Proteccidn de los Derechos
Humanos y de |las Libertades Fundamentales.

Sin embargo, la Declaracion sobre la Policia
del Consejo de Europa no hace referencia a
esta cueastion, dentro de sus normas de Dean-
tologia.

Entre los Principios Bésicos de Acluacitn
contenidas en el articulo 5 de la Ley Orgénica
2/1986 (de Espafa), figura en el ndmerc 3 &l
"Tratamiento de detenidos”, disponiendo que:
"Daran cumplimiento {las Fuerzas y Cuerpos
de Sequridad) v observaran con la debida
diligencia los trémites, plazos y requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico, cuando se proceda
a la detencion de una persona”,

Examinaremos brevemente algunos de los
problemas que planea la adopcidn de medidas
policiales para prevenir la delincuencia en el
marco de |la seguridad ciudadana. El Tribunal
Constitucional espafial ha definido la seguridad
publica (Sentencias de B de jumioc de 1982 v 5
de diciembre de 1884) como una aclividad

dirigida a la proteccidn de personas y bienes
y al mantenimienfa de |a tranquilidad u orden
ciudadanos.

Fara la doctrina espafiola la seguridad ciu-
dadana es una actividad que ha de ser referida
al Estado a lravés de la Administracian, y denlro
de ella a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(ELIGIO HERMNAMDEZ GUTIERREZ). Este misma
autor estudia algunas medidas de la realidad
policial que pueden contribuir a prevenir la
delincuencia: se frata de las redadas y controles
policiales, gue pueden ser efectivas y positivas
si s& réspelan las garantias constitucionales
y se practican bajo control judicial.

Las redadas para que sean positivas deben
reunir 1as siguientes condiciones: Seleclivas
{concreladas a delerminado numero de personas,
en lugares concrelos, y gue notoriamente sa
dediguen a cualguier clase de actividades
deliclivas o ilegales), caracter no indiscriminado
{pueden resultar contraproducenties si se detiene
& personas ajenas a los hechos delictives) y
puesta inmediala a disposicion judicial: hecha
carrespondiente comprobacion e identiticacian
se decide |la inmediata puesta en libertad o a
disposicion judicial (HERNAMNDEZ GUTIERREZ).

Los controles paoliciales, si se producen “'a
posterior” para detener a los autores de un
hecho delictivo, as inevitable que se produzcan
discriminaciones ¥ molestias a los ciudadanas
en la labor de busqueda e identificacidn. En
&l caso de conlrol de entrada de extranjeros,
si e detecta su estancia ilegal, se debe proceder
a su internamiento en eslablecimiento no pe-
nitanciario hasta que recaiga resclucidn judicial,
seqln la Ley de Extranjeria (ELIGID HER-
NANDOEZ],

1ro problama se plantea a la Folicia, en
relacién con la privacion de libertad de los
ciudadanos a fravés de las érdenes de presen-
tacidn y comparecencia ante un Tribunal de
Justicia, Obligacidn de presentacidn derivadas
de pleitos de familia (visitas o guarda de me-
neres), presencia obligatoria de testigos o
presuntas inculpados ante los Jueces o Tri-
bunales de Justicia, En estos casos, ante una
resistencia del citado a comparecer, las drdenes
judiciales que se expidan a la Policia para su
gjecucion deben contener la mencidn expresa
de gue se trata de una detencion, interpretando
lodo supuesto dudoso en beneficio de quien
ve limitada su libertad {DE VEGA RUIZ).

Con frecuencia se plantea la diferencia entre
la retencidn policial y la detencién, La retencion
policial consiste en la pura y simple privacian
de la libertad de una persona, generalmente
para proceder a su identificacion por la policia,
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diligencia que suele prolongarse durante horas
¥ que, inclusa, supone el traslado del retenido
a las dependencias policiales. Para MORENG
CATENA no cabe seriamente poner en duda
que los Cuerpos y Fuerzas de Sequridad dal
Estado tienen la facultad de solicilar a cualquier
persona gue acredite su identidad, como con-
secuencia da los deberes constitucionales de
proleccidn del libre ejercicio de |os derechos
y libertades y garanlia de la seguridad ciudadana.
Sin embargo, para este autor, no puede hacersa
exlensiva la figura de la retencion (en la que
no se informa al retenido de sus derechos ni
se |e garantiza la asistencia de un abogadao)
si se dilata largo tiempo su privacion de libertad
bajo el pretexto de la identificacidn, cuando
no respondan a una diligencia de investigacidn
policial par hechos presuniamenie delictivos
0 se deba proceder al internamiento del individuo
en un centra sanitario por enfermedad fisica
0 psiguica, para tratamiento (MORENDO
CATEMA),

En este senlido, es de alabar la redaccion
del articulo 7 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en cuanto equipara en
garantias |a “relencion” a la "detencian’’.

Menores problemas, al menos normativos,
presenta la detencion gue se encuentra rodeada
de garanlias en los textos internacionales pro-
lectores de los Derechos Humanos, aunque
resulten frecuentemente vulnerados.

Asl, la detencion policial realizada sin mandato
judicial debe cumplir los siguientes requisitos
para garantizar el minimo respeto de los Derechos
Humanos: Mo puede ser arbitraria, no podra
durar mas del tiempeo estrictamenle necesario
para el esclarecimiento de los hechos, en un
plaza corto y razonable (en Espafa setenla y
dos horas en los supuestos ordinarios ¥ cingo
dias en el caso de delitos cometidos por bandas
armadas u organizaciones terroristas o rebeldes)
habra de ser puesto el detenido a disposicion
judicial (en fodo caso la autoridad judicial debe
ser informada de la detencion denlro de las
veinticuatro horas), la persona delenida deba
ser informada de las razones de su detencidn
y nofificada de |a acusacion formulada contra
ella, sera lralada humanamente y con respeto
a su dignidad, no serd obligada a declarar contra
si misma ni a confesarse culpable, lendrd derecho
a presentar un recurso ante un tribunal para
que este sa pronuncie sobre la legalidad de su
deiencion y a |a asistencia de abogado en las
diligencias policiales y judiciales desde el
momento de su detencian,

En los Codigos Penales se protege este
derecho a la liberlad personal mediante |a

3

lipificacion de los delitos de detenciones ilegales,
gue raviste la mayor gravedad en el delito de
detencidn ilegal con desaparicion forzada, que
se casliga con la maxima pena privativa de
libertad cuando el reo no diere razon del paradero
de la persona detenida o no acreditare haberla
dejado en libertad, o que no supone un dalito
de sospecha de asesinato sino una gravisima
modalidad de |la detencion ilegal (GIMBERNAT
ORDEIG).

Afirma RODRIGUEZ DEVESA que, en el as-
peclo reprasivo no puede meanos que crilicarse
la tradicional benignidad de las penas estable-
cidas. Benignidad que, unida a factores psi-
coldgicos y sociales dificiles de combatir, hace
que la imagen de inmoralidad intrinseca de
estos hechos palidezca, al compés gue la cifra
negra se mantiene muy elevada. B
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EL MODELO

DE PLURALIDAD
POLICIAL Y LA
GUARDIA CIVIL

A Guardia Civil se encuenlra en estos
momenlos en un contexto policial muy
diferente del de hace una década. Esle
cambio se ha producido fundamentalmente par
&l progresiva paso de un Estado centralista a
un Estado pluralista. Los sistemas de gestion
de un Estado pluralista son diametralmenle
opuestos a los que han pervivido en Espafna
en los Gllimos siglos, El desafio que tiene plan-
teado la Guardia Civil es su transformacion y
adaplacidn para conseguir una policia eficaz
y al servicio de las demandas sociales prasentes
en la Espafia pluralista y diversa de hoy.

Es un hecho que la Guardia Civil es1a ya
inmersa en un proceso de renovacion, con el
mérito adicional de haber pasado de esquemas,
lécnicas, sistemas de organizacidn y compaor-
lamiento decimondnicos a otros propios de una
policia de los albores del siglo XX Y todo ello
se estd haciendo, ademas, en un contexto bien
conocido de defensa de la democracia desde
la primera linega frente al lerrorisma,

El estudio del sistema de pluralidad palicial
¥ U comparacion con el sislema centralista
tiene una gran ulilidad para enlender mejor
nuestro modelo policial y los retos que liene
hoy planteados.

El estudic de la policia hace imprescindible
la referancia previa a dos sistemas policiales,
el frances y el angloamericano, hasla cierlo
punto contrapuestos v representativos de los
modelos de policia gue existen en |os paises
democralicos. El analisis de esos dos modelos
policiales, que podemos delimitar y describir
a lraves de los procesos histdricos a los gue
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se han visto sometidas, permite una mejor
comprension del papel y de las funciones de
lag policias central, autondmica y local en los
diferenies sistemas policiales. Por tanlo exa-
minaremos, a continuacion, una serie de ele-
meanlos y rasgos que caracterizan a dichos
modelos policiales,

Arte todo es preciso conslatar que la palicia
na es un ente abstracto que pueda ser objelo
de una definicion univeca. En la realidad, los
sisternas de organizacion, actuacion y formacion,
las actitudes, valores y cultura, propios de cada
cuerpo policial determinan la existencia de
sistemas de policia, no solo diferentes, sino
incluso conlrapuestos.

Si. como se ha dicho, la policia no es mas
gue &l reflejo de la sociedad, un mejor cono-
cimiento de los modelos policiales y, en concrelo,
del sistema espafiol de policia, contribuird, sin
duda, a una mas profunda comprension de la
saciedad espanola y de sus planteamientos
culturales, administrativos y politicos.

Otro elemento a tener en cuenta en el estudio
de |a policia es la herencia de su pasado histdrico,
porgue no hay duda de que ese pasado liene
una influencia notable y explica algunos de los
comportamigntos que se dan en nuestras or-
ganizaciones policiales. A ese fin, el estudio
de los modelos policiales historicos puede
ayudar a conlestar muchas de |os interroganies
gue tiens planteados la policia actual.

Los modelos policiales comparados pueden
sistematizarse a partir de los singulares procesas
histaricas de construccion de la policia en
Francia y en Gran Bretafia que han conducido,
en el primer caso, a un modelo de policia
centralizada y militarizada, y, en el segundo,
a un modele de policia civil y descentralizada
de base local,

El anélisis pormenorizado de estos dos mo-
delos, que es el ohjeto de las siguientes lineas,
permitird situar al modelo espafol en el marco
que le corresponde.

Las caracteristicas del modelo policial cen-
tralizado, representado por el sistema paolicial
francés, se consolidaron en |a época de Mapoledn
Eonaparte [1800). Sus piezas estruclurales son
las siguientes:

1. Lacenstitucion de un ministerio de policia,
con importanies poderes y como aparato com-
pacia dirigido por el famoso ministro Fouche.
Indicativo de su poder es gue fue ministro de
policia antes, con y después de Napoledn, Este
poder gubernativo policial perdudara como
rasga del modelo francés centralizado.

2. 5e estructura una red de delegados gu-
bernativos, los prefectos con competencias

en el territario dividido en prefecturas. Estos
prefectos dependerdn directa y jerarquicamente
del ministro de policia (mas larde, de interior),
El cargo de prefecto se profesionalizara a traves
de una carrera admimstraliva,

3. Se articula la gendarmeria como aparato
policial, con unas caracleristicas muy deler-
minadas. Este cuerpo policial, distribuido par
todo el territorio nacional, dependera de l0s
prefectos en su actuacion y tendra una estructura
y un régimen juridico estrictamente militares.
Esta estructura militar, evidentemente, con-
dicionara las formas de intervencion policial,
el comportamiento, los valores y, en definitiva,
una especial relacion policia-sociedad.

4. El sistema policial militarizado y centra-
lizado \endrd otra caracteristica: su escasa
dependencia de la administracién de juslicia.
En este senlido, pademas decir que s una
policia mas gubernativa que judicial, Eslo con-
llevara tambign que sea una policia mas politizada
y no tanto una policia profesional. Se configura
una policia mas al servicio del Estado que al
servicio del ciudadano.

El modelo policial contrapuesto serd el civil,
descentralizado, representado por el sistema
palicial inglés que tiene su origen en 1829, con
la constilucidn de |a policia metropolitana de
Landres {Scotland Yard), Sus rasgos fundamen-
lales son los siguientes:

1.2, La policia se configura con una base
local dependiente de las autoridades municipales
o metropolitanas elegidas. Mo se trala, por antg,
de cuerpos de policia estatales, sino de cuerpos
localas, Como consecuencia de esa caracte-
ristica, el ministro del Interior no tendra una
relacian jerarguica y de direccion centralizada
de la policia y del aparato gubernalivo sino que,
por el contrario y a diferencia de Francia, la
relacidn no sera jerarquica y deberd ulilizar unas
técnicas de negaciacion, cooperacién y de
influgncia propias de un sislerna administrativo
y politico, civil y pluralista,

3. En el caso inglés, la policia, encargada
de maniener la seguridad publica, habia ida
adquiriendo una fisonamia propia y diferente
a la del ejércita, Originariamente, se estructurd
como una eéspecie de somatén y, slo a partir
de 1829, se configura como una policia de
arganizacion y de derecho estrictamente civil,
con un estatuto profesional y una serie de
principics de actuacion propios y diterentes
de los del ejército. Significativo de este nuevo
modelo policial civil 8s que 1a policia inglesa
no llevard armas y deberd dotarse de un nuevo
instrumento de actuacion. Todoe ello condicionard
su estrategia de acluacidn y escala de valares
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profesionales, gue desde el inicio se plantearan
como diferenles de las castrenses. En este
sentido, la colaboracidn ciudadana se instrumenta
comao un elemento vertebral del sistema policial.
Recordemos uno de los principios basicos de
actuacion establecido por los fundadores de
la policia inglesa que resume una cultura y una
forma de gestion policiales: "La colaboracidn
ciudadana disminuye en relacion directa al
incremento de |a oslentacion y uso de |a fuerza
por parte de la policia”.

4. El modelo inglés se diferencia del modelo
centralizado francés por su estructura y orga-
nizacion, en cuanto a su relacién con la admi-
nislracién de justicia. Efectivamente, en con-
{raposicidn al modelo franceés, la policia civil
inglesa dependera muy estrechaments de la
autoridad judicial y, por tanto, serd una policla
mas judicial que gubernativa,

Esto determinara también gue al ser descen-
tralizada, de base local civil y con un gran
cantrol judicial, se configure una palicia no al
servicio del Estado sino al servicio del ciudadana.
Una policia fundamentalmente de investigacion
criminal ¥ no una policia con rasgos de policia
polltica. La confluencia de todos eslos elemenlos
ha llevado a atirmar que con la policia inglesa
se fundd por primera vez una policia profesional,
Hasla aquel momenta la policia era ung especie
de soldado en la calle, un agente del orden. E|
desarrolio de la policia inglesa va a ir acom-
pafiado de la aparicién de una serie de elementos
singulares que la diferencian del ejercito y que
son los elementos constitulivos de la nueva
profesitn: la policial. No es casualidad entonces
que las mas importantes técnicas de investi-
gacion policial las hayan desarrollado princi-

" palmente las policias mas profesionalizadas.

Se trata, por tanio, de una policia crientada
a la investigacion y no de una policia orientada
a la represion v a las actuaciones basadas en
la accién de chogue y, en términos de Madariaga,
"del palo y tente tieso™. Mo es necesario ax-
tenderse sobre |la eficacia de la policia de
investigacion judicial, porque en los sistemas
democratices la bisgueda y obtencion de
pruebas es el elemento nuclear para gque el juez
pueda juzgar ¥ condenar a un presunto delin-
cuente; sin la aportacidn de estas pruebas vy,
por tanto, sin la existencia de una pelicia en-
frenada para ese cometido, los resullados seran
facilmente pronosticables.

El sistema espafol de policia, configurado
a lo largo de nuestra historia, tiene mayorita-
riamente los elementos constitutivos del modelo
francés napolednico. Sin embargo, los elementos
de militarizacién estan mucho mas presentes

en todos los Ambitos de la estructura adminis-
trativa, Algunas de las caracteristicas del sistema
espafol serfan las siguientes:

1. En &l sistema centfralizade espanol hubo
grandes resistencias respecto a la creacion
de un ministerio del interior. El sislema de
seguridad eslaba centralizado pera, a la vez,
controlado v dirigide paor los capitanes generales
y per el ministerio de la guerra. Ello provoca
gue la contiguracion de una adminisiracion
gubernativa coma la francesa se llevase a cabo
en Espafia con varias décadas de retraso.

2. La estructura territorial gubernativa también
se aparta de su modelo original frances, Se
copia el sistema de prefecturas vy prefectos,
con la division territorial en provincias de 1833,
y se nombra a los jefes politicos, subdelegados
de fomento, més tarde denominades goberna-
dares civiles. Estas no seran funcionarios pro-
fesionales administrativos, sino gue se pollizaran
los cargos ¥ seran ocupados por miembros de
partido politico en el poder,

Otra caraclaristica esencial del sistema gu-
bernative espaficl es que los gobernadores
civiles, ademas de ser hombres de partido,
seran muchas veceas militares, lo mismo que
los altos responsables de la Administracion
policial y gubernativa. La caracteristica de la
militarizacion, se producird hasta la llegada de
la democracia en 1978.

3. Se articula un aparato muy determinado,
la Guardia Civil, que desde su fundacion en
1844, consolida el sislema policial militarizada
que lNlegard hasta nuestros dias. La Guardia Civil
seguira el modelo de la Gendarmeria francesa,
pero lambién se polenciard su régimen juridico
y dependencia militar,

Posteriormente, los olros cuerpos de policia
gue se iran creando —los guardias de seguridad,
en |a Republica llamadoes guardia de asallo y
en el franguismo, la pelicia armada— mantendran
lambién una estructura ¥ un régimen juridico
completamente militares hasta las reformas
operadas por la Ley de Policla de 1978 y la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
de 1986, donde se desmilitariza el cuerpo de
Palicla Macional.

4, Consecuencia de todo lo anterior s gue
el modelo pelicial espafiol generd, debido a las
crisis politicas de los siglos XIX y XX, una policia
al servicio del Estado, una policia gubernativa.
muy pelitizada vy centrada en el mantenimiento
del orden publico y no en la investigacion
criminal, Se trataba de una policia con poca
dependencia de los jueces, no profesional, que
suponia un nuevo modelo de palicia militar
camuflada y perfeccionada respecto a lo gue
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padriamos denominar modele pure propio del
sistema sudamericano de intervencion direcla
del ejército en las tareas de arden pubhico, En
Espafa se utilizd, historicamente hablanda, &
lag fuerzas armadas para las tareas policiales,
pero especializando a un cuerpo militar, eslo
es, la Guardia Civil. Para una mas axtensa
exposicion del sistema espanal, me remito a
mi libro "Orden pdblico y militarismo en la
Espafia Constitucional. 1B12-1983",

El modelo policial espafiol ha quedado con
un pie en el pasado y olra en el tuluro. No se
ha reestructurado por completo de acuerdo con
el modelo civil de policia porque, hasia el
momento, seé mantiene la militarizacion de la
Guardia Civil. llustrativa del mantenimiento de
este modelo es la reciente sentencia del Tribunal
Conslitucional sobre la Guardia Civil, de gran
reparcusion no solo para el sistema policial
espaficl sino también para el conjunto de la
sociedad espanala.

El madelo policial ¥ su estructura juridica
también han sufrido cambios significativos en
lo gue se refiere al sistema de derechos de los
policias. Sila policia no quigre manienarse como
un cuerpo separado de la sociedad, caracteristica
del sistema auteritario, una forma de romper
asa separacion es reconocer gue las policias
san unos ciudadanos mas, unos trabajadores
con unos derechos que deben ser reconocidos
y protegidos. El proceso aclual esta precisamente
en una constante lucha antre un mayor reco-
nocimiento de derechos sindicales, laborales
y parsonales a las policias o en una cierta
involucidn encaminada a la restriccion de dichos
derechos.

Coma ha ocurrido en otros paises, la aparician
de los sindicatos policiales ha sido un glemento
esencial de renavacion en &l proceso de reforma
policial. Los sindicatos han sido un revulsivo
para el sistema de poder corparativo propio de
los sistemas paliciales autoritarios, El movimiento
sindical, en definitiva, ha sido un elemento de
lucha contra la corrupcion y por las reformas
y modernizacidn de |a policia, como ha quedado
acredilado en las policias de tradicidn demo-
cratica.

Una vez tinalizada esta descripcion de ele-
mentos que han conligurado modelos policiales
diferentes, debemos tener en cuenta otras
cuesliones:

Los modelos expuestos no pueden entenderse
como sistemas estaticos, La palicia, como la
sociedad, esta permaneniemenie inmMersa &n
procesos dindmicos ¥ en constanie evolucidn.
For ello, esos modeloes originarios no se en-
cuentran actualmente en estado puro, puesia

que en cada pais intervienen elementos g
tendencias contrapuestas. Asi, aungue &l modelo
ingiés es el genuino modelo civil de policia,
podemos encontrar tendencias militarizadoras
en su sistema actual. La utilizacion del ejército
como policia en Irlanda del Norte seria un
gjemplo ilustrative. Hay, pues, en los sistemas
policiales una mezcla de caracteristicas de uno
y oiro modelo que dan resultados diversas. La
policia, en delinitiva, se mueve entre los dos
polos gque acabamos de describir.

El mismo proceso de reformas ha estado
presenie en Espana, fundamentalmente a partr
de la Constilucion de 1978 y de la inslauracion
del sistema democralico que ha significado en
materia policial un proceso de cambio lento
pero significativo respecto al modelo policial
que habia existido a lo larga de mas de un siglo.
Estas reformas han ido en la linea de la des-
militarizacién completa de la administracion
gubernativa: ministro del interior y gobernadores
civiles, aunque estos Oltimas cargos na estan
todavia ocupados por funcionarios administrativos
especializados, como ocurre con el cuerpo
administrativo prefectoral francés. También
se ha producida la desmilitarizacidn de la Policia
Macional. Por ofra lado, se ha establecida un
sislema policial pluralista al potenciarse las
policias locales, sobre toda en el Pais Vasco
con la policia autondmica, lo que ha vemido a
representar una ruptura del monopaolio del poder
policial del centro.

Espafia esta adecuandose a los modelos
policiales de las democracias avanzadas como
EELU o Alemania. El elementa nuclear definidar
de |os sistemas policiales modernos es @l sistema
de pluralidad policial. El modelo de pluralidad
policial es aun rechazado por algunos sectores
de nuestra sociedad, quizd como resuliado de
nuestra tradicidn centralisia. 56lo se ven los
aspecios negativos del sislema, como |a su-
perposicion de policias y una cierla actividad
cadlica por el entrecruzamiento entre diferentes
policias. Mo obstanie, este modelo de plurahkdad
palicial €5 el que se da en los paises mas
avanzados cultural y democraticamente. Todos
es0s paises, excepa algunos del area lating,
cuenlan can un madelo de pluralidad palicial,
Esle dalo deberia infundir cierla sequridad y
contribuir a gue, en vez de gastar las energias
en criticar la pluralidad palicial, se contemplasen
los aspectos posilivos del modelo y se trabajase
para su perleccionamienia. La primera cons-
tatacion que podriamos realizar s que, aungue
resulte sorprendente, los sistemas unitarios
y ceniralizados de policia tambign tienen una
pluralidad policial, lo Unico que ocurre s gque
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esla es horizontal v no vertical. Far gjemplo,
en la Espafia centralisia, concurrian la Guardia
Civil, la Paolicia MNacional, y el Cuerpo Superior
de Policia. En Francia. la Gendarmeria v la
Policia Nacional, En ltalia, la Palicia de Seguridad,
la Guardia de Finanzas y |los Carabineros. Se
puede oplar, por consiguiente, por un modelo
de pluralidad policial harizantal, como la de 15
citados paises de tradicidn centralista, o por
un modelo de pluralidad vertical coma la de los
sislemas pluralislas, pero fuera de estos dos
modelos, no exislen otras opCiones.

Es evidente, par tanto, gue el abjetivo de una
policia Unica es un objetivo idilico, fuera de la
realidad y que en ningun casa ha tenido opor-
lunidad de demostrar su eficacia. Dado que
incluso fos sislemas unitarios centralistas lienan
un sistema de pluralidad policial y que os Unicos
que responden a ese delirio unifario centralista
de una policia Onica son algunos eslados to-
talitarios, debemaos darnos cuenta de gque la
pluralidad policial no es mas que &l resullado
natural de una sociedad compleja y pluralisia
gn la que no caben soluciones geometricas
perlectas y cuyas institucionas administrativas,
comao la policia, responden a ese entramado
social pluralista.

La Constlitucion espafola ha estructurado
las Administraciones plblicas segun un madelo
pluralisia. El principio fundamental que introduce
nuesira Morma Fundamental en la matearia
palicial es coherente con ese madelo, si bien
no ha sido recogide adun por nuesira jurispru-
dencia. Er todo caso es evidenle que se han
constitucionalizado tres niveles verlicales de
policia: la policia de la Administracion central
del Estada en &l arlicule 104; las palicias de
las Comunidades Autdnomas, cuyc Estatuto
lo prevea, en el articulo 1481 29 y las policias
locales en el articulo 148.1.22.

Ese principio conlleva que la palicia, cualquiera
de esas tres policias plblicas, establecida y
garantizada por la Contitucion, tiene asignado
un nucleo esencial de tunciones que es pre-
cisamente &l que la configura coma tal instilucion
policial. Cualquier pretension de configurar a
unas policias como subordinadas o auxiliares
de la central, @ cualguigr inlento de Boquear
un proceso de creacidn y configuracidn de las
policias dependientes de las Comunidades
Autonomas, chocaria con el principio consti-
tucional de la autonomia vy la distribucion de
competencias, y frontalmente con la garantia
institucional de |las policias local y autonomica
que prolege el conlenido esencial de las mismas.
El Tribunal Constitucional ha definido claramente
gue debe entenderse por garantia institucional,

principio gue resulta perfectamente aplicable
a la institucidén policial, autondmica o local. Asi,
en la Sentencia de 28 de julio de 1981, sehala
que:

“El orden juridico-politico establecido por
la Constitucidn asegura la existencia de de-
terminadas instiluciones a las que se considera
COma compatentes esenciales.. Las instituciones
garaniizadas son elementos arquilecturales
indispensables del orden constitucional y |as
normaciones que las protegen son, sin duda,
normaciones organizativas, ... Por definicion,
en cansecuencia. la garantia institucional na
asegura un contenido concreta o un Ambito
competencial determinado y fijado de una vez
por todas, sino la preservacion de una institucion
en lérminas reconocibles para la imagen que
de la misma liene la conciencia social en cada
tiempo y lugar. Dicha garantia es desconocida
cuando la instilucidn es limitada de tal modo
que se la priva practicamente de sus posibilidades
de existencia real como inslitucién para con-
vertirse en un simple nombre."

Por tanlo esos principios han quedado per-
teclamente establecidos al haber sido cons-
tilucionalizada la policia dependiente de la
Administracidn local v de la Administracion
autondmica.

Anque juridicamente ya se ha reconocido que
estamos en un sistema de pluralidad policial,
gn la realidad se manbenen algunas inercias
derivadas del viejo sislema centralisia y estos
desfases son los que producen muchas veces
una gestion inadecuada.

La pluralidad policial existe y debe existir
porque concurren diferentes administraciones
publicas auténomas. Una administracian poiblica
lerritorial que disponga de unas competencias
gue no sean meramente formales, precisa de
una administracion policial que asegure el
cumphrmignto de las decisiones administralivas
y politicas en los casos de incumplimienlo &
intraceidn por el ciudadano. El reciente Real
Decreto de 22 de febrero de 1391, relativo a
la arganizacion de unidadas adscrilas a las
Comunidades Auldénomas v peculiaridades del
regimen estatutario de su personal, constituye
un avance importante en la construccion del
Estado de las aulonomias v del modelo ds
pluralidad policial,

Hay, elementios del sistema de pluralidad
policial a 105 que no se ha dado suficiente
importancia y sobre los que conviene reflexionar,
para introducirlos en nuestro sistema. El sistema
de pluralidad policial conlleva cierta superposicion
de competencias policiales; de ello sdlo hemos
extraido lamentaciones y analisis negativos,
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pero esta realidad tiene aspectos positivos que
los sislemas pluralistas enmarcan dentro del
principio de compelitividad entre diferentes
administraciones policiales, Grant y Mixan {State
and Local Government in America) han sefialado
que "el ambito de |la policia y del cumplimiento
de la ley es un impartante area de relaciones
intergubernamentales que implica cooperacidn
e incluso competencia o friccion'.

La paolicia, como todos sabemos, trabaja en
la sala de maquinas del barco democratico.
Profesores, jueces, abogadas, por citar algunas
profesiones, son tildados de demdcratas, pero
no se tiene en cuenta que su trabajo profesional
s& realiza en olras areas de ese barco menos
dificiles, La policia, sin embargo, rabaja en un
area donde no exislen tantas facilidades. Lo
admirable de la protesidn policial es precisamente
que debe Irabajar en el entorno mas complejo
de la actividad plblica.

Es un hecho real, objeto de numerosos estudios
socioldgicos, el que en las administraciones
policiales de lodos los paises se da un porcentaje
de carrupcion. El sistema de pluralidad policial
ha sido un elemento decisivo para contrarrestar
ese fendmeno, ya que en los sistemas de policia
unica se liende més a cierto encubrimienlo
corporativo, sin, por tanto, sacar a la luz pdblica
y al control democralico eslas cuestiones y las
consiguientes responsabilidades de polilicos
y funcionarios.

En definitiva, el sistema de pluralidad policial
puede ser, y de hecho es, & pesar de sus
aspectos negalivos, un sistema evidentemente
mas efectivo v en definitiva méas dinamizador
y equilibrador del poder,

También ¢l sistema de una relativa compe-
titividad policial en determinados ambitos o
areas donde existe una cierta superposicion
de competenciales policiales trae consigo un
sistema administrative més despierto. Las ad-
ministraciones policiales normalmente tienden
hacia una actividad rutinaria que acaba
aduefidndose de todos los servicios policiales.
5i existe una cierta competitividad entre policias
y s& gslablecen los mecanismos adecuados
de seguimiento y evaluacidn comparada, esta
se puede convertir en un estimulo para los
agenles y para sus responsables. Se puede
producir, por ese medio, un reconocimiento
social de los mejores servicios que presta una
policia en comparacion con otra, del estable-
cimienlo de nuevos sistemas de gestién o de
soluciones novedosas para un problema exis-
tente. Por tanto, se potencia una innovacion
en la gestidn policial gue es mas dificil gue se
promueva en el supuesto de monopolio o do-

minacion de un solo cuerpo de policia, cuya
actividad no puede ser contrastada y cuyos
resullados no pueden ser medidos respecto
a los de otro cuerpo, provocando tambien una
actitud profesional indiferente y rutinaria.

Un relativo grado de competitividad entre
policias y en general enlre administraciones
publicas, se da, nos guste o no, en los sistemas
pluralistas. La cuestion es si puede sacarse
partido de los aspectos posilivos de esta realidad
juridico-institucional. Ello significa que insti-
tucicnes responsables de la coordinacion policial
deben eslablecer el marco v el ambiente ade-
cuado para que se produzca la evaluacion de
la actividad de las diversas policias. Desde la
creacion de una institucion de analisis de politicas
publicas policiales hasta el anélisis comparative
de actividades, cifras y exito de investigaciones
policiales, son lareas de seguimiento necesarias
para reconocer la labor de las diferentes ad-
ministraciones policiales, Evidentemeante, con
ello estamos diciendo que la competitividad
policial también se produce en un plano vertical
y horizontal (por ejemplo, evaluacion de la
acluacion de diferentes policias locales),

Las policias en Espafia estan abocadas irre-
misibfernente a integrarse en el sislema pluralista
dondé se produce un grado de competitividad
relativo. Y como méas pronto se adaplen a este
sislema y mas habituadas esten a trabajar de
acuerdo con esas nuevas farmas de actuacion
y comportamiento, mas rapidamente aumentard
la eficacia policial. Un aspecto que na conviene
olvidar es que a las policias espafiolas les ha
salido un competidor gue son las policias pri-
vadas. Este reto también podran afrontarlo con
mayor agilidad si estan acostumbradas a trabajar
con los esquemas de un sislema policial plu-
ralista. La competencia entre la palicia pablica
y la privada y la necesidad de mejorar los
servicios publicos de palicia y de buscar nuevas
soluciones e innovaciones son desafios ine-

-ludibles en un tuturo praxima. Un ejemplo de

los beneficios de esle sistema es |a transfor-
macioén gue se esta produciendo en la Guardia
Civil gque, ante una cierla percepcidn de ex-
pansion de otras policias, ha hecha un gran
esfuerzo de modernizacion y adaptacion a las
nuevas necesidades sociales, creanda nuavos
servicios, algunos de ellos claramente inng-
vadores. Esta tendencia elogiable no puede
converlirse, sin embargo, en un intento de
totalizar el méximo de competencias policiales.

La realidad policial espaficla iodavia esta
bastanle lejos de un sistema y de unos valares
pluralistas. En Espafa, por ejemplo, la policia
local realiza funciones que no tiene recanocidas
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por ley y que esta asigna a |la policia central.
Por otra parle, se le han sustraido las furiciones
de policia judicial. Ello significa gue cuando
detiene a un presunto delincuente en el acto
de delinquir debe entregarlo a |la policia cenlral
y no al juez direcltamente, ¥ aungue disponga
de més datos o haya tenide mas protagonismo
en el asunto que |a policia central, la funcion
de policia judicial, es decir, la funcidn de in-
vestigacion post delictum ordenada vy dirigida
por el juez, le queda practicamente vedada por
nuestras leyes y fundamentalmente par la Ley
Orgénica de Fuerzas y Cuerpas de Seguridad.
Todo ello es todavia un lastre de nuestra tradicion
centralista, que desconfia de cuerpos policiales
no centrales v que considera a aquéllos como
cuerpos de segunda categoria. Se olvida aqui
que el ciudadano esta pagando con sus im-
puestos a miles de policias locales y autondmicos
¥ que &stos, portanto, deben trabajar como
verdaderos policias y no en tareas subordinadas
o parciales. Si no estan preparados para esas
lareas policiales, es responsabilidad de los
poderaes publicos el transformar esta situacion.

Hay que sefialar, sin embargo, gque algunas
policlas locales colaboran estrechamenle con
el juez que les ha encargado labores de policia
judicial. Ello es posible porque la legalidad
existerie es deliberadamente ambigua v, aungue
mayoritariamente se interpreta que la policia
local no puede, ni debe realizar labores de
policia judicial, algunos jueces hacen una in-
lerpretacién de las normas que posibilita la
asignacidn a la policia municipal de funciones
de policia judicial. El éxito de estas experiencias
llevadas a cabo en diferentes puntos del pais
deberia ser abjeto de estudio v de seguimiento
y deberian ser dadas a conocer para demostrar
la eficacia del planteamiento pluralista de la

policia, En definitiva, la coexistencia en la |

realidad espaficla de diversas policias, entre
ellas la lacal, hace imprescindible que ninguna
de ellas sea infrautilizada o dedicada a labores
no policiales. Si el ciudadano paga otra palicla,
como la policia local o la autondmica, es para
gue haga funciones y labores estrictamente
policiales en defensa de sus derechos v de la
seguridad ciudadana. La visidn de |a policia
COmo un poder y no como un servicio al ciu-
dadang, por parte de muchos paoliticas y ad-
minisiradores, es una de las causas de la
paraddjica siluacion policial espafnola que, a
pesar da hallarse inscrila en un modelo de
pluralidad pelicial en el plano juridico consti-
tucional, sigue caracterizandose por una cierta
palitica de concentracidn de funciones y de
compelencias en las policlas centrales.

Otra de las caracleristicas de los modelos
de pluralidad policial es que, como han dicho
algunos expertos —entre ellos Mark Moare,
Profesor de Criminal Justice and Management
de la Universidad de Harvard—, permiten una
mayor innovacion y experimentacion de nuevas
técnicas o politicas sin que su fracaso tenga
una notable repercusion. Este es uno de los
principios inherenles a las administraciones
plblicas del sistema pluralista. Comunidades
locales o territorialmente limitadas, como |as
Comunidades Autdnomas, bajo una direccion
politica legitimada democraticamenle, pueden
vy deben establecer politicas que vengan a
mejorar l0s actuales sistemas de gestidn. Eslas
experimeniaciones son |a clave del desarrollo
politico y administrativo y ha venido demas-
trandose que los sistenas pluralistas han estado
a |la cabeza de la praclica de nuevas politicas
y de nuevas técnicas en la administracion
publica. Los sistemas centrafizados tienen mas
dificultades porque, obviamente, la experimen-
tacion ez mas dificil de realizar a nivel nacional
y los planes piloto que se ponen en praclica
muchas veces fracasan porgque hay un rechazo
social al no estar dirigidos por la representacion
mas legitimada de esa comunidad. Moore ha
sefialado que departamentos policiales de
lamario medio han demostrado ser mas eficaces
gue los grandes departamentos a la hora de
conseguir cambios fundamentales en sus ope-
raciones y, en definitiva, adaptaciones & inno-
vaciones en el servicio,

Mo es extrafio que, historicamente, nuesliros
sistemas policiales hayan sido muy pacain-
novadores y e hayan limitado a copiar lo gue
otros sistemas policiales pluralistas, mucho
mas dinamicos, han ido apartanda al conjunta
de la renovacidn de las técnicas y formas de
gestidn policial, Es lamentable que fodavia hoy
se pretendan copiar uniformes y otros aspeclos
exteriores de olras policias mas reconocidas

‘v an cambio no se decida a copiar lo sustancial

v lo que ha dado prestigio a esas policias,
fundamentalmente todo este conjunto de valores
y sistemas administrativos basados en |la gestidn
palicial pluralista.

Sin embargo, tampoco hay que caer en un
discurso pesimista porgue sin gue haya el
marco adecuado para la exparimentacion y la
innavacidn, lo cierto es que algunas policias
en Espafia han realizado esle lipo de politicas
y han innovado aspectos de |a actividad policial.
Fdrmulas de coordinacion y cooperacion policial
debarian ser objeto de esludio v de ejemplo para
otros puntos del pais. Como han dicho algunos
autores, se producen mas innagvaciones cuando
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hay un marco adecuado y preparado para que
se actue bajo eslas claves y estos valores, de
lo contraric muchas de estas innovaciones
guedan sepultadas y vuelve a dominar &l des-
animo y la rulina en la burocracia policial. E
dilema en que se encueniran nuestras policias
es el de permanecer en la ruling, sin buscarse
mayores camplicaciongs ¢ cambiar hacia una
posicidn dinamica y con mayores riesgos, en
la busqueda de un mejor servicio policial

Los planteamienios de un sistema policial
pluralista no tignen Gnicamente una repercusion
extarior, sing gue tienen a la vez una implicacion
organizaliva interna y as gue una organizacian
policial debe estar basada en unos sislemas
poco rigidos y jerarguicos. La clave de cualguier
renovacion policial @sla en un trabajo de equipo,
en el cual uno de los elemenios nuclearas de
la poelitica de mejora de la gestidn y de las
técnicas policiales es el agenle de policia de
la calle. Es decir, ¢ policia de la escala basica
gue trabaja y mejor conoce el entorno social
y gue tiene, por tanto, un grade de conocimienio
y formacion del que no dispone la clpula, a la
gue no llega esa intormacion si tiene un modelo
pirarmidal muy jerarguizado. Para que haya una
fluidez v un intercambio de conacimienios e
informacion, €5 necesario no solo un “buzon
de sugerencias’, sino la articulacion de un
sislema de organizacion y trabajo pohcial donde
se ponga un gran énfasis y protagonismo en
el agente de la base. Habria que subrayar que
es5los nuevas sistemas de organizacion producen
a la vez que el policia de |1a escala basica deje
de realizar un irabajo dominado por la rutina
porgue se convierle en uno de los protaganistas
permanentes de la gestion y reelaboracion de
las politicas policiales. La transtormacion de
nuestros sistemas policiales en esta linega va
a ser lenla porgue, como es bien conocida,
nuestro pais ha estada dominado por un esquema
policial militar. Esta cullura jerarquica no es
patrimanio exclusive de los militares sine que.
como se ha demosirada en la historia, esla muy
arraigada entre nuestros politicos y adminis-
tradores civiles. La tentacion de gobernar y
administrar en ciave rigida y jerdrquica es
latente en nueastro comportamiena habitual y
podemos comprobarla en las actuaciones y ef
tuncionamienia de nueslras organizaciones
Pero o ciernlo es gQue si qUeTEmMoSs una organi-
zacion innavadora esta se produce, como han
sefialado los estudiosos de |las organizaciones
publicas y privadas, con una mayor facilidad
&n las organizacianes con un menor grado de
jerarguia y con un mayor grado de responsa-
bilidad e iniciativa individual

Esto es cierto incluso en las organizaciones
rolitares, Aunque pueda parecer contradiclonio,
algunos ejercitos coma el narteamericanao tienen,
como ha destacado un analista. una clara
“tendencia hacia la progresiva y acelerada
descentralizacion del contral 1actice™ y ponen
ahaora enfasis en Ia necesidad de gque el "personal
de las tuerzas armadas no s2an ‘simples sol-
dados’, que de forma ciega acalan la jerarquia
comao en las fuerzas totalitarias, En la tradicion
democratica, son el objetivo alrededor del cual
se mueven nuestros esfuerzos... Muestras di-
tarentes doctrinas se basan en gran medida
y famentan la iniciativa, la habilidad y el esfuerzo
del individuo y de los mandos de |las pequefias
unidades. De hecho, es a traveés del reforzamiento
mutud del principio democratico y del avance
tecnologico como se organiza el actual sisiema
militar americano: el primero dispersa la auloridad,
el sequndo el poder. Clros gobiernos deben
cambiar sus formas politicas hasicas —disminuir
el control central, devolver la autondad a los
nivales interiores y recompensar la iniciativa
individual”" (Rosenfeld, The Washington Post,
abril 1951}

La direccion de una admistracidn palicial en
un esquema no jerarquico parece encoentrarse
desprolegida o desarmada frente a sus subor-
dinados, pero ello serd, en todo caso, resullado
de su incapacidad, porque, si aporta iniciativas
y sabe adaptarse a la nueva situacidn, su
auloridad no S8 vEra en ningun momeno cues-
tionada ye que la autondad la ganara a partir
de la legitimacion de sus propuestas y no de
la jerarquia. Precisamente, la policia debe
trabajar en los sectores saciales con menor
esiabilidad v que estan mas sometidos a un
permanente cambio. Ello quiere decir que deberia
ser inherente a su profesion la constante adap-
tabilidad a las nuevas situaciones. Sara, por
tanto, uno de los elemenios de reconocimienio
de la cualtficacitén de la artondad policial, su
canstante hahilidad para adaptarse a las cam-
bianles circunslancias que se van produciendo
en la seguridad pdblica,

A la ver el desalio esta asimismo en la lrans-
farmacion del agenie de policia, y por tanto
tambigén del Guardia Civil, para pasar de ser
un aulémata, un soldada en la calle, sin pro-
tagonismo alguno en la organizacion policial
y en la bisqueda de nuevas politicas, a un
agenie de paolicia gue tiene un deber y un papel
nuciear en la gestion y politica diaria de |as
refarmas e innovaciones que deben producirse.
En detinitiva. cada policia debe convertirse en
un eclemento central de la renovacidn policial
Esta capacidad de los agenies para asegurar
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los viejos esquemas policiales compactos,
jerdrquicos v como fuerza de chogue, esld en
intima relacion con la esencia de la protesion
y de las funciones policiales en el futuro, Es
gvidente que para alcanzar ese modelo policial
se necesitard ademds las correspondientes
reformas legales. Ha sido un gran administralivista
norteamericane, Davis, quien ha sefialado que
la policia es el sector de la adminislracidn
plblica que dispone de méas lacullades discre-
cionales y donde esas facultades discrecionales
estén Incalizadas en la base de eza arganizacian,
Par tanto, no es Unicamente el juez quien hace
justicia. El policia de base es un faclor decisivo
en la bUsqueda y oblencién de pruebas y por
ello, en una democracia, se convierte indivi-
dualmente en uno de Ios ejes vertebrales del
sislema. Es hora ya de que demos una cansi-
deracidn proparcionalmente adecuada al agente
de policia que debe de trabajar de acuerdo con

los esquemas da la democracia pluralista. ¥
ala vez, el policia debe comprender que su
trabajo sélo tendra éxito con una estrecha
colaboracidn ciudadana y con una constanie
adaptacion a |las demandas sociales.

El Jefe de Scotland ard, Peter Imbert, en una
conterencia pronunciada en 1989, sintetizaba
perfectamenle el papel de la policia en un
sislena pluralista y la prevencidn contra opciones
que pretendan monagpelizar las competencias
policiales en un solo cuerpo, al decir que:

“Las profesiones, incluyendo la policial, lienden
por norma a ser monopoelizadaras del saber y,
por tanto, tienden a ser monopolizadaras del
pader. Esla cancepcion del trabajo policial irfa
&n contra de nuestra idea basica y central de
que los palicias lormamos parte de la comunidad.
La actitud abierla debe ser eje central de la
actividad de policia en una sociedad democratica
y pluralista.” @
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Y FUERZAS
DE SEGURIDAD

LA INTEGRACION EN EL ESTADO

La Europa del futuro ha comenzado y, dentro
de su variedad, los eruditos politicos intentan
llegar a una concepcidn global del Estado. El
Estado no es mas que la arganizacian y fun-
cignamiento de un proyecto de convivencia en
comun, estable y susceptible de expresiones
politicas diferenles intrinsecamente compatibles
dentro de su coherencia inlerna. Al menos es
la forma més predominante de entender el
Estado en Cccidente.

En una ocasion tuve el atrevimiento de definir
los rasgos de un modelo policial, valido por
aspiracidn o como tendencia para los paises
eurcpeos occidentales (1), el cual, sin duda,
tenia unos limites inciertos. Porque los Estados
europeos responden a lodas las categorias
canlempladas en la Teoria del Estado: presi-
dencialistas, monérquicos, unitarios, federales,
unionistas, autonomistas, etc., cuyas regulaciones
juridicas configuran dos sistemas de jueces
y paliclas: &l modelo francés, unitario, centralista
¥ bien coordinado, frente al anglosajon, des-
cenlralizado, populista, peor coordinado pero
de amplio arraigo y prestigio.

Hasta ahora, como latings, hemos sentido
admiracion hacia lo ajeno, hacia lo anglosajdn,
aunqgue después del desafortunado incidente
de los Seis de Birminghan, condenadas a die-
cisiete afios de carcel por un delito terrorista
que no cometieron, el sislema anglogajdn es
colocado contra las cuerdas por la prensa y
la ¢pinion plablica, proporcicnando argumentos
a los abolicionalistas de la pena de muerte que



46 —

ANGEL GARCIA-FRAILE GASCOMN

se formulan la pregunta: ¢ Que hubiera sido de
ellos de eslar vigenie? CQue estarian muerlos,

Por es0 todas las cautelas son pocas a la hora
de intenlar adaptar lo ajeno.

Lo cierto es que los asunios de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad empigzan a lenar
interés desde los anos cincuenta del siglo gue
corre y |08 estudios tedricos de policias, jugces,
tiscales, penalistas, funcianarios, sacidlagos,
psicdlogos y hombres de gabinete, apuntan a
la configuracion de unos principios doclrinales
sobre como deben ser y acluar los Cuerpos de
Seguridad

Muchos de estos Cuerpos provienen de los
Ejércitos de sus respeclivos paises; parfenacen
a ellos y de ellos reciben sus virtudes y pro-
fesionalidad. Otros. por el contfrario, son fun-
cionariales y emergen directameante de la so-
ciedad civil, Los Ejércitos estan imbuidos de
s pape! en la vertebracion nacional y el sos-
lenimieno del Estade recibiendo, por dsmosis,
un cierto grado de influencia de la sociedad
de donde provienan y a la que sirven, irans-
mitiendo a su vez la suya No es el caso de los
Ejércitos-Policia o guardias pretorianas, cuyos
anicos intareses son 1os suyos v los de la
persena que paga, habiendo sido testigos de
sus caidas estrepitosas. Aforiunadamente no
responden a ningun eslandar europeo,

El| Eslado es cambiante, se transforma en el
tiempo, pero su inercia de estabilidad es mucho
mayor cuanto mas uniforme es la sociedad a
la que articula; etnia, religidn, costumbres,
distribucian en el espacio y la poblacién de la
riqueza y de la renta, cuanta mas naturales son
sus franteras y cuando acompafa el exilo
econdémico.

Somos testigos de excepcian del derrumba-
miento en cadena de los Estados del Esle
europeo, comenzando par [0S Mas cercanos
a Occidente y terminando por la propia Unian
Soviégtica... Muchos indicios habia, pero nadie
sospechaba una transformacion tan veriginosa
y peligrosa, Peligrosa al no estar sometida a
un larga proceso de transicién que permita
hacer funcionar la nuevo sin dejar de hacerlo
Iz antigua. La Union Soviética, como Yugoslavia,
son Estades plurinacionales, heterogeneos,
a quienes no ha acompaniado &l éxilo econdmica.
Sus construccionas tedricas han fracasado en
muchos de sus puntos quizd por una sobreva-
loracion del Estado frente al individuo y eso es
mas llamativo en Yugoslavia gue realmeanle ha
estada a caballo del Este v el Oeste.

Mo es el caso de los Estados Unidos de
Améarica, cuya umon es solida partiendoe del
postulado de la libertad politica y el libre cambia

economico alos que ha acompafado hasta
ahora un notable éxito econdmico. Como en
los buenos liempos de |a antigua Roma. hoy
nadie s& apearia én USA del carro del vencedor
a pesar de las variedades nacionales, étnicas,
religiosas y de una guerra civil de por medio
de la gue tampoco se priva, como la LRSS

Por eso, el estudio del Estado y los problemas
del Estado son como |os del cerebro del orga-
nisma humano, ¥ an log modelos plurinacianales
la concepcidn del Estado es delerminante,
resultando el Ejército comdn, simbolo de la
union v garante del impulso aglutinador, guedanda
por 2l contraric para las Policias el simbola de
la diferente persanalidad de las parles que lo
integran.

Mg abstante, también podemaos alirmar que
hay una gran relacidn entre el modelo pofitico-
social de la sociedad, el modela del Estado ¥
el madelo palicial Cuerpos de Seguridad v
sociedad se interaccionan con mas intensidad
todavia que Ejercilo y sociedad porque su
contacto es mas inlenso en lodos los Ordenes
de la vida cotidiana,

A lo large de la Historia hemoaos vislo a las
sociedades sometidas a cambios que van desde
la transiormacidn de estructuras agrarias a olras
industriales, las migraciones del campo a la
ciudad y del centro a la periferia, la transtormacion
del Estado nacional v unilario por la alianza,
el bloque, la federacion ¢ las modernas comu-
nidades supracionales. Esto obliga a adaptar
los esquemas a los liempos, Por gjemplo, la
relacién Ley de Emuiciamienta Criminal-Guardia
Civil se expone como modelo de eficacia en
ia sociedad agraria espaficla de la segunda
mitad del XIX. Pero ahora se prapugnan cambios
mas amplios para la sociedad industrial y urbana
del presente y luture, donde las telecomuni-
caciones y computadoras modelan un sislema
de informacidn generalizado, una aldea planetaria,
con conceplos diferentes de los habitos de vida
y de las dreas metropalitanas.

Hay que cambiar, pero no practica por tedrica,
sing practica par praclica, aplicande el metodo
cientitico. Por eso el Estado nas preccupa,

El Estado siempre ha malerializadoe su ad-
ministracion repartiendo las funciones claves
por ramas de actividad (la Justicia, la Detensa,
la Industria, la Agricultura, la Hacienda, el Orden
social y pdblico). Mo es desdefiable la gober-
nabilidad interior, gl servicio a la sociedad y
el control de la sociedad. Las funciones policialas
son variadas {militar, judicial, administrativa,
fiscal, antidisturbios) sin que el conjunto tenga
gua recaer farzosameante sobre un solo Cuerpo.
Muy al cantrario, la experiencia revela gue en
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aras de la especializacion, del reciproco contral
de moralidad o de la definicion politica, policias
¥ gendarmerias proliferan sin una docirina clara
de asignacidn de funciones y de los recursos
£CONOmIcos gue pongan un poco de unidad
dentro de la variedad.

Esta visidn de la funcidn de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad pone el énfasis en &l
conjunto de los Cuerpes v en el conjunto de
las lunciones y no en las partes, por muy im-
portanies gue sean, como es &l caso de |3
Policia Judicial sobre la que se pelemiza con
rios de tinla. ¥ esta idea se pone en relacian
con la eficacia v el coste del Estade que merma
la primera ¥ crece &l sequndo cuando se acentUa
innecesariamente la fendencia centrifuga.

El Estado se construye para lograr la paz
politica ¥ 12 paz social, es decir, para que sus
variados grupos de presion, variados en can-
cepcion politica y slalus econdmico, consensuen
su trabajo y su renfa y convivan ideolégicamente
en un clima de libertad, igualdad v |0 que es
mas dificil, fraternidad.

Una vez logrado ese equilibrio que hace
posible el Estado, |a racionalidad exige que los
servicios plblicos, enlre otros, la seguridad
publica, funcionen a minimo coste. Las Fuerzas
de Seguridad tienen por misidn, entre atras, el
orden plblicg, gue hoy se entiende como |a
defensa de las liberlades fundamentales (en
Espafia recogidas en el articulo 104 1 de la
Constitucidn) v la seguridad ciudadana, es decir,
la proteccién de las personas y bienes de
acuerdo con el resto del ardenamiento juridi-
ca (2]

Mo puede propugnarse con un minimo de
realismo un modelo de organizacion del Estado
a cualquier cosle porque seria funcionar en
condiciones limite. Las mismos ciudadanos
asumen que la paz politico-social lograda a
cualquier cosle conduciria a la quiebra de|
Eslado y a la larga se volveria contra ellos (es
suficiente con ver la deuda externa de muchos
paizes que han perdido todo crédilo ante sus
antiguos amimadores). Si el Estado no funciona
a cualguier cosle, los Servicios Publicas tlampoco
¥ los de sequridad na han de ser una excepaian

5i la necesidad de duplicar Cuerpos es im-
peraliva en €l modelo, cuestion que desde una
perspectiva europea no tiene par qué comecidir
con la dptica nacienal, la simplificacidn v la
coordinacion pueden proporcignar notables
ecanomias, La contundencia del presupuesto
&n la asignacion de recursos puede dimensionar
2N SUs justos limites los excesos de fantasia,
¥ es evidente que eslo solo puede hacerse
desde una vision del Estado de los Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad. A mi. en particular,
siempre me ha producida admiracion la Admi
nistracion francesa a quien mucho debe “la
grandeur de la France” gaulliana,

Hay cuasliones basicas en la arganizacion
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad cuya
aplicacion as mas necesaria en cuanto ¢l modelo
de organizaciin es complejo:

— La homogeneidad actuarial de empleas,
sualdos y retribuciones,

— La homalogacién de materiales de do-
lacign

— La estandarizacidn de procedimienios.

— La proporcionalidad de plantillas e inven-
tarias a la funcion,

— La cooperacion institucional y practica,

— La financiacion segun necesidad real
La explotacion comidn de necasidades
comunes,

La aplicacion de estos crilerios con valentia
proporciona impartantes factores de econo-
micidad y eficacia. Mucho se ha insistido para
el caso espafal de hacer funcionar bien las
mecanismos da coordinacion, dimensionamisnto
y distribucidn espacial de log efectivos (3). El
exceso de medios y la convergencia de funcidn,
en la mayoria de los casos no mejoran la eficacia,
mas bien la dificultan. Hay que estarzarse en
buscar socluciones simples y baratas y no com-
plicadas y caras. ¥ es que en &l fonda las
criterios politicos deben somelerse al matiz de
lo juridico, la econdmico y lo organizativa. No
dejaré de insistir gue Europa, a pesar de la
desaparicién de las fronteras interiores, esta
en peores condiciones que los Eslados Unidas,
los cuales forman un gran mercado interior con
difarencias menos acusadas enire las Eslados
de la Unidn

En los paises del Ocidente europeo, con un
maodelo de Estado demacratico, el Eslado se
sifua por encima de los poderes que actidan
bajo los principios de cooperacidn y minima
injerencia. Sobre log Cuerpos v Fuerzas de
Seguridad ejercen su accidn &l poder eecutivo
y el judicial de forma cotidiana. Los Cuerpas
y Fuerzas de Seguridad fienen una relacidn
profunda con el sistema politico; par tania, su
cultura policial, su estructura interna, su actilud
hacia el sistema socig-politico es fundamental
para el funcionamienio de aquél (4); mejor
diriamos que ejercen una enorme influencia
en cuanto que es, probablemente, el sector de
la Administracion con mayar relacién social
par su presencia permanente y visible en la calle
y por el tipa de comatidos que se le asignan,
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En los sistemas occidentales puede decirse
que los derechos no san absolutos ni la seguridad
tampoco. Por esa la actuacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad (en lo penal, liscal,
adminisirativo, etc.) estd paulada por unos
estandares respecto al control de |os juaces!

— Actuarian legalmente previsla.

— Persecucion de fines legltimos.

— Adopcion de las medidas eslrictamente
necesarias.

— Restriccidn por ley de los derechos
libertades fundamentales.

— Control de |a “razon de Estado™ o la "si-
tuacidn de necesidad'.

¥ si esto hamogeniza a los europeas en lo
juridico hay otros vectores de homogeneidad
en lo econdmico en las estructuras policiales
aglomeradas. La centralizacién ha ido ganando
muchos puntos en la experiencia proporcionada
por la aplicacion del conocido principio de las
economias de escala, Los departamentos cen-
trales de infraestructura, informatica, transmi-
siones, intendencia, automocidn, prestan un
eficaz apoyo para facilitar |a creacidn de Uni-
dades nuevas ¢ €l cambio de asentamienio de
las mismas. Cuando los Cuerpos se escinden
y alcanzan pequefias dimensiones, el gasto se
duplica.

La homogeneidad del material es otre concepto
imprescindible para lograr l&cnicamente lener
mantenimiento v ademas barato. Cuande las
marcas y modelos de helicdpteros, automoviles,
{ransmisiones y equipos en general proliteran,
la Economia entra en un estado de taifismo.

Y la talta de homogeneidad puede apreciarse
. incluso en la primera partida de las Adminis-
traciones Publicas: la retribucion personal y
par el pueslo de trabajo.

No son iguales |os sistemas retributivos
europeos aungue se parecen bastante al
adoptado Glimamente por la Administracian
para los Cuerpos, sistema que debe perfec-
cionarse en Espafia para gue cumpla su funcian.
Una vez més, Francia puede ser un buen gjemplo
a estudiar.

Consecuentemente con todo lo anterior, el
asumir un modela policial implica necesariamente
gue su funcionamiento esté condicionado de
una farma importante por la componente eco-
namica que financia la politica de personal, la
industrializacion de los materiales y la correcta
dosificacidn de la infraestruclura, Y créase que
no esld del todo claro como algunos paises
medianos han llegado a niveles de dascenira-
lizacidn mas alla de lo razonable, o tienen

plantillas abultadas, o ransmisiones taclicas
impropias de puro sofisticadas.

Deciamos al comienzo de este trabajo que
Europa comienza cuando los Eslados europeos
han ido llegando a sus modelos policiales
actuales alravesando muy variadas circuns-
lancias histdricas que, a veces, paracen con-
tradiciorias,

Por valernos de un ejemplo miremos a Francia
& ltalia que tienen en comln Sus origenes en
el Derecho romane, una cierta afinidad cultural
y &tnica. A pesar de ello, 1a centralizacion del
Estado en Francia es muy antigua y constituye
su guinta-esencia, mientras en ltalia el Estado
centralizado es signilicativamente reciente con
una nacidn al norte bajo la dominacién austriaca
y otra al sur de ancestros espafioles; en cambig,
sus Cuerpos de Gendarmeria y Carabinieri son
los mas antiguos, forman parte del Ejército de
Tierra comg Armas y con su slatus militar
constituyen el basamento del sisterna policial.
Bélgica, que empezd asi, se ha ido desviando
de ese camino y Espana permanece gn un
salomdnico fifty-fifty,

Ya comentamos (1) que bajo un punto de vista
formal quizé no sea el lerritario el elemento
unico determinanie para la acluacion de un
Cuerpo. sino sus funciones. Aungue bajo el
punto de vista del control judicial o de la Ha-
cienda, responsable del contrabando vy |a de-
fraudacian, dejar cuestiones lan importantes
en manos de un solo Cuerpo puede ser dema-
siado arriesgado. ¥ esto es concebible, 1o que
no es tanto es la correlacion con el slatus civil
a militar, dualidad que si encontramos en casi
todos los paises de nuestro entorno. Se entiende
gue la exigencia militar implica unas condiciones
de trabajo duras (no sindicacién, renuncia
valunlaria al ejercicio de ciertos derechos
civicos), dificultad de desviar el cumplimiento
de Grdenes comprometidas bajo una jerarquia
vertical. Desde tiempos inmemaoriales existian
los recaudadores de impuestos (Iéase San
Mateo), pero el Cuerpo de Carabineros del
Reing se cred en Espafia antes que la Guardia
Civil, con status militar, para perseguir a los
contrabandistas y defraudadores del fisco. La
dureza de su servicio a la lengua del agua era
proverbial.

Dentro de la funcidn plublica se requiere un
mayor grado de adaptacion para ejercerla desde
lo militar que desde el resto de la Administracian,
de la empresa publica o de la privada controlada,
La funcidn militar se ejerce mas desde la vo-
cacidn que desde la retribucidn. En la misma
medida la gobernabilidad de los Cuerpas se
tacilita desde la militarizacion respecto de |a
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sindicacién y cuyos planteamientos y dosis o
grado es preciso conocer, asumir y decidir. Y
e5 en estos enojoses asuntos en el que andan
involugrados la mayoria de los paises europeos,
mas sosegados en sus asuntos intermos y su
paz social gue el nuestro, el cual se fransiorma
en un observador atento,

Otro aspecto de gran interés en el estudio
de los Cuerpos de Gendarmeria o Policia as
la diferenciacidn de sus unidades y &l prablema
del escalonamiento. Insistimos que si la visidn
del modelo paolicial se realiza desde el Estado
porque la interaccidn Estado-Fuerzas y Cusrpos
de Seguridad es mayor que la interaccidn con
el Gobierno, esta visidn globalizadora debe
lrasladarse al inlerior de cada Cuerpo comao
corofario de lo anerior,

Tradicionalmente las Unidades policiales eran
lerritariales v uniformes. Hoy nos encontramaos
con un primer escalon territorial, unifarme, al
que s& suman horizonlalmente acluaciones
especializadas en los dominios de |a infarmacion,
la policia judicial, la proteccitn de la naturaleza
y la actividad fiscal, En ciertas areas estas
fuerzas precisan de adieslramiento especial
como es el caso de la montafa o las aguas
lerritoriales,

En un segundo escalén se agrupan las Uni-
dades Especiales (antidisturbios, guerrilleros)
que operan, bien auldénomamente, bign en
apoyo del primer escalon. ¥ en intima relacion
con los dos escalones anteriores, una fuerza
especial son los helicdpteros, sustitularios de
la antigua Caballeria, que desarrollan misiones
autonomas y de apoyo al cincuenta por cienta,
Constituyen una nueva Arma dentro del esquema
de la Seguridad frulo de la tecnologia moderna.

Eslas especializaciones han debilitado el
primer escaldn, pero no el conjunio que resulla
mas fuerte y eficaz, La dosificacidn de escalones
&5 un problema pecualiar, Espafia & ltalia, por
ejemplo, con sus largas lineas de costa y su
proximidad a Africa tendran que asumir un
verdadero problema frente a la inmigracidn y
la penetracion africana de la droga como ver-
daderas fronleras avanzadas de la nueva Europa,
precisando vaciar muchos servicios de inlerior
para reforzar las costas. Esla dosificacion del
esfuerzo s necesario medirla con un cierto
grado de precision. No debe constituirse un
escalon a costa de otro, sino buscar el apropiado
equilibrio entre uno y otro para que ambaos,
armoniosamente, cumplan su funcidn. Quiza
sea un problema tan de organizacidn y doctrina
como de medios.

4

LOS FACTORES MODERNOS
DE ORGANIZACION

Hasta ahora, cuando nos hemos referido a
los modelos, queriamos expresar Cuerpos in-
tegranies, dependencia orgdnica, status de sus
miembros, reparto de compelencias. Olros
estudios policiales como los de J. Q. WILSON
nos hablan méas desde el punto de vista de la
actuacion derivada de la intrinseca relacidn
ESTADO-FUERZAS Y CUERPOS DE SEGU-
RIDAD.

Hemos lenido ocasion de presenciar cama
la caida de alguno de los Estados del Este,
totalitarios, no quedaba consumada hasta la
dis¢lucicn de la policia politica. La razdn no
esta mas lejos que la proporcionada par ofros
modelos lales cual la Nicaragua de Somoza,
&l Iran antes y después del Sha, o los esterlores
del Irak de Sadam Hussein,

Siguienda a Wilson podemos hablar de mo-
delos de “vigilancia y control'' orientadas al
orden publico —no como defensa de las liber-
tades tundamentales, sino como sequimiento
del desviade (vagos y maleantes, herejes, ac-
livistas politices, delincuentes comunes)—
caraclerizados por tener gl orden pablico en
el centro del conceplo politico, baja integracidn
de los agentes en la sociedad y alto grado de
discrecionalidad en la actuacion policial.

Otro modelo clasico es el “legalista™, donde
las Fuerzas de Seguridad hacen posible la
aplicacidn del sistema penal al que se confiere
un excesivo grado de eficacia. La Policla Judicial
es el eje del concepto. La discrecionalidad es
baja ¥ la integracidn lambién, consecuencia
del grado de imparcialidad que exige la laber
del agente.

El tercer modelo de Wilson es el de "servicio
publico”, Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
ofrecen un servicio publico, coma |a ensefianza
@ la sanidad. donde impera &l didlogo fluido can
el ciudadano y el cantacto permanente para
conocer sus demandas. Les Cuerpos deben
estar dotados de descentralizacién en su organica
y alta discrecionalidad en su actuacion. Para
SANCHEZ FERLOSIO esa discrecionalidad
policial es una crientacion dictatorial en el
Estado de Derecho. Pero no deja de ser una
incongruencia esta critica. La discrecionalidad
sa reguigre dasde el momento en que la actividad
policial guarda relacidn, en 10 concerniente a
la sequridad ciudadana, en un 90 por 100 de
CAas0s para proteger a las personas v a los
bignes por asuntos que nada tienen que ver
con delitos, requiriéndose elevadas dosis de
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paciencia, sensibilidad, colaboracion, habilidad
v, por tanio, discrecionalidad.

La Ley 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, en Espafa, ha optada por el tercer modalo
de Wilsan, entendiende que an los madelos de
"wigilancia y control” los Cuerpos requieren
“poder”, mientras que &n los de “servicio poublico”
privard la "profesionalidad" v |la "formacion’,
En la Ley 2/86 el objetivo es el ciudadanao, no
solo el delincuente. De cualquier manera, la
aquiescencia social debe decir si el tiro ha sido
acertado o errado. Es un buen baremo para
medir.

Los EEUL de Norteamérica han generada
la mayor parte de |a literatura moderna en &l
campo de la investigacidn cientifica y huma-
nistica, y los anglosajones europeos se miran
en los EEUU porgue sus raices culturales y sus
intereses econdmicos lienen mucho que ver
con ellos. Mo ocurre tan acusadamente en g
resto de los paises europeos, Empezando porque
su modele policial difiere sustancialmente del
nuestro, se estan aceplando con un cierlo
papanalismo muchas conclusiones de |a in-
vestigacidn socioldgico-policial norteamericana
como directamente trasplantables a los paises
latinos, cuando no son identicas las estructuras
politicas ni mucho menos las estructuras eco-
ndmicas. Siguiendo el método cientifico, ninguna
afirmacion categdrica puede ser admitida como
buena sin una prueba objetiva que la valide,
Lo que es cierto en EEUL no tiene por gué serlc
en Europa y mucho menos en Espana. Paro
debemos compararlo can rigar,

Cualguier modelo debe cumplir con la pro-
piedad de ser eficiente, pero lo debe ser a un
coste razonable, No pueds admitirse la ineficacia,
ni la insuficiencia presupuestaria que a nada
conduce. Mucho menos la ineficiencia y encima
con despilfarra, cuando la sociedad exige cada
vez mas profesionalidad y calidad en el trabajo
publico.

La labor de los Cuerpos de Seguridad ha sido
somelida a debale, identiticando el papal que
deben jugar en una sociedad industrial, lle-
gandose a la conclusidn de que el crimen g5
un problema de todos, no salo de los Cuerpos
de Saeguridad. La funcion policial se encuentra
muy dificultada ante problemas tan complejos
como el terrarismo o |la droga y donde la ac-
tuacion combinada de lodos los Mecanismos
del Estado produce un efecto multiplicador. En
estas cuestiones los Estados unitarios coordinan
mucho mejor sus esfuerzos que las autonamicos
y federalistas,

Los Cuerpos de Seguridad han de fomentar
el contacto social y mejarar su imagen, en el

tercer modealo de Wilson, Mala imagen en algunos
paises solo se entiende como resultado de
actuaciones incontroladas, endogomia,
burocracia exacerbada, hermelismo, corpo-
rativismo, rechazo al plblico e inmoralidad.
Cuando estas lacras se dan junias habria que
preguntarse si hay Estado. No parece que esla
referencia sea para la Europa desarrollada.

La politica criminal no aspira a fa “erradicacion
de la criminalidad”, sino al cantrol razonable
de la misma. Recuardese el arden de mision
que tradicionalmente venian estableciendo las
leyes de contrabando en Espafia: impedir, per-
seguir y aprehender el contrabando. Por ese
orden &l Estado cumple sus fines, La medicidn
de los resultados no ge exige por lo aprehendido,
cueslion tangible y valorable, sing por 1o evitado,
sobre [0 cual siempre existira una duda raz2a-
nable,

Los Cuerpos v Fuerzas de Seguridad no
deben ser ni un poder incontrolade ni una
endogamia desvinculada del tejido social, La
mejora de imagen ha de requerir tanto de 18-
nicas pericdisticas como de concebir el problema
de la vivienda, dentro de |las dos tradicionales
opciones, Casa-Cuartel varsus vivienda separada,
las cuales lienan evidentes venlajas e incon-
vanienlas y sobre las cuales liene mucho que
decir la experiencia histdrica. Dificiimenie puede
asumirse un modelo de organizacion que no
esté acorde con el coste, resullaria una ulopia.

Los modelos modernos aspiran a que la
funcionalidad policial, crientada por lodos los
agentes sociales gue luchan contra el crimen,
racionalice los recursos presupuesiarios, ten-
diendo a neutralizar los faciores de riesgo, sin
exacerbar la promulgacién de leyes, agravacion
de penas, aumento de plantillas de jueces,
fiscales y guardias, sin un meajor conacimiento
de las variables personales. espaciales, fun-
cionales y ambientales del delito, Es dacir,
mejorar el estudio cientifico de los Cuerpos de
Seguridad y prapiciar su integracidn social. El
aislamienlo social produce tensidn en guardias
y policias, tambign en sus familias, por eso ha
side la técrica primaria del terrorista, aislar la
Autoridad y sus agentes de |la poblacion.

Asi, a los rasgos iniciales del modelo que an
su dia defini:

— Dual y no mulililaleral evitando Cuerpos
innecesarios.

— Modelar los verticales mas por la funcian
que por el lerritorio, haciendo que el slatus
militar esté acorde con las funciones a
desempefar.
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— Acercar los criterios de las horizontales
y verticales tendiendo a la unificacian
maxima.

— Simplificar evitando |la superposicidn de
Cuerpos con las maximas competencias
gobre el mismo territorio. {Esto economiza
medios y evita agravios comparativos. Es
preferible escalonar un Cusrpo a crear
dos).

— Equilibrar, evitando las tendencias hege-
manicas de un Cuerpo respecto de su
similar de funcidn.

— Dar un tratamienlo especial a la infraes-
tructura de las Gendarmerias, las cuales
por su envergadura debarian coordinarse
con las otras del patrimonio del Estado
a nivel nacional para dar flexibilidad a la
acomodacidn de las Unidades y a los
lugares conflictivos.

— Explolacién comun de la informacidn de
forma amplia y generosa, sin reservarla
a nivel de grupo, Cuerpo o Estado,

habria que afiadir otros como:

— Penetracion social por servicios asisten-
ciales que complementen los de proteccion
diracla de parsonas y bienes,

— Ewvaluacion de los resultados del modelo
de "servicio publico”,

— Esludio cientifico de la funcion Seguridad.

— Integracion con las ambitas cientificos
que nos atectan,

— Adecuacion del modelo en su conjunto
al coste presupuestario.

— Aplicacion de los conceptos de homoge-
neidad, estandarizacién, homaologacion,

— Acluacion pautada por la ley pero con

' aumento de la discrecionalidad.

— Minima descentralizacidn razonable, no

reproduciendo el Estado dentra del Estado.

Respecto de esla dltima cuestion permitaseme
una Oltima consideracidn que quizd encajase
mejor en la primera parie de este trabajo (LA
INTEGRACION EN EL ESTADC) gue en la
segunda. No es ni més ni menas que advertir
de la necesidad de no perder |a referencia de
Europa. Ante la penetracion comercial americana
los estados europeons cierran filas y refuarzan
sus vincules indusiriales, comerciales y finan-

cigros. Consecuentemente, la cooperacion
politica se refuerza y se aprecian reticencias
en EEUU que no guieren ser parlicipes en algo
que se vuelve canlra sus propios intereses. Se
produce asl un movimiento integrador, simpli-
ficador, cenlralisla (véase el caso de Mercedes-
MBB-Aéarospatiale y el holding que arrastran,
par citar un ejamplo) con propuestas federalistas.
Como resultado, el debilitamiento de las barreras
nacionales produce un auge regionalista de
entidad desigual, en un momento histdrico en
el cual es mucho mas facil el gobierno centra-
lizado gue nunca, fruto de los medios de infor-
macidn y proceso de datos, capaces de facilifar
la loma de decisiones y actuar con acierto y
pportunidad. La descentralizacidn de los Estados
unilarios debe estudiarse con sumo cuidado
en todos sus aspectos, en el proceso de construir
una superiar & integracionisla. La union europea
5010 serd posible en la medida que los asuntos
econdmices no eslrangulen la situacidn, como
ha ocurrido en el Este. Europa querra ser una
entidad politica cuando haya una convergancia
deintereses. ¥ esa aspiracion de alguna manera
ha de afectar a los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad que de sabra sabemos interaccionan
al Estado v la sociedad

El principio de minima descentralizacion
razanable exige en el modelo espafiol que sus
resultados sean proporcionales al coste para
ser homolagahle al resto de sus afines europeos.
Comparese la estructura espafiola con cualguiera
de los Estados de la Union norteamericana de
su lamafio y Saquemas consecuencias respeclo
de su eficacia/coste, ahora que la referencia
americana se aplica por sistema como estandar
de medida. B
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12} Sobre los conceptos de Orden Mablico. Seguridad Poblica
v Seguridad Cludadana CARRG J. L. | Seminario Undveraal
Mendmder Pelioyo. IV G, Pollein, Julio 1585,
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A Ed. 5 Martin 1880, La coordinacidn como fancidon: su
coneepto y problemdtica. DE LA MORENA, Doc, Adminis-
trativa namern B4 LGS,

14) Elaparato pallelal en Espann LOPES GARRIDO D, Barcelone
Arfel 19H7.

i3] Uﬂﬂr,lIt-.-l1:||'Pl:ll.ln:w.-I}o:hiwlm'-‘n\rllm:nJ.Q. Mew Yoack-Atherwewam

15438,

Pollcla y criminalldad en el Estado de Derecho. GARCLA-

FPABLOS. 1 Serminario Unlversidad Menéndez Pelayo. DL G,

Policia 1984,

1]



EL MODELO
POLICIAL
ESPANOL

PRIMITIVO SEIVANE GARCIA

Coroned de la Guardia Clil

Direcior del Gabinete de Coordinacidn y Planiflcacian de la
Secretaria de Estado para la Segueidad-THreeclén de ba Segurdad
del Estado

sentd las bases para &l establecimiento

de un nueva modelo policial espanal y ello
con al fin de amoldar la estructura policial al
complejo entramado socio-polltice que emergia
del lexto constilucianal, el Estado de las Auto-
nomias.

Dicho modelo esta articulado sobre |a base
de |la posesion espacial del poder politico v,
al igual que en dicho poder, se establecen tres
niveles de responsabilidad y organizacién policial,
el nacional, el autondmico y el local, dando asi
lugar a una infragstructura policial desconccida
hasta entonces, tanto en nuestro pais como
en los de nuestro entormo.

La Constilucidn reconoce y garantiza el de-
recho a la autonomia de las nacionalidades vy
regiones y con determinadas limitaciones las
hace parlicipes de poder en los tres ambitos,
legislalivo, ejecutivo y judicial.

lgualmenle garantiza la aulonomia de los
Municipios, aungue, como no podia ser de olra
forma, circunscribiéndola al gobierno, gestion
y administracidon de dichos entes territoriales.

En base a los dictados conslilucionales se
dio carta de naturaleza a las policias depen-
dientes de las Comunidades Autdnomas, con
lo que en el moments actual hay Cuerpos de
Seguridad de cardcter nacional, Guardia Civil
y Cuerpo Nacional de Policia, de caréacler
autondmico, en aquellas Comunidades que
estatutariamente han previsto |a posibilidad
de greacion de cuerpos policiales y han llievado
a vias facticas esa posibilidad v esle es g| caso
de la Ertzantza {Pais Yasco), Policia-Mozos de
Escuadra (Catalufa) y Policia Foral (Mavarra)

| A Constitucion de 1978 pragmaticamente
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v de caracter local, las diversas Folicias Locales,
Municipales o Guardias Urbanas.

Esle esguema de seguridad publica, disefiado
por nuestra superley, no guarda parangon alguno
con otros modelos precedentes de nuestra
historia.

Cluiza el més parecido sea el establecido por
la Constitucion de 1931, en cuya articula 14.4
se decia que eran de competencia exclusiva
del Estado Espafiol |a legislacién y ejecucion
directa, entre oiras materias, &n lo concerniente
d la delensa de la seguridad poblica en los
conflictos de cardcter suprarregional @ extra-
rregional y, en linea con esas previsiones, por
el articulo 8.+ del Estatulo de Catalufa de 13
de septiembre de 1932 se transferian a dicha
Region los Servicios de orden y paolicia interior,
a la vez que se ponian bajo la dependencia de
la Generalidad de Catalufia las fuerzas de
Seguridad del Estado, encargadas de cumplir
satistactoriamente dichos cometidos. Pera, sin
embargo, No se creaban nuevas Cuerpos po-
liciales ni habia norma juridica que habilitase
esa creacion, cual sucede con la Constitucion
de 1978

El texto constilucional vigente establecio los
basamentos para un nuevo modelo policial,
caracterizado por una descenlralizacion en ¢l
mantanimiento de la seguridad publica, pero
el desarrollo normativo posterior sembrd de
incertidumbres los dictados constilucionales,
toda vez que no se siguid &l camino logico que
debla venir presidido por la promulgacion de
la Ley Organica a la que se remitia &l articulo
148129 de la Constitucion y pasteriormente
crear las policias autdnomas. Frente a esle
lGgico proceso y con anterioridad a |a promul-
gacitin de esa Ley Orgdnica, gque resullo ser
la 2/86 de 13 de marzo, la Comunidad Auldnama
del Pais Vasco pust en marcha una nuava
policia (la Ertzaintza) y Gatalufia dio un nuevo
giro a los Mozos de Escuadra. a los que potencio
numérica, organica y funcionalments,

DOe este modo, en 1986 habia una serie de
axpectativas y siluaciones de hecho que cao-
lisionaban con los dictados de la Ley Organica,
par cuyo motivo, respetando esas situaciones,
hubo que dejar de aplicar la mayaoria de los
articulos de dicha Ley a los Cuerpos de Pohcia
Autondmica del Pais Vasco, Catalufia y Navarra,
con la que para estas Comunidades guedo sin
eteclo y con ello, un proceso que “a prori” se
presentaba racionalmente articulado, por las
prisas, 80 UNOS casos, para selvenlar problemas
politicos o socicldgicos relacionadas con ac-
tividades policiales y por la lentitud, en olras,
a la hora de elaborar normas reguladoras, se

convirtid en un praceso que ha precisado de
conlinuos 'parcheos” en detrimentio de los
propios administrados y de la Sociedad en
ganeral.

Asilas cosas, el actual modelo policial espafiol
se estructura en lreés niveles:

— Central, con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (Guardia Civil y
Cuerpo Nacional de Policia).

— Autonémico, con Cuerpos de Policia
dependientes de las Comunidades Autd-
nomas.

— Loeal, con Cuerpos de Policia depen-
dienles de las Corporaciones Locales,

En el nivel central, el Cugrpa Nacional de
Palicia &5 un Instilulo armado, de naturaleza
civil, dependiente del Ministro del Interior, y |8
Guardia Civil, un Instituto armado de naturaleza
militar, dependiente del Ministro del Interior en
el desempena de sus funciones peliciales y del
Ministro de Defensa en el cumplimienio de las
misiones de caractler militar que éste o el Go-
bierno le encomienden, salvo en el tiempo de
guerra y durante el estado de sitio, en que
dependera exclusivamente de este dltima,

Respecto a la Guardia Civil:

— El Ministernio del Interior dispong tada o
concerniente a sus servicios relacionados
con la sequridad ciudadana y demas cam-
petencias atribuidas por la Ley Orgéanica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad asi
coma lo referente a retribucionas, destinos,
acuartelamientos y material,

— Conjuntamente, los Ministros de Defensa
y de Interiar, disponen todo 1o referente
a la seleccion, formacion, perfeccicna-
miento, armamento y despliegue terrilorial,
y proponen al Gabierno el nombramienta
del titular de la Direccion General de la
Guardia Civil, asi como la normativa re-
guladora del volumariado especial para
la prestacion del servicio militar an gl
Cuerpo.

— EI Ministro de Detensa dispane o concer-
nienle al régimen de ascensos y situaciones
del personal, asi como a las misiones de
caracler militar que se encomienden al
Cuerpo, ejerciendo. respecto al voluntariado
especial para la prestacidn del servicio
militar en el mismo, las compelencias que
normativamente correspondan,

En &l nivel autonamico, los Cuerpos de Policia
de las Comunidades Auldnomas son Instilutos
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armados de naturaleza civil, con estructura y
organizacidn jerarquizada, que 5610 pueden
actuar en el ambito territorial de su respectiva
Comunidad, salvo en siluaciones de emergencia
y previo requerimiento de las Autoridades es-
latales y cuyos miembros, en &l gjercicio de
sus funciones, deben veslir el uniforme regla-
mentario, salvo en los supuestos excepcionales
gue auloricen las Juntas de Seguridad.

En el nivel local, los Cuerpos de Policia Local,
Palicia Municipal o Guardia Urbana, san también
institutos armados de naturaleza civil, con
estruciura y organizacion jerarquizada, cuyos
miembros deben, asimismo, vestir el uniforme
reglamentario, salvo casos excepcianales auto-
rizados por el Gobernador Civil,

COMPETENCIAS POLICIALES

El ordenamiento juridico encomienda a cada
Cuerpo Policial un cdmulo de competencias,
unas con cardcter prioritario sobre los demas
Cuerpos v ofras compartidas con ellos, en pie
de igualdad.

Y¥a en la misma Conslitucidn aparecen, ge-
néricamante, algunas de estas compelencias,
Asi, en el articuio 104 se dice que “Las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, bajo |la dependencia
del Gobierno, lendran como mision proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades
y garaniizar la seguridad ciudadana™, y en el
126 “UUna ley organica determinard las funciones,
principios basicos de acluacion y estatulos de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y que 1a
Policia Judicial depende de los Jueces, de
los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
tunciones de averiguacion del delito y descu-
brimiento y aseguramiento del delincuente, en
los lérminos gue la Ley establezca”.

De un modo mas especifico, los arliculos
148.1.22 v 149.1.29 dan juego, en esta maleria,
a las Comunidades Aulénomas, en los siguientes
{erminos:

“Las Comunidades Autdnomas, pueden asumir
entre sus competencias: la vigilancia y pro-
teccitn de sus edificios e inslalaciones, La
coordinacion y demas facullades en relacian
con las policias locales en los t&rminos que
eslablezca una ley organica™ (148.1.22} ¥ "El
Estado tiene compelencia exclusiva en materia
de seguridgad publica sin perjuicio de la posibilidad
de creacidn de policias por las Comunidadeas
Autdnomas en la forma gue se eslablezca en
los respectivos Estatutos en el marco de lo que
disponga una ley orgénica” (149.1.29).

En realidad, detwdo al pragmatismo gue tienan

los preceplos constilucionales no padia esperarse

mas de ellos, aungue tienen la virtualidad de
sefialar las lineas directrices de la funcion
policial, remitiéndose a la legislacidén ordinaria
para un desarrolio mas pormenarizado de la
misma.

Este espacio juridico estd formado, funda-
mentalmente, por los diversos Estatulos de
Aulanamia, la Ley 7/1985 de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases de Régimen Local, la Ley
QOrganica del Poder Judicial, 6/1985 de 1 de
julio, 1a Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el Real
Decreto Legislativo 781 /1986 por el que se
aprueba el Texto Aefundido de las disposiciones
legales vigentes en maleria de Régimen Lacal,
y el Real Decreto 769/1987 de 19 de junio, por
el gue se desarrollan las Unidades de Policia
Judicial.

S6lo desde un estudio articulade de estos
textos puede enlenderse el actual especlro
tuncional de los Cuerpos de Sequridad, y méxime
si se tiene en cuenta que &l proceso legislativo
sequido, al respecto, ha sido [enta y con normas,
aisladamenie consideradas, confusas y que
se prestan a diversidad de interpretaciones.

Oe ese marco, se desprenden comao com-
peilencias:

Prioritarias o exclusivas

Del Cuerpo de la Guardia Civil

e Las derivadas de la legislacidn vigenle
sobre armas y explosivos.

e El resguardo fiscal del Estado y las aclua-
cionas encaminadas a evitar y perseguir
&l confrabando.

e Lavigilancia del trafico, lrdnsito y transporte
en las vias publicas inlerurbanas.

s La custodia de vias de comunicacidn
terrestre, costas, fronteras, puertos, aero-
puerios y centros e instalaciones que por
su Interés lo requieran.

e Velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones que tiendan a la conservacion de
la naturaleza y medio ambiente, da los
recursos hidraulicos, asi como de la rigueza
cinegética, piscicola, forestal y de cualguier
otra indole relacionada con la naturaleza,

# La conduccidn inferurbana de presos y
detenidos.

e Aquellas otras que le atribuya la legislacian
vigenie.

Del Cuerpo Macional de Policia

# La expedicion del documento nacional de
identidad y de los pasapories.
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El contral de entradas y salidas del territoric
nacional de espafioles y exiranjeros,

Las previstas en la legislacién sobre ex-
tranjeria, refugio y asilo, extradicién, ex-
pulsion, emigracion e inmigracian.

La vigilancia e inspeccion del cumplimiento
de la normativa en materia de juego.

La investigacidn y persecucion de los delitos
relacionados con la droga.

Colaborar ¥ prastar auxilic a las Paolicias
de otros paises, conforme a o establecido
en los Tratados o Acuerdos Internacionales
sobre las Leyes, bajo |a superior direccian
del Ministro del Interiar.

El control de las entidades y servicios
privados de seguridad, y |la vigilancia
Investigacion, de su personal, medios vy
actuaciones.

Aquellas otras gue le atribuya la legislacion
vigente.

De las Policias de las Comunidades Auté-
nomas

Velar por el cumplimiente de las disposi-
ciones y ordenes singulares dictadas por
los arganos de ta Comunidad Auldnoma.
La vigilancia y proteccion de personas,
organas, edificios, establecimientos y de-
pendencias de la Comunidad Auténoma
y de sus entes instrumentales, garantizando
el normal funcionamiento de las insta-
lacionas v la seguridad de los usuarios de
SUS SErVICIOs,

La inspeccion de las actividades sometidas
a la ordenacion o disciplina de la Comunidad
Autdnoma, denunciando toda actividad
ilicita.

El uso de la coaccidn en orden a la ejgcucion
forzosa de los actos o disposiciones de la
propia Comunidad Autdnoma,

De las Policias Locales

L

Proleccidn de las autoridades de las Cor-
paraciones Locales v vigilancia o custodia
de sus edificios e instalacionas,

Crrdenar, sedalizar y dirigir el trafico en el
casco urbano, de acuerdo con o establecido
en las normas de circulacian,

Instruir ateslados por accidentes de cir-
culacidn dentro del casco urbano.

Policia Administrativa, en lo relativo a las
Ordenanzas, Bandos y demas disposicionas
municipales dictadas dentroc de su ambito
de competencia,

Compartidas

Entre los Cuerpos de la Guardia Civil y Na-
cional de Policia

« La proleccidn del libre ejercicio de los

derechos y liberlades y la garantia de |a
seguridad ciudadana medianle el des-
empefio de las siguientes funciones:

Velar por el cumplimiento de las Leyes
y disposicionas generales, ejeculando las
ardenes que reciban de las Autoridades,
en el ambilo de sus respeclivas compe-
tencias.

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar
la conservacion y cuslodia de los bienes
que se enclentren en situacidn de peligra
por cualguier causa.

Vigilar y proteger |25 instalaciones y edificios
publicos que lo requieran.

Velar por la proteccian y seguridad de
altas persanalidades.

Mantener y resiablecer, en su caso, el
orden ¥ la seguridad ciudadana.

Frevenir la comision de actos delictivos.

Investigar los delitos para descubrir y
detener a los presunios culpables, asegurar
los instrumentos, efectos v pruebas del
delilo, poniendolos a disposicion del Juez
a Tribunal compelente vy elaborar los in-
formes técnicos y periciales procedentes,
Caplar, recibir y analizar cuantos datos
lengan inleres para el orden y la seguridad
publica y estudiar, planificar y gjecutar
los métodos y técnicas de prevencian de
la delincusncia.

Colaborar con los Servicios de Proteccién
Civil en los casos de grave riesgo, catas-
trofe o calamidad poblica, en los 1&rminas
que se establezcan en la legislacidn de
Proteccion Civil.

Entre los diversos Cuerpos de Seguridad

» La cooperacidn a la resolucion amistosa

de los conflicios privados cuando sean
regueridas para ello.

La presiacion de auxilio en los casos de
accidents, catastrofa o calamidad puablica,
participando, en la forma prevista en las
leyes, en la ejecucidn de los planes de
Prataccian Civil,

» La vigilancia de los espacios publicos
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Entre los Cuerpos de Segquridad del Estado
y Policias Autondmicas

1) En general:

e Velar por gl cumplimienio de |las disposi-
ciones que liendan a la conservacion de
la naturaleza y medio ambiente, recursos
hidréulicos, asi coma la riqueza cinegética,
piscicola, forestal v de cualquier ofra indole
relacionada con la naturaleza,

¢ Proteccidn de manifestaciones y gl man-
lenimiento del orden en grandes concen-
lracionas humanas.

21 En particular:

e Las Policias Aulonomas del Fais Vasco
(Ertzaintza), Catalufa (Folicia-Mozos de
Escuadra) y Policia Foral de Navarra, tisnen
en sus respeclivos territorios, competencias
convergentes con los Cuerpos de Seguridad
del Estado en materias de orden publico,
seguridad publica y policia judicial genérica,

Entre los Cuerpos de Seguridad del Estado,
Policias Locales y Policias Autondmicas

e Efectuar diligencias de prevencidn y cuanias
actuaciones tiendan a evitar la comisian
de actos delictivos en el marca de cola-
boracian establecido en las Juntas de
Sequridad,

Con independencia de la tipificacidn antarior
la norma juridica establece especificamente,
en los siguientes supuesios, la colabo-
racian; '

De los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas con los Cuerpos de Seguridad
del Estado

e Velar por el cumplimiento de las leyes v
demas disposiciones del Estado y garantizar
el funcionamianto de los servicios publicos
esenciales.

e Participar en las funciones de Policia Ju-
dicial.

De las Policias Locales con los Cuerpos de
Seguridad del Estado y con los Cuerpos de
Policia de Comunidades Auténomas

e Proteccion de manifestaciones y el man-
tenimignio del orden en grandes concen-
traciones humanas, cuando sean requeridos
para ello.

De las Policias Locales con los Cuerpos de
Seguridad del Estado

e Participar en las funciones de Policia Ju-
dicial,

COOPERACION, COLABORACION Y
COORDINACION POLICIAL

Ahara bien, la amplitud funcional encomendada
a cada Cuerpo policial, tanto can caracter
prevalente como compartido, no puede ni debe
ser desempefiada por éslos cual compartimenios
estancos; la normativa insta a la cooperacion,
colaboracion y coordinacian pelicial,

Los Ires son larminos utiizados con profusion
en la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, aungque también aparece algunc de
gllas en el texio constilucional,

Etimaldgicamente, el significado de las tres
palabras resulta poco clarificador; coaperar
proviena de las voces latinas "'cum’ (con) y
“operari” (trabajar) y, en consecuencia, significa
obrar junto con ofro b otros para un determinado
fin; colaborar, de las voces "co" y "laborare”
irabajar), es trabajar con otra u otras personas
y coordinar, de cum [(con) y ordinare {(ordenar)
es disponer y ardenar las cosas metddicamente
D |a cooperacion armoénica de esfuerzos para
una accidn comun,

Cesde el punta de vista conceplual, cooperar
y colaborar son términos, sindnimos, entre si,
y con |os verbos ayudar y coadyuvar, asi se
recoge en algun diccionaric.

Jurisprudencialmente sdlo conocemas re-
ferencias conceptuales del término coordinar
y no de los de cooperar ¥y colabarar, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 28
de abril de 1983 se dice, al respecto, que "la
coordinacion persigue la integracion de la
diversidad de las partes o subsistermas en |
conjunto o sistema, evitande cantradicciones
y reduciendo disfunciones, que de subsistir
impedirian o dificultarian, respectivamente, la
realidad misma del sistema..” para afiadir mas
adelante que "la coordinacidn general debe
ser entendida como fijacion de medios y sistemas
de relacion que hagan posible la informacidn
reciproca, la homogeneidad técnica en deter-
minades aspectos y la accidn conjunia de las
Autoridades...”,

Este ditimo entrecomillado no es valido en
general para definir el término “coordinacidn”
ya que cobra su auténtico valor en gl contexto
en que esta pronunciada la seniencia que es
el de |la coordinacion de Policias Locales y de



58 —

FRIMITIVO SEIVMANE GARCES

ahi que el articule 39 de |la Ley Organica 2/86
de Fuerzas y Cuerpos da Seguridad, recoja
integramenie esos dictadas jurisprudenciales
a la hora de enunciar las acciones concretas
gque comprende la coordinacion de las Paolicias
Locales por parle de las Comunidades Auld-
nomas.

Se considera que la colaboracidn se da en
materias prioritarias o exclusivas de cada Cuerpo
policial, mieniras que la coordinacion aparece
&n malerias comunes o compartidas.

Bajo estas premisas, la Ley Organica de
Fuarzas y Cuerpos de Seguridad genéricamente
dispane en su arliculo 3" que "Los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad (todos
ellos entre si) ajustaran su actuacion al principio
de cooparacion reciproca” preceptuando como
falta muy grave, en su arliculo 233K, "la falta
de colabaracidn manitiesta con los demas
migmbros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad’

FPor lo gua respecta a las relaciones entre
los Cuerpos de Seguridad del Eslado v los de
las Comunidades Auténomas, la Lay da un pasg
adelante al sefialar una serie de aspecios que,
en buen criterio, deben formar parte de esa
colaboracion. Concretamente an el articulo 45
de la Ley se prescribe que “ .deberan prestarse
muluo auxilio e infarmacién reciproca en el
ejercicio de sus funciones raspectivas” y de
forma mas concreta se dispone esta colaboracion
por parte de las Policias de Comunidades Auld-
nomas hacia los Cuerpos de Seguridad de|
Estado, en el articulo 38, en los siguienies
aspectas: "Velar por el cumplimienta de las
Leyes y demas disposiciones del Estado y
garantizar el funcionamiento de |os servicios
publicos esenciales” v “an parlicular en las
funciones de policia judicial',

La colaboracion para las Policias Locales
se fija respecto a los Cuerpos de Seguridad del
Estado an los siguienies supuesios: “Al efectuar
diligencias de prevencion y cuantas acluaciones
tiendan a evitar la comisidn de actos deliclivas,
en el marco de colaboracion establecido en
tas Juntas Locales de Seguridad” y "en la
paricipacion en las funciones de Policia Judicial,
en la forma prevista en las leyes” y respecto
a los Cuerpos de Seqguridad del Estado y Policia
de Comunidades Autdnomas, en “la proteccion
de manifestaciones y el manlenimiento de|
orden en las grandas conceniraciongs humanas,
cuando fueren requeridas para ello’

También la Ley Organica insla a la colabo-
racion, entre si, a los Cuerpos de Seguridad
del Estada ¥ asi en el articulo 12.2 s& dispone
gue “'Las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del

Estado estan obligadas a la cooperacion re-
ciproca en el desempeno de sus compelencias
especificas” y en el 12.3 "Las dependancias
del Cuerpo Nacional de Policia ¥ de la Guardia
Civil actuaran reciprocamente como oficinas
para la recepcidn y tramitacidon de los docu-
mentos dirngides a las Auloridades de cualquiera
de los dos Institutos”,

De lo espuesio se desprende que el arde-
namiento juridica legal exige, €n UNOs CASDS,
e insta, en olros, a la colaboracion policial, pero,
sin embargo, no establece las formas concretas
de esa colabaracion y s0lo al hablar de la misma
entre los Cuerpos de Seguridad del Estado y
las Policias de las Comunidades Auldnomas
se deja enlrever gue, entre otros aspectos,
forman parte de ella el mutuo auxiio 2 informacion
reciproca

Ante la ausencia de esa deseable explicilacion,
son los drganos coordinadores (Jumtas de
Seguridad en las Comunidades Autdnomas y
Junias Locales de Seguridad) los que deben
acordar las paulas a seguir en cada caso
concreta.

Junlo a la colaboracién es preciso tambien
1ener en cuenta y desarrotlar al maximo la
coordinacion policial, ambos principios, el de
colaboracion y el de coordinacion, son com-
plementarios v, par otra lado. sdlo de la perfecta
simbicsis de ellos se garantizan acluaciones
eficaces que, a fin de cuentas, es lo que la
sociedad demanda

La coordinacion debe armonizar las actividades
de los diversos Cuerpos policiales en materias
comunes o de prestacion inditerenciada, evitando
gue éslas se lleven a cabo con solapamientos
y de un modo anarguico y acumulativo. Por olra
parle, la coordinacion optimiza los rendimientos
policiales, al evilar la dispersidn innecesaria
de esfuerzos y aqui radica su importancia.

La Ley Organica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad establece en su articulo 11 las
normas coordinativas entre los dos Cuerpos
de Seguridad del Estado y lo hace sobre |a base
de la distribucion territorial de competencias,
al precepluar que las funciones comunes co-
rresponde ejercitarlas al Cuerpo Nacional de
Policia en las capitales de provincia y en los
larminos municipales y nacleos urbanos que
el Gobkierno determine y a la Guardia Civil en
el resto del territoric nacional ¥y en €l mar
territorial. Consciente el iegislador de la creciente
“motarizacion” y dinamicidad de la sociedad
espanola y de que ese principio de territonalidad
es diticil, a veces, observarlo escrupulosamenie
posibilita las acluaciones de cada uno de |os
Cuerpos en la demarcacion termorial del olro.
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Asi, el Cuerpo MNacional de Policia podra
gxtender sus facullades a lodo el lerriloria
nacianal, en lo que respecta a.

e |nvestigar los delitos para descubrir y detener
a los presuntos culpables y asegurar los
instrumeantos, efectos v pruebas del delito.

e Caplar, recibir y analizar cuantos datos
tengan interés para el orden y la seguridad
publica y esludiar, planificar y gjecutar los
métodos y 1écnicas de prevencidn a la
delincuencia, (Art, 11.3.)

Y la Guardia Civil, para @l desempeno de sus
compelencias propias, podra asimismo realizar
lag investigaciones procedentes en toda &l
territoric nacional cuando &llo fuere preciso.

En estos casos de actuacion fuera del ambitc
territorial normal, |os miembros de cada Cuerpo
. policial deben dar cuenla al otro de las mismas.

Pese a lo expuasto y sin perjuicio de la dis-
tribucion territorial de competencias, ambos
Cuerpos deberan actuar fuera de su ambilo
competancial por mandato judicial o del Ministerio
Fiscal o, gn casos excapcionales, cuanda lo
requiera la debida eficacia en su actuacion,

Como medios de coordinacion, en ambas
supuestos, la Ley dispone quea &l Cuerpo que
se halle en alguna de esas dos situaciones
habrd de comunicarlo, de forma inmediata, al
Gobernador Civil y a2 los mandos con com-
petencia territorial o materlal, pudiendo el
gobernador Civil ordenar la continuacion de
las actuaciones o, por &l contrario, &l pase de
las mismas al Cuerpo competente, salvo cuando
esiuvieren actuando por mandate judicial o del
Ministerio Fiscal,

En caso de conflicto de competencias, ya
sea posilivo 0 negativo, se hard cargo del
servicio el Cuerpa que haya realizado las primeras
actuaciones, hasta que se resuelva lo procedante
por el Gobernador Civil 0 las instancias superiores
del Ministerio del Interior, sin perjuicio de lo
dispuesto para la Policia Judicial.

Incluso, al objeto de conseguir la aplima
utilizacion de los medios disponibles v la racional
distribucidn de electivos, el Ministerio del Interior
puede ardenar que cualguiera de los Cuerpos
asuma, en zonas o ndcleos determinados, lodas
o alguna de las funciones exclusivas asignadas
al ofra Cuerpo.

Por lo que respecta a la concurrencia en un
misma espacio geografico de miembros o Uni-
dades de los Cuerpos de Seguridad del Estado
y de |as Policias de las Comunidades autdnomas,
para desarrollar actividades policiales de pres-
tacidn simullanea ¢ indiferenciada. el articulo

46.2 de la Ley Organica dispone coma principic
general gue seran los mandos de los primercs
[Cuerpos de Seguridad del Estado) los que
“"asuman la direccidn de la operacion’ y en lo
concernienie a |a vigilancia de espacios publhicas,
proteccion de manifestaciones y el manienimiento
del orden en las grandes conceniracionas
humanas, el articufo 38.2.c establece que 2|
ejercicio de las funcionas corresponde, con
caracter prioritario, a los Cuerpos de Policia
de las Comunidades Autdnomas, sin perjuicio
de |la intervencidn de las Fuarzas y Cuerpos
de Seguridad del Estade cuando, bien a reque-
rimientc de las Autondades de |a Comunidad
Auténama, o bien por decision propia, o estirman
necesario las Auloridades aestatales compe-
tentes.

Finalmente, la Ley apunta atisbos coordina-
dores en las intervencicnes de las Policias
Locales cuando efectuen diligencias da pre-
vancidn y cuanlas aclugciones liendan a avitar
la comigidn de actos delictivos, en el marco
de lo dipuesto en las Juntas da Seguridad, En
estos supuestos, el articulo 53.2 preceptia que
deberan ser comunicadas a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad competentes, claro indicio
del reconocimiento, por via indirecta. de la
prioridad de estos ulimos an dichas materias

En el reste de supuesios que puedan presen-
tarse, la Ley no marca ¢l caming a seguir vy, &n
consecuencia, dehan ser diferidos a los ins-
trumentos coordinadares de la operatividad
policial mencionados en la misma, a saber,
Junlas Locales de Seguridad y Juntas de Se-
guridad, alli en dande esiuvieron constituidas.

ORGANOS DE COORDINACION

Mivel Nacional

En teoria se cuenta con el Consejo de Politica
de Seguridad, creado por el arliculo 48 de la
LO 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
para garantizar la coordinacian entre las palilicas
de seguridad publica del Estado y de las Co-
munidades Auldnomas.

Es un drganc polilico de composicidn panitaria
presidido por el Ministro del Interior e integrado
por los Consejeros de Interior o Gobernacion
de las Comunidades Aulonomas y un ndmero
igual de representantes del Estado. En realidad
y desde un punio da vista finalista o telealdgico,
debemos pensar que el legislador no pretendid
establecer un "numerus clausus” al enunciar
los Consejeros de los que dapende la lematica
policial, lamense de Interior 0 Gobernacian,
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de Administracion Piblica, de Presidencia o
Vicepresidencia, o de Agricultura. No obrando
asi traeria consigo la "muerte sdbita” de la
norma fundacional desde al mismo momenio
de su promulgacion.

Una caracteristica notable es la de que el
Consejo de Politica de Seguridad es de cons-
titucion preceptiva, por asi disponerlo la im-
peratividad de la norma conslitutiva, aungue
sin embargo, en la practica, dicho Consejo
nunca se ha reunido y ello pese a que ya ha
transcurrido un tiempo precioso desde el mo-
mento en que se promulgd la LO 2/86 (BOE
de 14 de abril de 19B6).

Los representanles del Estado se supone que
deben ser 16 ya que al ser 17 las Comunidades
Autdnomas v en consecuencia 17 los Consejeros
representados en el Conssjo, si s& quiere man-
tener la posibilidad predicada en 1a Ley, inex-
cusablemente se precisaria un namero de
representanies estalales que, junlo con el
Ministra del Interior, que preside, dieran lugar
a la obtencion igualitaria de representatividad,
Dichos representantes deben ser designados
par gl Gobierng de la Nacion.

El Consejo es ¢l encargado de elaborar y
aprobar su propio Reglamento de Regimen
Interior ¥ lg corresponden las siguientes com-
petencias:

— Aprobar los planes de coordinacion en
materia de seguridad y de infraesiructura
palicial.

— Informar las plantillas de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Auldnomas
y sus modificaciones, Pudiendo eslablecer
¢l numero maximo de los efectives de
dichas plantillas.

— Aprobar directivas y recomendaciongs
de caracter general.

— Informar las disposiciones que diclen las
Comunidades Autonomas en relacion con
sus prapios Cuerpos de Policia, asi como
la de creacion de @stos.

— Informar los convenios de cooperacian,
en materia de sequridad, entre &l Estado
v las Comunidades Autdnomas.

— Las demas que le afribuya la legislacion
vigenta,

Dentra del Consejo de Politica de Sequridad
debe funcionar un Comite de Expertos integrada
por ocho representantes, cuatro del Estado y
cualro de las Comunidades Autdnomas, estos
dltimos designados, anualmente, por log
miembros del Consejo de Politica de Seguridad
gue reprasenten a las Comunidades Autdnomas.

Dicho Comité tieng la mision de asesorar al
Consejo y apayarle 1écnicamente, preparando
los asunios que posteriormente vayan a ser
debatidos en el Pleno del mismo, y con caracter
especifica:;

— Elaborar y proponer fdrmulas de coordi-
nacian.

— Preparar acuerdos de cooperacidn,

— Proponer programas de formacion y per-
feccionamiento de las Policias de Comu-
nidades Autdnamas.

— Elaborar planes de actuacion conjunta,

Can el Consejo de Folitica de Seguridad se
pretende lograr, mas gue una coordinacian
coercitiva o jerdrquica, una coordinacian de
cardcter informativo y dada la amplitud de miras
con que se ha disefiado y la oporlunidad de
gentar en una misma mesa a los respansables
de seguridad publica de dos de las tres Admi-
nistracionas Plblicas, se cansidera que debiera
ser objeto de atencion preferente, tanto en su
desarrollo orgarice como funcional.

Mivel Autondmico

En laz Comunidades Autdnomas que dis-
pongan de Cuerpos de Policia propios puede
constituirse una Junta de Seguridad, con la
misién de coordinar la acluacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y la de los
Cuerpos de Palicia de la Comunidad Autdnoma.

Estan reguladas en &l articule 50 de la Ley
Orgénica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, si bien no puede decirse gue dicha
articulo sea |la norma constiluliva de las mismas,
toda vez que las actualmente existentes se han
formado en base a las previsiones de |os Es-
tatutos respectivos,

La Junta de Seguridad es un drgano politico
al igual que el Consejo de Politica de Seguridad,
y. &N SU mayor parte, viene a desempenar un
papel similar a éste, circunscribiéndose a su
area geografica. Sin embargo, hay una nota
basica que distingue a ambos y es la de que
la constitucion de las Juntas es potestaliva
miertras que la del Consejo es preceptiva.

Con esa finalidad coordinadora se han cong-
tituido las Juntas de Seguridad del Pais Vasco,
en base a los dictadoes del articulo 17.4 de su
Estatuto y con las funciones que se le alribuyen
an la disposicitn lransitoria cuarta del mismo
{determinacitn de su reglamentacion propia,
aprobacion del Reglamento de la Policla Aulo-
nomica, dolaciones. composicidn numerica,
estructura, designacidn de mandos y recluta-
miento de personal), la Junta de Seguridad de
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Catalufia en base al articulo 13.7 de su Estatuto
y disposicion transitoria primera del mismo, con
iguales funciones que para la Junta de Seguridad
del Pais Vasco y la Junla de Seguridad de
Mavarra, a tenar de lo dispuesto en el articulo
51.2 parrafo segundo de la LO 13/1982 de 10
de agosto, sobre Reintegracion y Amejoramienta
del Régimen Foral de Navarra.

Las Juntas de Seguridad son de constitucion
paritaria y estan integradas por igual nimero
de representanies del Estado y de las Comu-
nidades Autdnomas, siendo el drgano compatents
para resolver las incidencias que pudieran surgir
en la colaboracidn entre los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
de los Cuerpos de Policia de la Comunidad
Auténoma respectiva,

A tal efecto, las Autoridades competentes
de |las Comunidades Auténomas y los Gober-
nadores Civiles deben informar periddicaments
a dicha Junta acerca de las deficiencias que
se observen en la coordinacion, muluc auxilio
g informacion reciproca entre aguellos, indicando
las medidas oporlunas para corregir 105 pro-
blemas suscitados.

Nivel Provincial

Se constata la existencia de |las Juntas Pro-
vinciales de Seguridad que fueran creadas por
Orden Comunicada de fecha 27 de julio de
1968, como &rgano de apoyo inmedialo al
Gobernador Civil, en su funcién de Jefe de los
Servicios de Seguridad de la provincia y res-
ponsable maximo, en el ambito provincial, del
mantenimiente del orden publico y proteccion
de las personas y bienes.

Las Juntas Provinciales han cobrado un
nuevo interés con el establecimiento del marco
de seguridad establecida por la Constitucidn,
va que bastanies competlencias que antes
osteniaban los Gobernadores Civiles han sido
transferidas a las Comunidades Autdnomas,
pudiendo decir que &5 el campo de la seguridad
y orden plblico, quiza el dnico que no ha ex-
perimentade, para ellos, modificaciones sus-
lanciales, salvo en el Pals Yasco.

Par otro lado, las Junlas Provincialas vienen
a ser el cauce més adecuado para enfrentarse
a la infrincada problematica de los efectos
derivados de la seguridad, puesto gue permiten
tenar un conacimiente puntual de la situacién
en cada momento y circunstancia y, con ellos
resulta mas lacil la adopeion de las medidas
precisas,

La Junta Provincial esta constituida por:
— Presidente: El Gobernador Civil.

— Vocales: Les Jefes Provinciales de |os
Cuerpos de Sequridad del
Estado.

— Secretario: Bl Secretario General del Go-

bernadar Civil,

Cuando determinadas circunstancias o hechos
lo requieran podran ser convocados a las reu-
niones de la Junla de Seguridad los Alcaldes,
Consejeros de Interior, Jefes de Policias Auto-
nomicas y Locales, miembros de Proteccion
Civil, Cruz Roja, represantantes del Ministerio
de Defensa y cualgquier olra persona cuya
presencia Se juzgue oporiuna por parte del
Gobernador Civil,

En cuanto a las reuniones de la Junta lo sera
en la sede del Gobierno Civil, si bign, |a Ins-
truccion de la Direccion de |a Seguridad del
Estado de 14 de septiembre de 1283, faculta
para que puedan celebrarse en cualquier lo-
calidad distinta de la Capital de provincia.

Como funcicnes de |la Junta se establecen:

— El analisis de la seguridad ciudadana de
la Provincia.

— La consulia y resolucidn de problemas
relativos a la seguridad ciudadana.

— El esludio y delimitacion practica de ser-
vicios policiales.

— La coordinacion efectiva de los Cuerpos
de Seguridad del Estado de la Provincia.

— La planificacién de servicios policiales

— Cualgquigr otro referido a los Cuerpos
paliciales destinados en la Provincia res-
pecliva.

Por lo gue respecta al regimen de funciona-
miente, la Junta debe reunirse ardinariamenia
una vez por semana y extraordinariamente, en
cualquier momento, cuando determinadas cir-
cunstancias lo requieran, levantando acta con
los asuntos tratados y soluciones adoptadas.

MNivel Local

El articulo 54 de |la Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad da carta de naluraleza
a las Juntas Locales de Seguridad, en aguellos
municipios que tengan Cuerpo de Policia propic
y en calidad de drgano compelente para es-
tablecer las formas y procedimientos de co-
laboracién entre los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, en dicho ambito te-
rritorial.

La Junta Local de Seguridad se configura
como drgano politico, de caracler polestalivo
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¥ como mecanismo complementario de coaor-
dinacion operativa, puesto que la coordinacidn
general se atribuye a las Juntas de Seguridad,
donde estuvieren constituidos, y al Consejo de
Politica de Seguridad

Con la creacidn de |las Juntas Locales se
pretendia recuperar, en cigrto mado, algunas
de las atnbuciones de los Alcaldes en materia
de seguridad plblica que le fueron cercenadas
par la Orden del Ministerio del Interior de fecha
18 de abril de 1979, sobre facultades de los
Gobernadores Civiles y Alcaldes en materia
de orden pdblica,

Las juntas Locales son el drgano basico de
articulacian funcional de las actividades de las
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad dependientes
de las Administraciones Cenlral, Autondmica,
donde proceda, y Local, y, 2 su vez, son €l cauce
inmediate que puede hacer faclible la autonomia
constitucionalmente reconocida a cada una
de dichas Administraciones en maleria de
sequridad,

La esperanza deposilada en las Juntas Locales
de Seguridad, en pro de un mejar servicio
prevenlivo en el manlenimiento y defensa de
los derechos y libertades de los ciudadanos,
es grande y buena prueba de ello la tenemos
en las palabras del propio Secrelario de Esfado
para la Seguridad. pronunciadas en el | Congreso
saobre Colabaracion Policial (Madrid 1988),

“Las Juntas Locales son los organos claves
en la elaboracion de formulas realistas que
posibilitan la puesta en funcionamienta de
medidas méas eficaces en la prevencion del
delito v deben convertirse en érgano receplar
de propuestas gue los distintos coleclivos
ciudadanas hagan en materia de segurnidad y
ser el elemento reactivo para alcanzar el mayor
grado de colaboracion entre fa Policia y la
Sociedad"

La Ley Organica 2/86, sin embargo, s muy
parca en la regulacion de las Junias Localas,
ya gue solo la presidencia de las mismas es
objeto de atencidn legal, al disponer que co-
rrespondera al Alcalde, salvo que concurriera
a sus sesiones el Gobernadar Civil de |a pravingia,
en cuyo caso, |a presidencia sera compartida
entre amoos,

La constitucion de fas Juntas y su compasicion
se difieren a determinacion reglamentaria, lo
que en principio v con caracler provisional fue
llevado a caba por la Circular de la Secretaria
de Estado para la Seguridad-Direccidn de la
Sequridad del Estado, de fecha 26 de noviembre
de 1987, La Circular pretendia sentar las bases
para &l establecimienio de los cauces elemen-

tales que sirvieran de marco de coordinacion
y calaboracion policial de los distinlos Cuerpos
que operan en el lérmine municipal, evitando
duplicidades, concurrencias multiples y des-
coordinaciones funcionales gue, a la postre,
solo representan un derroche de esfuerzos y
medios.

El contenido de |a Circular no satistizo ple-
namente a los representanties de los Ayunta-
mienios y coma fruto de sus sugerencias se
dictd una nueva Circular el 10 de junio de 1988,
derogando la anterior y, al igual que ésla, con
caracter provisional, hasta tanlo se desarrollara
por la normativa reglamentaria pertinente

Conslitucién de lag Juntas

Pueden existir en aguellos municipios que
cuenten can Cuerpe de Policia Local propio
y para su constilucion habra de mediar acuerdo
del Alcalde y Gobernador Civil de la Provincia
en que asté enclavado el Municipio, suscri-
biéndose al eleclo de Acla correspondiente,
que debe conlenear, al menas, |05 siguignles
axtramos:

a] Denominacion de la Junta y sede de la
misma.

by  Ambito terrtorial.

c) Composicidn.

dy Misiones.

e) Régimen de fupcianamianio,

En el caso de gue el Municipic pertenezca
al territorio de una Comunidad Aulonoma caon
Pclicia propia, desplegada en &l tarrming municipal
de referencia. se notificara previamente a la
Consejerfa que oslente |la competencia en
maleria de seguridad,

Composicion

Las Juntas Locales deben estar compuestas
Qo

Presidente: El Alcalde y de concurrir a sus
sesiones el Gobernador Civil de
la Provincia, ambos comparliran
la presidencia.

Vocales: El Jefe de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad del Estado en el
Municipio, segln corresponda,
atendida la distribucidn lerritorial
de competencias. En el supueasto
de que &l nucleg urbang corres-
ponda al Cuerpo Nacional de Po-
licia y el resto del términa municipal
al Cuerpo de la Guardia Civil,
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lendrdn la condicién de Vocales
los Jefes de ambos Cuerpos.

El Jefe de la Policia Municipal.

En su casg, el Jefe Local de la
Policla Autdnoma,

El Secratario del Ayuntamiento de
dicho Municipio o funcionario del
mismo que designe el Alcalde.

Secrelario;

El Alcalde podra estar asistido por el Concejal
Delegado.

Los miembros de la Junta pueden hacerse
acompafiar de asesores 1écnicos en razon a
la especialidad de los asuntos a tratar en las
sesiones de dicha drgano

Cuando por ausencia, enfermedad, vacante
o cualguier otra circunstancia no pueda asistir
a las reuniones de la Junta alguno de sus
Vocales, lo hara con las mismas atribuciones
la persona gue designe o quien accidentalmente
ostente el ejarcicio de las tunciones del cargo
respactivo

Los superiores jerarquicos de los componentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
forman parle de la Junla Local, podran asisti
a las reuniones, previa notificacion a la Pre-
sidencia o invitacion de la misma.

En el marco de las competencias que la Ley
Organica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
atribuye a estos, las Juntas Locales de Seguridad
desempefiardn las siguientes misiones:

— Analizar y valarar la situacion de la se-
guridad publica en el Municipio, formulanda
las correspondientes propuestas o planes
para una eficaz coordinacion y colaboracian
de los distintos Cuerpos de Seguridad,

— Elabaorar planes para prevenir la comision
de hechos delictivos.

— Arbitrar fdrmulas para el intercambic de
informacion y da datos que sean relevanles
para que cada Cuerpo pusda cumplir
adecuadamente las funciones y cometidos
que tienan atribuidos.

— Estudiar y valorar los informeas o propuesias
que formulen las personas o entidades
plblicas o privadas, sobre |a seguridad
publica en el Municipic.

— |Impulsar la cooperacién de los efectivos

que inciden en la seguridad ciudadana
en el ambito municipal,

— Adoptar decisiones vinculantes y efectuar
el seguimiento de lag mismas, al objelc
de posibilitar su cumplimiento.

— Exigir gue se cumplan los acuerdos to-
mados y que se ejerzan las funciones
policiales emanadas de la Ley y las de-
rivadas de las Juntas,

Reégimen de funcionamiento

Las Juntas Locales de Seguridad habran de
regirse por lo dispuesto para los drganos co-
legiados en la Ley de Procedimienta Adminis-
tratlive. S5in embargo, dadas las especiales
caracleristicas de las mismas, en el Acta cons-
titutiva deben recogerse |os siguientes aspectos:

— Las Juntas celebraran reuniones crdinarias
y extraordinarias con la periedicidad gue
aconsejen las necesidades. Cada reunitn
sera convocada paor el Presidente acam-
pafiada del orden del dia, fecha y lugar
de la reunion, y se nolificara con diez dias
de anlelacidn como minima, las de caracier
ordinario, ¥ segln proceda en las extraor-
dinarias.

— Los acuerdos se tomaran por consenso.
Caso que no lo haya resolvera la Presi-
dencia.,

— Debe existir un Libro de Actas, a cuyo
efecto de cada reunion celebrada se le-
vantara el acla correspondiente que debera
ser firmada por los miembros de la Junta
gue asislan a sus reuniones.

Organos de la Junta

Ademas del Pleno de la Junta de Seguridad,
la Circular contempla el funcionamignto de:

— Comisiones Tecnicas creadas en el seno
de las Juntas, para el esludio y tratamiento
de temas concretos, en calidad de drganos
asesor 0 coadyuvante de estas Oltimas,

— Reuniones informativas, cuando las cir-
cunstancias o acansejen a las que 3&
puede invilar a representantes de la ju-
dicatura, fiscalia, movimientos ciudadanos,
patronales, sindicatos, ete. En todo casao
es conveniente gue tales reuniones se
celebren, al manos, una vez al ano.

— Juntas de Seguridad de Distrito, depen-
dientes de las Juntas Locales respeclivas
y creadas por acuerda de éstas en aquellas
Ciudades gue por sus especiales carac-
teristicas lo aconsejen, Presididas por gl
Concejal designado por el Alcalde & in-
tegrada por los responsables paoliciales
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de los Cuerpos que operen en el Distrilo,
sus acuerdos deben ser aprobados por
lag Jurlas Locales de Seguridad para que
tengan validez, siendo conveniente gue
celebre comigiones informativas en su
ambito y competencias.

Como resumen basta decir que ya se han

constituido Juntag Locales en el 36 por 100 de
los Municipios gue cuentan con Policia prapia,
de entre 105 900 que pueden consliluirla ¥ ello
es un clarp indicio del papel que se consgidera
pueden desempefiar en la prevencion y lucha
conlra |a lacra social que representa la delin-
cuencia. Bl
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mente, han coexistido diversos cuarpos

policiales. Ya los primeros cuerpos armados
destinados especificamente al mantenimiento
del orden vy la persecucion de la dslincuencia,
aparecidos a lo largo del siglo XVIII, tenian un
ambito regional (Mozos de Escuadra, Compafias
de Intanteria Fija de la Costa de Granada,
Escopeteros Voluntarios de Andalucia, Fusileros
o Mifiones de Valencia, Fusileros de Aragan,
Mifiones de Alava, elc.) y coincidian en similares
funciones con autoridades de ambito local
{alcaldes de barrio, alguaciles, etc.). A lo largo
del siglo XIX se crearon también diversos cuerpos
de distinto ambilo territorial o funcional: |a
doeminacidn francesa dio lugar al Batallon de
Policia, las Milicias Urbanas, la Guardia Civica,
los Migueletes de Mavarra de José Napaoledn,
elcétera; los siguientes afios de pugna entre
el liberalismo y el absolutismo dan lugar a la
Milicia Nacional vy a log Voluntarios Realistas:
en la misma época hacen su aparicidn los
Carabineros de Hacienda, los Migueleles de
Guipuzcoa y Vizcaya, el Cuerpo de Salvaguardias,
etcétera. En 1844 se tunda la Guardia Civil;
aunque el propdsito de sus creadores es que
sustituya a los demas cuerpos existentes, no
fue asi. Desapareciercn algunos de ellos, pero
subsistieron otros, e incluso posteriormente
surgieron otros cuerpos de caracter local, A
nuestros diag ha llegado esta pluralidad de
cuerpos policiales, sl bien no tan compleja comao
en el siglo pasado. Se puede afirmar, pues, que
la lradicidn policial espaficla se basa en la
existencia de diversos cuerpos policiales.

ESPAFJA es un pais en el que, lradicional-
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Por ello, en este trabajo al referirme a modelo
policial me voy a referir Onicamente al modelo
de organizacién lerritorial y de relaciones enlre
log diversos cuerpos policiales, dejando al
margen otras caracteristicas que permiten
también describir uno u otro medelo policial.

Antes de analizar cudl es el modelo palicial
espafol, guiero referirme a los modelos existentes
en otros paises, para establecer una referencia
que nos sirva de comparacidn. A este respeclo,
se puede hacer |a siguiente clasificacion ge-
neral:

al Modelo unilario 0 centralizado: en esle
tipo se padrian recoger aguellos paises donde
axiste un Unico cuerpo de pelicia. La realidad
ensefia gue este sistema, en estado pure, no
existe en practicamente ningun pais. La espe-
cializacidn en lunciones policiales distinlas
originan la coexislencia de varios cuerpos en
casi lodos los paises. Por ello es mas practico
considerar como modelo unitario aguel en qus,
aun existienda varios cuerpos, s& hallan cen-
\ralizados bajo la dependencia de la misma
auloridad, que serd habitualmente el equivalente
a nuestro Ministerio del Interior. Coma es l4gico,
esta mocdelo respande a paises de organizacian
administrativa centralizada, como Francia, Por-
tugal, italia, etc. En eslos paises exislen varios
cuerpas de policia, pero todos dependen de
las autoridades centrales; asi en Francia existen
la Gendarmeria Macional ¥ 105 cuerpos civiles
dependientes de la Direccidn General de la
Policia Nacional; en Italia el Cuerpo de Cara-
bineros, la Guardia de Finanzas y la Policia dal
Estado, elc.

b] Modelo plural o descentralizado, en este
modelo se incluyen los paises donde existen
varios cuerpos, pera, ademas, dependen de
diversas administraciones. Logicameanie, tales
paises lienen sistemas de administracion des-
cenlralizada, ya sea de lipo federal (Estados
Unidos, Canadd, Alemania) o local (Gran Bretafia,
Suecia). Este modelo no es, desde luego, uni-
forme. En algunos paises existen cuerpos de
palicia de ambito local, pero el gobierno central
asume funciones de coordinacion en relacion
£on su narmativa, organizacidn, formacion,
retribuciones, etc., con lo cual no hay diferencias
significativas entre unos cuerpos y otros, aungue
su dependencia sea de fas auloridades lecales,
esle 85 el caso de Gran Bretafia o Suecia. En
el caso de Alemania, la policia depende basi-
camente de los Estados tederados o “Lénder"”,
pero el Estado federal o "Bund” tiene también
sU propia policia gue asume funciones deter-
minadas (fronteras, terrorismo, unidades de

investigacion especializadas, etc ). Tambian
ar este caso hay una coordinacion de las
diversas palicias, a través de los mecanismas
que conforman el federalismo cooperalivo
aleman. En los Estados Unidos |la multiplicidad
y dispersidn narmativa de las cuerpos paliciales
e3 mucho mayor, La mayar parte de |a policia
es de caracier local, dependiendo de los ayun-
tamientios urbanos (policias mefropolitanas)
o de oz condados (el “sheriff” y sus agentes),
Los Estados lambign fienen sus cuerpos de
policia, dependientas del gobernador, gue tratan
de cubrir las carencias de las palicias locales
y suelen asumir funciones especializadas, Fi-
nalmenie, el Gobierno federal cuenta con diversas
agencias especializadas: F.B.I. (Oficina Federal
de Investigacion), D.E.A. (Agencia de lucha
antidroga), Servicio Secreta del Departamenio
del Tesoro, Oficina del Alcohol, Tabaco y Armas
de Fuego, Patrulla de Fronteras, eic, Far alra
parte, la seguridad privada en Estados Unidos
tiene un enorme desarrollo. Finalmente, |a
Gendarmeria Aeal de Canada actia en todo
el pais para hacer cumplir las leyes federaies,
paro ademas actia en las provincias y municipios
gue no cuentan con cusrpos de policia propios
asumiendo la tolalidad de las funcionas policiales.
En cambio, en dos provincias, Onlario y Quebec,
existen policias gue asumen la mayor parte de
esas tunciones. Donde existen policias de
ambito local, éstas desplazan a la palicia pro-
vincial o a la Gendarmeria @n la mayaor parte
de las funciones,

Yeamos a continuacion a qué modelo de
arganizacién lerritorial responde la policia en
Espafia.

EVOLUCION DEL MODELO
POLICIAL ESPANOL

Debemos hablar de evolucidn del modelo
policial espafiol debido a la incidencia directa
que ha tenido sobre &l la Constilucion de 1978,
lo gue obliga a hablar del antes y del después.

Hasta 1978 podemos considerar que Espana
respondia a un medelo cenfralizada impertecto.
La mayor parte de los cuerpos de policia eran
de cardcter estatal: Guardia Civil, Policia Armacda,
Cuerpo Superior de Policia. Eslos cuerpos
gjercian la inmensa mayaria de |as |abores
policiales, bajo la dependencia del Gobierno
a lravés del Ministerio de la Gobernacidn. Sin
embargo, existian también policias locales,
dependientes de las Dipulaciones {Policia Foral
de Mavarra, Mozos de Escuadra dependientes
de la Dipulacién de Barcelana, Mifiones de
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Alava) o de los Ayuntamientos {policias mu-
nicipales). Estos cuerpos por lo general eran
pequeiios y realizaban sus funciones sobre todo
en ef campo de la palicia administrativa, teniando
un caracter auxiliar de los cuerpos estatlales
en funciones de orden plblico,

Las notas que caracterizaban esle modelo
centralizado imparfecto pueden ser las siguientes:
@) Existia una tendencia a la unificacidn de
cuerpos estatales, mantenida a lo largo de todo
el siglo XX, Los Carabineros hablan sido uni-
licados con la Guardia Civil, los Vigilantes de
Caminos creados en 1935 a la Policia Armada,
¥ por otro lado la Policia Armada y el Cuerpo
Superior de Policia iban siendo conducidos a
su unidad; b} la Guardia Civil y la Policia Armada,
que sumaban la mayor parte de los efectivos
policiales, estaban inlegradas en |las Fuerzas
Armadas; ¢) los cuerpos que actuaban en el
ambito urbano (Policia Armada, policias mu-
nicipales) presentaban un nivel de crecimiento
muy alto, consecuencia de la transformacion
de |la sociedad espafiola, mayoritariamente rural
a principios de siglo y predominantemente
urbana a su final

En 1878, poco antes de promulgarse la Cons-
lilugion, la Policia Armada pasa a denominarse
Policia Nacional y se desvincula de las Fuerzas
Armadas. La Policia Nacional y el Cuerpo Su-
pariar se integran en la Direccitn General de
la Palicia,

La Constitucion de 1978 va a afectar direc-
lamente al modelo policial a través de diversos
preceptos. En primer lugar, el Estado centralista
eslablecido en el siglo X|X pasa a converlirse
en un Estado autendmico, cuya organizacidn
territorial se basa en el principio de autonomia.
Se eslablece una organizacion administrativa
en tres niveles: estalal, aulondmico y local, cada
ung de los cuales fiene atribuidas unas com-
petencias determinadas. ¥, en cuanto a la
organizacidn policial, la propia Constitucidn
preve también tres niveles: las policias locales,
cuya coardinacion corresponde a las Comu-
nidades Autdonomas (articulo 148.1.22); las
Comunidades Auténomas, que podran crear
sUs propias policias (articulo 149.1.29) y que
en lodo caso tienen competencia para vigilar
¥ proteger sus adificios e instalaciones {articulo
148.1.22). v el Eslado, a quien corresponde |a
competencia exclusiva {aunque de la propia
Constitucién se deduce que no es exclusiva,
sino compartida) sobre la seguridad publica
(arliculo 148.1.29). Por 1anlo, queda abierta la
puerta a un proceso de descentralizacion de
la organizacién policial; si bien, los términos
exactos de ese proceso deberdn determinarse

a lraves de una ley organica y, en relacidn a
las policias autondmicas que la Conslitucion
permite (no obliga) crear, de los Eslatutos de
Aulonomia.

La novedad principal a esle respeclo, pues,
25 que a partir de la Gonstitucidn puede aparecer
un tercer tipo de policia, la policia autondmica,
inexistente con anterioridad, Ello, unido a la
consagracion de las policias locales junto al
principio de autonomia enunciade por la Cons-
titucidn, significa que el modelo policial cen-
tralizada ha de ser sustiluido por otro, aunque
&l grado de descentralizacién que debe adoptar
debera determinarse con posterioridad,

Veamaos cdma ha sido este proceso en relacion
a8 las policias autondmicas.

EL PROCEDIMIENTO DE CREACION
DE LAS POLICIAS AUTONOMICAS (1)

El articulo 148.1.29 de la Constitucidn establece
la competencia exclusiva del Estada sobre
"seguridad piblica, sin perjuicio de la posibilidad
de creacion de policias por las Camunidades
Autdnomas en la forma gue se eslablezca en
los respectivos Estatulos en el marce de lo que
disponga una Ley Organica’.

El cumplimiento de estas previsiones, en
cuanto creacién de las policias autondmicas,
5g ha llevado a cabo de una manera gue debe
calificarse de irregular. Aungue el texlo cons-
titucional parece exigir que se diclara una ley
organica previa a los Estatutos de Autonomia
que sirviera de marco a la ¢creacion de las
policias autondmicas, la realidad siguid el caming
opuesto, La Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad no se dicté hasla 1986, cuando
va lodos los Estatulos de Autonomia se habian
promulgado; este hecho es de constitucionalidad
mas que dudosa, ¥y obedece a la prevalencia
de crilerios de caracler politico sobre los es-
trictamente juridicos. El procesoe de creacidn
de las policias aulondémicas puede seguirse
a traves de cada uno de esos Eslatutos.

a) Pais Vasco: el Eslatuto de Autonomia del
Pais Vasco lleva a cabo directamente la creacion
de su policia autondmica. El articula 17.5 del
Estatuta establece lo siguiente:

"Iniclaimente, las Policlas Avténomas del Pais Yasco
estarin conalituldas por:

8} El Cuerpo de Mifiones de la Diputaclén Foral
de Alava, existents en la actuslidad.

b} Los Cuerpos de Mifones y Migueleles depen-
dienles de ins Diputaclanes de Vizcays y Gulplizcos
que & restsbiwcen medianie este preceplo.

Posteriormente, |as Instilucianes del Pals Vasco
podrin scordar refundic &n un solo Cuerpo los man-
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clonados an los aparlados anleriores o proceder &
la recrganizacidn preciss para &l cumplimlento de las
campelencias asumldas.

Tode elle sin perjuicio de Ia subsistencis a los
glecios de represenlacidén y tradiclonales, de los
Cuerpos de Mifiones y Miqueleles.”

El mismo Estatuto sefalaba las funciones gue
correspondian a la policia autonomica vasca,
gue analizaré despues, y los casos en que
podrian intervenir los Cuerpos y Fuarzas de
Seguridad del Estado en el mantenimiento del
orden publico en el Pals Vasco.

En el articulo 17 .4 del Estatulo se establecia
la Junta de Sequridad, de composicion parilaria
entre representantes del Estado y de la Comu-
nidad Autonoma, “para la coordinacion entre
la Policia Auténoma y los Cuerpos v Fuerzas
de Seguridad del Estado”; pero la Disposicion
Transitoria cuarta del mismo Estatuto e atribuye
funcionas mucho mas amplias:

“La Junta de Seguridad que se crea en virlud de lo
previsto en el articula 17, delerminara el Estatuto,
Reglamento, dolaciones, composiclén numérica, ¢s-
truclura y reclutamlento de los Cuerpos de Policia
Auldnama, euyas mandos se designaran enire Jeles
¥ Oficimlos de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de
Seguridad del Eslade.”

Entre otras dudas, se plantea la de cual es
el tarmino de fa vigancia de esia disposicion
ransitaria, es decir, hasta cuando la Junia de
Seguridad cumplira estas funcionas. jHasla
la creacion y puesta en funcionamienta de los
cuerpos que restablecia el Estatulo?

A falta de |a ley organica previsla en la Cons-
tilucidn, pues, es el propio Estatuto de Autonomia
el que esiablecio la forma de creacion y las
funcicnes de la policia autonémica det Pais
Vasco.

Las disposiciones del Estatuto de Autonomia
fueron tetalmente ignoradas e incumplidas en
el procedimiento de establecimiento de la palicia
autondmica. En vez de aprobarse par la Junta
de Seguridad el Reglamento y demas deter-
minaciones relativas a "los Cuerpos de Policia
Autdnoma’, como exigia |la disposicién transitoria
cuarta, el Gobierna central apraobd &l Real
Decrelo 290371280, de 22 de diciembre, sabre
restablecimiento y regulacion de los Migueletes
y Minones. Esta norma se dictaba por organo
nmcompatante, yva que el Gobierno central no
tenia atribuida ninguna funcion para regular
dichos cuerpos: pero, ademas, este no era g
mayor de sus defectos; con una pariencia de
cumplimiento de las previsiones estalularias
en realidad se configura un procedimiento
distinto de creacian de la palicia autondmica,
En los ocho articulos de que consta su parte
dispositiva reproduce casi literalmente diversos

preceptos del Estatuto de Autonomia, afiadiendo
una descripcion de las funciones de los Cuerpos
de Minonas y Migueletes y atribuyendo al
Gobierno Vasco las facultades que correspondian
al Ministerio del Interior en relacion con éslos
(el Estatuto no preveia ninguna facultad para
el Ministerio del Interiar), La disposicion tinal
del Real Decreto reitera ias funciones de la
Junta de Seguridad y la opcidn a favor de “las
Instiluciones del Pais Vasco" para refundir en
un solo cuerpo a los tres exislentes. Pero las
dos disposicicnes fransitorias se encargan da
convertir todo 1o anterior en papel mojado. Su
lexio s el que sigue.

“1. La Policla de la Comunidad Auténoma pasard
a desempefiar en un periodo de llempoe no superior
8 cinco afios todas las lunciones que le estédn reco-
nocldas en el Estatulo de Autonomia. A tal efecto, en
el plaza manimo de seis meses, & parlir de la fecha
de anirada en vigor do este Real Decrelo, comenzard
& operar dicha Pollcla con una plantlila inlcial, cons-
liulda por quinlentos hombres, aumentando aus
eleclivos con las dotaciones ¥ composickan aumeérlca
que determine la Junis de Seguridad. A lo largoe de
dieha perlodn ae procederd a la delimitaclén de los
sorvlcios policiales que con cardcter exelusive co-
rreepondan & los Cuerpos y Fuerzes de Seguridad del
Esfado v a la Palicla de Ia Comunidad Auldénoma.

2. Anies dol Irelnta y uno de diclembre de mil
novechentos ochenla y uno la Policia de In Comunidad
Autdnoma asumicd y ejercerd las lunclones iransleridas
& que hace referencia e artlculo cuarto, punts slete,
de este Real Decrelo (las de trifico). Las funclones
antes menclonadas serdn desempedadas Inlclaimente
por una plantiiia constituida por dosclentos hombres,
a regarva de la delerminacion definitiva en cuanto &
dotacldn y composicidén numérica por la Junta de
Segurldad.”

Mieniras la parie dispositiva del Real Decretao,
siguiendo el Estaluto, habla de los tres Cuerpos
de Mifones y Miguelaies y la posibilidad da
refundirlos en uno, las disposiciones transitorias
se refieren a una dnica policia autondmica, con
plazos concratos de establecimiento & incluso
determinacion de plantillas. En la practica,
tueron las disposiciones transitorias las gue
e llevaron a efecto, creandose un cuerpo Unico,
quedanda los Mifiones alaveses sujelos a la
dependencia de la Diputacian Foral, Ya en 1980
s2 elabora un primer plan de despliegue de |a
policia vasca y se pone en marcha con urgancia
el cuerpo especial de sequridad para proteger
a los miembros del Gobierna vasco (los cono-
cidos como “hombres de Berroci'™. En 1981
sg establece la academia de Arkaute, y &n 1982
sale de ella la primera promocidn de la Erizaintza,
compuesta por B03 ertzainas, que se hacen
cargo de |la custodia de |las instalaciones de
la Comunidad Auldnoma, en 1983 una nueva
promecion de 391 ertzainas sustituye a la Agru-
pacian de Trafico de la Guardia Civil en las
carreteras vascas. En los afos siguientes la
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plantilla de la Erlzaintza ha seguido creciendo
hasta superar los tres mil agentes, y siguiendo
gl plan de despliegue aprobado por la Junta
de Seguridad ha ido abriendo comisarias en
diversas municipips, sustituyendo a las Fuerzas
de Seguridad del Estado. El despliegue se inicia
par las zonas rurales, y su finalizacion, en que
cubrird fambién las capitales, es1a previsia para
los proximos afios,

Una wez puesia en marcha la paolicia auto-
némica, si que se siguid 1o previsto en el Estatuto
a la hora de dotarle de un reglamento, que fue
aprobado por la Junta de Seguridad el 15 de
junic de 1982

b  Calalufia; el Estatuto de Autonomia catalan
no crea una policia aulondmica, sino gue atriouye
a |la Generalidad la facultad de crearla “en el
marco del presente Estatuto y en aguello que
no esté especificamente regulado en &l mismo,
en el de la ley arganica prevista en el articulo

 149.1.29, de la Constitucidn” (artfculo 13.1)
El resto de las disposiciones estatutarias son
muy similaras a las del Estatuto vasco, incluyendo
las funciones atribuidas a la Junta de Saguridad,

En ejercicio de |la facullad concedida por el
Estatuto de Autonomia (pero sin gue se hubiera
dictado todavia la ley arganica aludida en la
Constitucion) se aprobd por el Parlamento
catalan la Ley de 14 de julio de 1983, de creacidn
de la Policia Auloenémica de la Generalidad.
Esta ley es exiremadamente breve, consta de
un Onico arliculo que se limila a crear e Cuerpo
de Palicia, a enunciar algunas de sus funciones
y a remitirse para las demas a la correspondienta
ley organica. La brevedad de la Ley se justifica
por la atribucidn a la Junta de Seguridad de la
determinacion del Eslatuto, Reglamento, do-
taciones, composicidn numeérica, eslructura
y reclutamiento de los miembros de la policia
autondmica. En una disposicion adicional dispone
gue "el Cuerpo de Mozos de Escuadra de la
Ganeralidad constituye el ndcleo inical de la
Folicia Autondmica”, Los Mozos de Escuadra,
que se hallaban bajo €l mando de |a Diputacion
de Barcelona y cumplian la funcidn de proleger
sus inslalaciones, habian pasado a depender
de la Generalidad por Real Decreto 2579713280,
de 24 de oclubre.

Los Mozos de Escuadra inician a parlir de
dicha Ley un procesc de crecimiento, para
asumir las nuevas funciones que les alribuye
el Eslatulo. 5e crea la Escuela de Policia de
Calalufia en 1985, y se forma una promocian
de Mozos de Escuadra que eleva la plantilla
a unos seiscientos. Sin embargo, la Generalidad
y el Gobiarno central no han llegado a un
acuerdo politico sobre su despliegue, por lo

gue se halla mas limitado que el de la Ertzaintza,
Los Mozos de Escuadra por el momento han
asumido tunciones especificas: proteccion de
instalaciones, juego, menores, eic

c] Mavarra: se trata de un caso particular,
puasta quea esla Comunidad ya disponia de un
régimen especial de autonamia anterior a la
Constitucion de 1978 (el régimen foral, basado
an la Ley Paccionada de 1841), y de una policia
propia, la Policia Foral. El régimen foral es
amparado por la Constitucidn (disposicion
adicional primera) y se actualiza mediante la
Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, al que hay que
catalogar como un Estatulo de Autonaemia de
caraclar especial. El articulo 51 de esta Ley
Orgénica establece o siguiente;

“1, Corresponde 8 Navarra la regulacion del nbgimen
de |a Policia Foral que, bajo el mando supreme de la
Diputacién Foral, conlinuard ejerclendo laa lunclones
que actuslmente cslenta

{.--) 2. Nawarra podrd ampliar los fines ¥ serviclos
de |a Policia Foral, en ol marco de lo establecido en
Ia comespondlente Ley Organica.

A fin de coordinar |8 actuscidn de Ia Palicia Foral
y de los Cugrpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
se petablecers, en su caso, una Junta de Segurldad,
lormada por un nomera igual da represanlantes de
la Diputacion Foral y dal Goblerno de la nacion,”

La Policia Foral se cred en 1928, entonces
can el nombre de Policla de Carreleras, para
vigilancia y ordenacidn del tratico en las ca-
rreteras de Mavarra (fue el primer cuerpo des-
linado al irafico creado en Espafia, anleriar a
los Vigilantes de Caminos nacidos en 1935).
Desempefia esta tarea en exclusiva hasta 1960,
afio en que pasa a camparlirla con la recién
craada Agrupacidn de Trafico de la Guardia
Civil. En 1964 adoptd su actual nombre, y amplio
sus funciones, configurandose come una policia
local de caracter provincial. Las funciones
desarrolladas hasta 1982 eran limiladas, en
razdn de los escasos efectivos con los gue
contaba (30 miembros en esta ultima fecha).
Las disposiciones del Amejaramiento del Fuero
SUpaNen suU conversion en una policla autonomica
y la posibilidad de asumir las funciones de eslas,
en la medida en que no las tuviera atribuidas
ya,
A partir de 1987 se da un nueve estatulo y
organizacion a la Policia Foral, parliendo de
la Ley Faral de Cuerpos de Policia de Navarra
iregula esta ley también a las policias locales).
Progresivamente amplia sus funciones, gue
actualmente abarcan trafico, proleccion da
instalacionas v autaridades, juego v espaectaculos
y proteccion del medio ambiente, y su plantilia,
gue actualmente consta de 268 policias. Con
tado, este praceso no ha hecho sino comenzar
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y su alcance es mucho mas limitado gue en los
casos del Pais Vasco y Catalufia. No exisle un
plan de despliegue de |a Policia Foral ni una
determinacion de las funciones que va a asumir.
Hasta 1990 no se constituye la Junta de Se-
guridad, que carece de las competencias atn-
buidas en los Estatulos vasco y calaldn a sus
respectivas Juntas de Seguridad para detarminar
el estaluto, reglamento o dotacion de la policia
autondmica. Eslas compelencias corresponden
a las instituciones navarras, @n base a |o0s
antecedentes histdricos. La (nica mision de
la Junla de Seguridad de Mavarra es |a coor-
dinacidn operaliva de |la Policia Foral con las
fuarzas estatales.

d) Galicia: el articule 27.25 del Estaluto
gallego atribuye a la Comunidad Auténoma la
compelencia exclusiva para “la creacidn de
una Policia Autdnoma, de acuerdo con lo que
disponga la ley orgéanica prevista en el articulo
149.1.28 de |la Constitucion”, sin extenderse
en otras cuestiones. Es decir, que la Comunidad
Auldnoma asume la competencia, de forma
andloga a lo explicado respecto de Calalufia,
para decidir la creacion de un Cuerpo de Policia
propio; para definir olras competencias se
remiten a la ley orgénica.

f3alicia no ha creado su propia palicia, sino
gue ha preferido acogerse a |0 dispuesto en
los articulos 37.2 y 47 de la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es decir,
recibir la adscripcion de unidades del Cuerpo
Macional de Policia para ejercer las funciones
que le corresponden en el campo de la seguridad.
En ostubre de 1990 la Xunta de Galicia y el
Ministerio del Interior firmaron un acuerdo de
colaboracion por €l cual éste adscribe a la
Comunidad Autdénoma una unidad del Cuerpo
Nacional de Policia, con el numero de efectivas
necesarios para curnplir las funciones asignadas
a la misma, y cuyo jefe debe ser nombrade por
el Ministro del Interior a propuesta del Consejero
de Presidencia y Administracion Publica.

Como consecugncia de este acuerdo, me-
diante Real Decreto 221/1931, de 22 de febrero,
se reguld la organizacidon de las unidades del
Cuerpa Nacional de Policia adscrilas a las
Comunidades Auldnomas. Se establece que
la dependencia organica de esas unidades es
del Ministerio del Interior, y la funcional de |a
correspondiente Comunidad Autonama. Bl nam-
bramiento del jefe sigue lo establecido en el
acuerde con Galicia, y la provision de los demas
puestos se debe hacer medianle concursg de
méritos determinado conjuntaments por las dos
Administraciones interesadas. 5i no hay vo-
luntarios para cubrir esas unidades, se hara

en comision de servicios con caracter forzoso
por plazo maximo de un afo. Quieneas formen
parte de eslas unidades lienen reserva de su
destino anlerior. La potestad disciplinaria queda
reservada al Ministeric del Interior, aungue las
autoridades de la Comunidad Auténoma pueden
instar su ejercicio y emitir 105 informes que
procedan.

dy Andalucia: el articulo 14.1 de su Estatuto
atribuye a la Comunmidad Auldnoma la compe-
tencia para “la creacion de un Cuerpo de Policia
Andaluza” que dependera de la Junta de An-
dalucia y desempefiara las funcionas que le
sefiale la correspondiente ley organica. El
arliculo 14.3 prevé la creacion de una Junta
de Seguridad de composicion parilaria gue
“goordine la actuacion de |a Policia Autdnoma
can los Cuerpos y Fuerzas de Segundad del
Estado”. Por el momento ne se ha llevado a
cabo lo establecida en el Estaluto andaluz.,

g) Valencia: El articulo 36 del Eslaluto de
la Comunidad Valenciana tiene el siguiente
cantenido:

“La Generalidad Valenclana esth laculleda para
vigiler y custadiar sus edilicios ¢ instalaciones.

Existird un cuerpe Gnico de Policta Aulénoma de
la Comunidad Yalencians que estars regulado par Ley
de les Cortes Yalenclanas, de acuerds con lo gue
establece |8 Loy Orginics prevista en el articulo
145.1.20 de |2 Conalitucidn,”

Tampoco se ha creado la policia valenciana,
La Generalidad Valenciana se halla en framites
para oblener la adscripcion de una unidad del
Cuerpo Macional de Policia, de forma similar
a Galicia.

fy Canarias: el artfculo 30.2 del Estatuto
canario liene la siguiente redaccidn:

“E| Gobierna de Canarles podrk crear una policls
propla, de acuerda con o que se disponga al respecio
poria Ley Orgénica prevista en el articule 149,1,29
de |la Conalitueidn,”

Tampoco se ha dado cumplimienio a esta
disposicion.

Con posteriaridad a los Estatutos de Autonomia,
la Lay Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, eslablecid las normas generales sabre
palicias autondmicas, que resumidamente, son
las siguienies:

a} Las Comunidades Auldnomas que tengan
prevista en sus Eslatulos la creacion de policias
autonamicas pueden hacerio para ejercer la
funcion de vigilancia de sus edificios y las
demds gue les alribuye |a ley orgdnica. Las
Comunidades que teniendo esa posibilidad,
segun sus Estalulos, no hicieran uso de ella,
pueden gjercer &sas funciones mediante ads-
cripcidn por el Ministerio del Interior de unidades
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del Cuerpo Macional de Policia. Las demas
Comunidades podran ejercer las funciones de
vigitancia y proleccion de sus edificios “mediante
la firma de acuerdos de cooperacion especiiica
con el Estado” {articulo 37.3 de la Ley Organica,
gue no precisa mas sobre el contenido de esos
acuerdos).

b) La creacion de los Cuerpos de Policia
aulondmica {asi como su modificacion y su-
presian) corresponde a los érganos de cada
Comunidad Autdnoma, pero exige informe previo
del Consejo da Politica de Seguridad (articulos
41.1)

El Consejo de Polilica de Seguridad &5 un
drgano de coordinacion "presidido por el Ministro
del Interior e integrado por los Consejeros de
Interior o Gobernacion de las Comunidades
Auténomas ¥ par un numero igual de represen-
tanies del Estado designados por el Gobierno
de la Macion" (articulo 48.1).

¢] También corresponde al Consejo de Po-
ltica de Seguridad {articulo 48.2):

— Aprobar los plangs de coordinacion &n
materia de seguridad v de infragstructura
policial.

— Informar las plantillas de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Autdnomas
y sus modificaciones, pudiendo eslablecer
un nimero maximeo de los efectivos de las
plantillas.

— Aprobar direclivas y recomendaciones
de caracter general,

— Informar las disposiciones que diclen las
Comunidades Autdnomas en relacion con
sus Cuerpos de Policia.

— Informar los convenios de cooperacian
en maleria de seguridad entre el Egtado
y las Comunidades Autdnomas.

d) El régimen estatulario de las policias
aulondmicas serd establecido por la legisiacion
de cada Comunidad Autdnoma, aungue dentro
del marca minimo establecide por la ley orgdnica,
que se configura asi como legislacion basica
en esa materia (articulo 40),

e} En las Comunidades Aulénomas con
policia propia puede consliluirse una Junta de
Seguridad, con la misién de coordinar aguélla
can los cuerpos estatales {articulo 50), v la
tuncion de aulorizar, en |os casos excepcionales
que praceda, la acluacion de miembros de la
policia autondmica sin uniforme {(articulo 41.3).

) En todo caso el otorgamiento de los per-
misos de armas es competencia estatal (articulo
42): esta misma norma se habia plasmado en
los Estatutos vasco y catalan, y es consecuencia

de o dispuesto en el articulo 1451 26 el regimen
de armas es competencia exclusiva del Estado.

g} Seestablecen las funciones de |as policias
autonémicas (articulo 38), que seran analizadas
en el siguiente apariado,

h} Las tres Comunidades que contaban con
Cuerpa de Policia propio a la entrada en vigor
de la ley orgénica (esto es, Navarra, Pais Vasco
y Catalufia) tienen un tratamiento diferente, Mo
se |les aplica el regimen general previsto para
las fuluras policias autondmicas, sino que en
tres disposiciones finales se les remile a su
normativa propia {los Estatutos de Autanomia),
salvo algunas disposiciones muy concretas:
principios basicos de acluacidn, algunas normas
sobre régimen estatutario, régimen penal, En
esle caso la ley organica trata de dar cumpli-
mignta al articulo 149.1.29 de la Constitucion,
pero al encontrarse con la dificullad de que las
policias ya existentes no encajan en el marco
general trazado para las policias autondmicas,
establece una serie de excepciones, entre las
cuales hay que destacar 1as funciones a cumplir,
que examinaré con mas detalle en &l siguiente
apartadg,

FUNCIONES DE LAS POLICIAS
AUTONOMICAS

Antes de abordar las funciones atribuidas
a las policias autanomicas, dabe advarlirse que
todos los cuerpos de Palicia cumplen la misma
funcidn basica, enunciada &n |a constitucion
y &n el arliculo 1 da la Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad: el manienimiento de
la seguridad piblica". Esta tuncidn genérica
se desdobla en un amplic abanico de funciones,
entre las cuales hay algunas gue corresponden
a todos los Cuerpos, y otras que se atribuyen
especificamenta a alguno de ellos. Hay que
lener en cuenla, sin embargo, que la funcidn
genérica atribuida a los Cuerpos de Seguridad
resulla, de alguna manera, indivisible, no apta
para ser dividida en partes separadas. Por ello,
incluso en aquellas funciones atribuidas a cada
Cuerpo se puede producir una intervencicn de
los otros; es dificil hablar de competencias
“propias” de un Cuerpo, en algunos casos, y
ha de hablarse de funciones “preferantemente”
atribuidas.

Debido a ello, al hablar de funciones de las
policias autondmicas debemos distinguir hasta
tres lipos de funcicnes, en virtud de si se atribuyen
en exclusiva o se comparten con otros Cuerpos.

a) Funciones de prestacion indiferenciada.
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Se trata de algunas funciones de enunciado
muy generico en la Ley y cuyo ejercicio cores-
ponde a lodos los Cuerpos de Policia de manera
simultdnea, es decir, gue deben realizarlo en
todas aquellas circunstancias en que se preste
la ocasidn, sin que haya ningun Cuerpo espe-
cializado en elle ni con una atribucion prefe-
rente,

Son funciones de este lipo las siguienles,

1. La cooperacion a la resalucion amistosa
de los conflictos privados cuando sean requeridos
parg ello

2. La prestacion de auxilio en los casos de
accidente, catasirofe o calamidad pudblica, en
los terminoas que establezcan, en suU caso, l0s
planes de proleccion civil,

3. Velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medio ambiente, recursos hidrau-
licos, asl como la rigueza cinegética, piscicola,
forestal o de cualguier otra indole relacionada
con la naturaleza.

La Ley Organica establece esas tres funciones
come de "prestacion simultdnea e indiferenciada”
de los Cuerpos de Policia autonémicos con |as
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
{articulo 38.3).

by Funcionas atribuidas en régimen de co-
labaracion,

Son funciones que se atribuyen a varios o
la totalidad de los Cuerpos de Policia para que
las desarrollen mediante la colaboracién de
unos con olros, pera no de un modo inditeren-
ciado, sino con unos criterios de atribucion
preferente, de modo que algun Cuerpo des-
empefe con habitualidad la direccién de tales
funciones v otro u otros e auxilien.

Dichas funciones son las que siguen:

1. Velar por el cumplimignio de las Leyes
y deméas disposiciones del Estado y garantizar
el funcionamienlo de los servicios publicos
esenciales. Esta funcion se atribuye a los Cuerpos
estatales (articulo 11,1,a8) y autondmicos (ar-
ticulo 38,2,a).

Si bien todos los Cuerpos de Policia pueden
colabarar en esta funcidn, a la hara de decidir
en un caso concreto a qué Cuerpo le corres-
ponde actuar de modo preferente, entiendo que
habran de aplicarse los siguientes criterios:
1. Deberd actuar en primer lugar el Cuerpo que
dependa de la Administracion Piblica (estatal,
autondmica o local) gue ostente la competencia
para ejecutar el aclo de que se trale o gue sea
titular del servicio publico. 2. Si la Administracian
competente es una Comunidad Autdnoma que
no tenga Policia propia, pero si tenga adscritas
unidades del Cuerpo Nacional de Policia, seran

gslas las que actien preterentemente. 3. 5i tal
Administracion no dispane de ningdn Cuerpo
propia ni adscrito, deberd solicitar auxilio de
la Administracidn del Estado, y en ese caso
actuard el Cuerpo gue por razén de lerritorio
0 de especialidad sea mas adecuado; es decir,
la Guardia Civil en localidades donde actuea
habitualmente, y el Cuerpo Nacional de Policlia
en las ciudades en que esté establecido; si es
una materia en la que esla especializado uno
de los dos Cuerpos, actuara ese. 4. En &l caso
de las entidades locales, pueden pedir auxilio
tambieén de la Camunidad Auldnoma respectiva,
si ésta tiene Policia propia en condiciones de
colabarar.

2. Policia Judicial. Consiste en la "averi-
guacion del delite y descubrimiento y asegu-
ramiento del delincuente”, segin el articulo
126 de la Constitucian, dependiendo de los
Jueces, Tribunales y del Ministeria Fiscal. En
virtud de la ley organica, esta funcion corresponde
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, a traves de las Unidades que regula
{articulo 28.1); las Policias locales y aulonomicas
tienen "caracter colaborador” {articulo 29.2).

La ley orgénica fue desarrollada por el Real
Decreto 76971987, de 19 de junio, sobre re-
gulacion de |a Palicia Judicial y que, en resumen,
viene a astablecer 1o siguiente:

— Todos los Cuerpos de Policia daben cumplir
las misiones cancretas gue les enco-
mienden las autoridades judiciales y el
Ministerio Fiscal.

— Asimismo todos deben practicar, de prapia
iniciativa, las primaras diigencias de pre-
VERcian v aseguramiento en cuanto tengan
noticia de un hecho presuntamente de-
lictivo, dando cuenta a la auloridad judicial
o al Ministerio Fiscal, directamente o a
ravés de las Unidades de Policia Judicial.
Al comparecer estas autoridades deberan
cesar en |a investigacian y entregar los
objetos inlervenidos ¥y las personas de-
tenidas.

— La Policia Judicial, en sentido gstricto, esta
conslituida por las Unidades Organicas
que cree el Minislerio del Interior con
miembros del Cuerpo Macional de Policia
o de la Guardia Civil y que asignes, previo
informe o propuesta del Consejo General
del Poder Judicial o del Fiscal General del
Estado, a determinados Juzgados, Tribu-
nales o Fiscalias, Estas Unidades se in-
tegraran en ofra mas amplia de nivel pro-
vincial.
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Con base a estos preceptos se suele distinguir
entre dos clases de Paolicia Judicial: la Palicia
Judicial "especiiica”, constituida por las Unidades
Organicas especializadas que realizan habi-
tualmenie esa funcion, bajo la inmediata de-
pendancia funcional de Jueces, Tribunales y
Minislerio Fiscal, y la Policia Judicial "general”,
que puede ser ejercida por todos los Cuerpos
de Policia. La primera de ellas es |a aludida
directamente en el articule 126 de la Constitucicn,
Se ha seflalado que el legislador podia haber
creado tal Policia Judicial como organismo
separado de los Cuerpos de Policia y depen-
diendo, tanta orgénica como funcionalmente
de las instancias judiciales; no ha sido asi, y
se optd por establecer la Policia Judicial es-
pecifica con personal extraldo de los Cuerpos
de Policia, aunque dnicamente de |os depen-
dientes del Estado (cabia también la opcidn
de formar las Unidades Organicas de Policla
Judicial con miembros de las Policias autono-
micas y locales). De esta norma debemos
excepluar las policias del Pals Vasco, Catalufa
y Navarra, segln lo que diremos después.

3. Vigilar los espacios publicos, proleger
las maniteslaciones y mantener el orden en
grandes concentraciones humanas, La funcidn
de proleger manifestaciones y concenfraciones
humanas se atribuye "con cardcter prioritario”
a las Policias de las Comunidades Aulénomas
{arliculo 38,2.c) de la Ley Organica); las Policias
Locales deben colaborar cuando sean requeridas
para ello, y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado intervienen a requerimiento de las
autoridades autondmicas o por decisian de las
autoridades estatales si lo estiman necesario
(por supuesto, también cuando se trata de
Comunidades sin policia propia).

4. Prevenir la comision de actas delictivos.
Sequn la ley orgénica es funcidn de los Cuerpos
estatales (articulo 11,1,f) y de las Policias
Locales “en el marco de colaboracion establecido
en las Juntas de Seguridad™ [articulo 53,1.g),
las actuaciones que realicen éstas deben ser
comunicadas a las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado competantes (articulo 53.2).
La Ley Qrganica no encomienda expresamente
esta funcidn a las Palicias de las Comunidades
Autdnomas, pero entiendo que lambién la lienen
atribuida. al menos en los casos de urgencia,
ya que forma parte del cumplimiento de |as
Leyes y demas disposiciones del Estado, y todos
los miembros de los Cuerpos de Policia tienan
la obligacién de “actuar con la decisidn necesaria,
y sin demora cuando de ello dependa evitar un
dafio grave, inmediata e irreparable” (articulo
5,2,c) de la Ley Organica).

c) Funciones especificas de las policias
aulondmicas:

La ley arganica atribuye directamenie a las
palicias autondmicas una serie de funciones
en exclusiva, gue son las siguientes;

1. Velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones y drdenes singulares dictadas por los
organos de la Comunidad Auldnoma.

2. La vigilancia y proteccidn de persanas,
drganos, edificios, establecimientos y depen-
dencias de la Comunidad Autdnoma y de sus
entes instrumentales, garantizando el normal
funcionamiento de las instalaciones y la seguridad
de sus servicios,

3. La inspeccion de las actividades sometidas
a la ordenacidn o disciplina de la Comunidad
Autdnoma, denunciando toda actividad ilicita.

4 El uso de |la coaccion en orden a la eje-
cucion ftorzosa de los actos o disposiciongs de
la propia Comunidad Autdnama.

Asi, pues, las funciones atribuidas a las policias
aulonémicas san la suma de |os tres apartados
anteriores: funciones de prestacian indiferenciada
de todos los cuerpos de policia, funciones
atribuidas en régimen de colaboracion, y fun-
ciones propias de las policlas autondmicas.
Sin embargo, conocer esta tabla de funciones
contenida en la ley organica no es suliciente,
Como ya he dicho anteriormente, si bien el
articulo 129.1.29 de la Constitucion establece
que la seguridad publica es compstancia del
Estado “sin perjuicio de la posibilidad de creacidn
de policias por las Comunidades Autdnomas
en la forma en gue se establezca en |os res-
pectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una ley organica”, las dos policias autondmicas
creadas hasta el presente, las del Pais Vasco
y Catalufa, nacieron sin que s¢ hubiera asta-
blecido ese "marco”; n ambos €asos, la pro-
mulgacion del Estatuto de Autonomia v el des-
arrollo de sus respectivas policias pracedit a
la ley organica de 1986. Dichos Estatutos fueron
los textos que establecieron en cada caso las
funciones que iban a desempefiar las policias
autonomicas y que, aungue siguigron una linga
similar, no llegan a una total coincidencia. La
ley arganica, en sus disposiciones Finales
Primera y Segunda, remite la regulacion de
estas policias aulonémicas a sus propios Es-
talutos v demas disposiciones gue los
desarrollen.

Por otro lado la Disposicidn Final Tercera
exceptia también de la mayor parte de su
regimen a la Policia Foral de Navarra, exisients
can anlerioridad a la Constitucion, y remite su
regulacion a la Ley Organica de Reintegracian
y Amejaramienio del Regimen Foral de Navarra,
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De tado ello resulta gue las funciones propias
de las policias autonémicas estan regulacas
del siguients modo;

a) Lasfunciones dela Palicia del Pais Vasco
{Ertzainiza) son las gue establece 2| Estaluto
de Autonomia de dicha Comunidad en su articu-
lo 17

o} Las funciones de la Policia de Cataluha
{Mozos de Escuadra) son las que esiablece el
Fslatulo de Aulonomia de dicha Comunidad
en su articulo 13, pero que en su mayar parte
constiluye una remisidn a la ley organica.

oy Las funciones de la Policia Foral de Na-
varra son las que resullan del articulo 51 de
la Ley Organica de Reintegracion y Amejora-
miento.

d) Las funciones de las restanies policias
autondmicas (en el supueslo de que se Creen
las previstas en los Estalutos de Autonomia de
Andalucia. Canarias, Galicia y Valencia) seran
las que se eslablecen en la Ley Crganica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y Que hemos
repasado antes,

For tanto, debemos examinar apane las fun-
ciones de |as policias del Pais Vasco, Calaluna
y Mawvarra,

FUNCIONES DE LA POLICIA
AUTONOMICA DEL PAIS VASCO

Las funciones propias de las Policias del Pais
Yasco y de Catalufia no se han regulado &n SUs
Estatutos a través de una relacion mas o menos
pormenorizada, como en el caso de los demas
Cuerpos, sino del modo contrario, haciéndoles
Una alribucion muy general de funciones y
excepluando aquellas unciones concralas gue
an el territorio de las respectivas Comunidades
seqguiran correspondiendao a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

El articulo 17 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco atribuye a la Policia autandmica
“la protecci6n de las personas y bienes y el
manienimienio del orden publico dentro del
\efritorio auténomao’, reservando en todo caso
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado las funciones que denomina "de caracter
exiracomunilario y supracomunitario” y que
son las siguientes:

a) Vigilancia de puertos, agropuerls, coslas
y fronteras.

b} Aduanas.

¢ Control de entrada y salida en territorio
nacional de espafioles y extranjeros.

d} Régimen especial de extranjeria, extra-
dicion y expulsion, emigracion e inrmigracion

a) Pasaportes y documenic nacianal de
identidad,

f} Armasy explosivos

g HResguardo fiscal del Estada, cgnlrabanda
y fraude fiscal al Estada.

h] Mantemmiento del orden plblico en los
casos en que o requiera el Gobierno vasca o
por propia iniciativa cuando eglé gravemenle
comprometido el interés general del Estada,
con aprobacion de la Junta de Seguridad o bajo
la exclusiva responsabilidad del Gobierno cenlral,
dando cuenta a las Cortes Generales.

Fuera de estas funciones {que seran propias
del Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia
Civil, segun los casos), la Policia aulpnomica
del Pais Vasco puede asumir el resto de las
funciones paliciales, y digd “puede’ porgue
desde 1980 dicha asuncion de funciones ha
sido progresiva y no ha llegado a su término.

Precisamente las diticultades que ofrece esle
mecanismo de atribucion de lunciones ha llevado
a que en 1989 las Administraciones del Estado
y del Pais Vasco firmaran un convenio de "De-
limitacion de servicios entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y la Policia
Auténoma Vasca en la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco', en el cual se Irata de precisar
las funciones que correspanden a cada Admi-
nistracion. Este convenio, extremadamente
prolijo al enumerar las diversas situaciongs,
divide las funciones policiales en tres areas;

a) Policia de Seguridad Ciudadana. Corres-
ponde a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado la vigilancia de puertos y aeropuertos
cuya gestion se reserve el Eslado; la vigilancia
de coslas y fronteras, las aduanas: la conguecion
de presos y delenidos fuera de la Comunidad;
al mantenimiento del orden pablico en 108
supuestos excepcianales antes resefiados y
la proteceion de autoridades estalales © auto-
ridades extranjeras invitadas par las auloridades
estatales. La policia autondmica desempefara
el resto de los servicios, incluyenda la escolta
de auloridades autontmicas que se desplacen
tuera de la Comunidad Autonoma (10 gue supane
una excepcian al principio de termorialidad de
las compelencias autonomicas),

Se prevé que la Junta de Seguridad enco-
miende a las fuerzas eslatales |a vigilancia de
delerminadas edificios “par las circunstancias
singulares de sus acupantes’. Asimismo, gue
cada cuerpo policial vigilara sus propias ins-
talaciones, aunque la policia auwondmica com-
plementara la vigilancia cuando sea requerida
por el cugrpo correspondiente.

b} Policia administrativa y documentacion.
Se atribuye a las Fuerzas y Cuerpos dé Seguridad
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del Estado el control de entrada y salida en
territoric nacional de espafoles y exiranjeros,;
las funciones previstas en el régimen general
sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicidn
yexpulsién, emigracion e inmigracion, resguardc
{iscal del Estado y contrabando, pasapories,
Documentic Macional de ldenlidad; armas y
gxplosivos vy "la recepcion de infarmacion de
interés policial existente en los bancos de datos
de la Policia Autdnoma Vasca en los lerminos
y formas que se eslablezcan por el Organo de
Coordinacidn carrespondiente’, & la policia
autondmica correspanden el resto de los ser-
vicios, incluyendo la recepcidn de informacian
de los bancos de dalos de las fuerzas aslatales.

Se determina tambien que la oficing de Intarpol
s Unica para todo &l Estado, y existird un
drpano de enlace y coordinacian de la policia
aulondmica con la Oficina Central Estatal de
interpol. Asimismo se establece que una Co-
mision Técnica nombrada por la Junta de Se-
guridad determinaré qué servicios "policiales™
pueden atribuirse a la policia autondmica en
cuanio a servicios privados de seguridad, "sin
perjuicio de las funciones administrativas, re-
glamentarias v legislativas que puedan corres-
ponder al Estado o a la Comunidad Autdnoma
Vasca”.

¢) Policia de Investigacidn Criminal y Policia
Judicial. Se atribuyen a |las tuerzas estatales
las acluaciones "relativas a los servicios de
\al naturaleza atribuidos a aquéllas por el articu-
lo 17 del Estatute de Autonomia, asi como las
relativas a los delitos cometidos par los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de|
Estado en el gjercicio de sus funciones™ A la
policia autondmica corresponde "como Palicia
ordinaria e integral”, el resto de o5 servicios
policiales en esta materia.

Sin embargo, esla alribucidn se maliza en
el sentido de que podran actuar ambaos cuerpos
policiales en determinados casas, de forma
coordinada segun los acuerdos que adopte la
Junta de Seguridad u ptras organismos espe-
cificos de coordinacion que se creen. Estos
casos seran los delitos cuyo enjuiciamiento
corresponde a la Sala de lo Penal de la Audiencia
Macional o los cometidos contra los funcionarios
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en el ejercicio de sus funciones.

El canvenio de delimitacion sefiala, no obstante
el resto de sus disposiciones, que en cualguier
caso que exija “inminente intervencion policial”
debera actuar cualguier cugrpo, poniendo en
conocimiento del que resulte competenie las
hechos y circunstancias relativas a la intervencicn

realizada, cesanda &n la misma en cuanto aste
segundo se haga cargo del servicio.

Se puede deducir del convenio de delimitacion
de servicios gque, aungue se ha prograsado en
relacidn a las disposiciones del Estatuio, es
probable gue su aplicacion practica sea com-
plicada.

FUNCIONES DE LA POLICIA
AUTONOMICA DE CATALURA.

El articulo 13 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia atribuye a la Policia autonamica las
siguientes funciones:

a) La proleccion de fas personas y bienes
y el mantenimiento del orden publico

b) La vigilancia y proteccion de los edificios
e instalaciones de la Generalidad.

¢) Las demas funciones previstas en la lay
organica previsia en la Constitucion, articulo
128.1.29.

Aligual que en el caso del Pais Vasco, se trata
de una férmula muy amplia, gue incluye a
continuacion la reserva de funciones que co-
rresponden en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estade y que son 1as mismas
sefialadas antes en el caso del Pais Vasco vy,
ademas, las de irafico, y "las demas lunciones
gue directamente |les encomienda el articu-
lo 104 de la Constitucian y las gque les alribuya
la Ley Organica que lo desarrolle”,

Con base a esta remisidn la Disposician Final
Segunda de la Ley Organica declara aplicable
a la policia autondmica de Catalufia el articu-
lo 38 de la misma, que regula las funciones de
las Policias de las Comunidades Autonomas
Es dacir, que las funciones de la Policia catalana
son lag comunes a las demas Policias aulo-
nomicas, Come excepcion, gueda la prateccién
de personas v bienes y el mantenimiento del
orden publico que el Esiatuio atribuye a la
palicia autondmica vy tambigén, por remisian a
la Ley Organica {articulo 11 de &sta), a las
Fuerzas y Cuerpos de Segundad del Eslade
Siendo ese un enunciado tan genarico, no
guada bien delimitada el ambito de compelencia
de la Policia autondmica de Catalufia, pues se
superpane con el de los cuerpos eslalales.

Aligual que en el caso dei Pais Vasco, se
firma un acuerdo de "Delimitacion de servicios
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los Mozos de Escuadra en la Comunidad
Autdnoma de Catalufa'’, que formula como
principios rectores, entre olros, el establecimiento
de un marco de complementariedad global entre
la policia aulonamica y las estatales, la coope-
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racion reciproca, el mutuo auxilio y la coordi-
nacién; establece que los Mozos de Escuadra,
“como policia ordinaria e integral”, asumira
progresivamente los servicios citados en el
acuerdo suslituyendo a las fuerzas estatales
por terrilorios y/ o servicios especificos, segin
un plan de despliegue que debe aprobarse.

Este acuerdo sigue la pauta del establecido
para el Pais Vasca. Unicamente cabe sefalar
diferencias en cuanto a la denominada "Policia
Judicial e Investigacidn Criminal”’, en la cual
los servicios se distribuyen del siguiente modo:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado asumen la investigacidn de los delitos
de contrabando y traude fiscal al Eslado; fal-
sificacion de moneda, delitas monetarios y de
control de cambios; delitos comeatidos por auto-
ridades estatales y funcionarios de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, o conlra
ellos, en el ejercicio de sus funciones; delitns
conira la seguridad exterior, rebelidn y sedician,
delitos que deban conocer en primera o unica
instancia Tribunales que tengan un ambito de
actuaciton extracomunitario; las actividades
policiales derivadas de compromisos adguindos
par el Estade en acuerdas inlernacionales ¢
relativos a la extradicion pasiva; delitos cometidos
en relacion con las funciones de policia admi-
nistrativa y de documenlacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado: |a elabo-
racién de infarmes lécnicos y periciales gue
se deriven de las funciones asignadas en esle
area.

by Los Mozos de Escuadra son competentes
en cuanta a delitos comelidos por o contra
auloridades autonomicas y Mozos de Escuadra
en el ejercicio de sus funciones, delitos cometidos
en relacion con las funciones de policia admi-
nistrativa y de documentacién de los Mozos
de Escuadra; Ia elaboracion de informes tecnicos
y periciales que se deriven de las funcicnes
asignadas en este area.

&)  Ambos cuerpos podran acluar en relacion
a |los restantes delilas, siguiendo los criterios
de coordinacitn que eslablezca la Junta de
Sequridad o los drganos de coordinacidn es-
pecificos gue se creen,

Como se puede ver, la policia aulondmica
calalana tiene, en cuanto a funciones de policia
judicial, algo mas recortado su papel que la
policia vasca. Ademds, en la practica la asuncion
de funciones se ha llevado a cabo en una
minima parte por no haberse aprobado el co-
rrespondients plan de despliegue en la Junta
de Seguridad.

FUNCIONES DE LA POLICIA
FORAL DE NAVARRA

La Policia Foral se rige por un sistema de
atribucidn de funciones distinto al de las otras
palicias autonomicas. En virtud de la que dispone
el articulo 51 del Amejoramiento def Fuaro, |a
Palicia Foral “continuara ejerciendo las funciones
que actualmente ostenta”. Las funciones ejer-
cidas porla Policia Foral en el memento de
promulgarse el Amejoramiento del Fuero eran,
principalmente, las recogidas en €| Acuerdo
de la Dipulacion Foral sobre reorganizacion
de 4 de diciembre de 1964, que describia las
siguiantes:

a) "Ordenacion del trafico y transporte en
asirecha colaboracidn can las fuerzas de la
Guardia Civil y en cumplimiento de las dispo-
siciones vigentes", Estas lueron las principales
funciones que motivaron la creacian y desarrollo
de la primitiva Policia de Carreteras. Iniciaimente
desarrolladas en exclusividad por el Cuerpo
de Policia de Carreteras, a partir de 1860 son
compartidas con la Agrupacién de Trafico de
la Guardia Civil, regulandose esta concurrencia
por convenio entre ambas Administraciones
aprobado por la Orden del Ministro de la Go-
bernacion de 20 de diciembre de 1962,

b] “Asegurar el cumplimiento de todas las
disposiciones jurisdiccionalas de |a Diputacidn”.

c) "Cooperacidn con las Autoridades locales
en cualquier agpecto de su responsabilidad y
a requerimiento de las mismas",

dy “Cooperacion con las fuerzas armadas
dal Estado a reauerimiento directa de las mismas,
de acuerdo con normas que opartunamente
se dictaran para ordenar dicha cooperacion”,
Estas normas no ge llegaron a dictar nunca.
Para la correcta interpretlacion de esta funcidn
hay que tener en cuenta que en 1964 formaba
parte de las fuerzas armadas no solamente |a
Guardia Civil, sino también la Policia Armada.
Por elio, la cooperacian debia extenderse al
ambito propio de eslos cuerpos; la Policia Faral
tenia una funcidn auxiliar del orden publico.

2] "Misidn general de proteccion y ayuda
a la poblacion, especialments en situaciones
individuales o colectivas de peligro o emer-
gencia’.

ty "Cualquiar mision que sea ordenada por
|a Diputacidn dentra de su jurisdiccion o por
delegacion o cooperacidn con otras Autoridades”
La Dipulacidn determingd, en Acuerdo de 28 de
junio de 1979, gue era misidn de la Policia Foral
“la proteccion de los miembros de la Corparacion,
el cumplimiento de las ordenes dimanadas de

L
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la Presidencia, la cuslodia y sequridad de los
bienes y propiedades de |a Diputacién Faral
¥.de una manera especial, el Palacio de Navarra
y deméas dependencias de la Corporacion,
propiedades publicas que son integrantes del
patrimonio de Mavarra, asi como el mantenimiento
del orden dentro de dichas dependencias’,

Aungue el Acuerdo de 1864 no la mancionara
expresamente, hay que afadir a eslas funciones
la de policia judicial, en virtud de o dispuesto
par la Ley de Enjuciamiento Criminal en su
articulo 283.

El Amejoramiento del Fuero establece también
gue la Policia Foral puede ampliar sus tines y
servicios en el marco de o que disponga la
carrespondiente ley organica, La disposicidn
final 1ercera de la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad permite a la Policia Faral,
“si asi se establece en la normativa propia de
la Comunidad Foral de Mavarra”, asumir las
funciones que se atribuyen en dicha ley organica
a las policias autondmicas. La Ley Foral de
Cuerpos de Policia de Navarra, segun anuncia
80 SU propia exposicion de motivos, agota
“lodas las posibilidades de asuncidn de com-
pelencias que marca la Ley Organica de Rein-
legracian y Amejoramianto del Régimen Foral
de Navarra y la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad”. Es decir, gue atribuye
a la Policia Foral todas |las funciones que venia
gesempefiando hasta 1982 v le suma aguellas
que la ley organica alribuye a las policias
aulondmicas y no se comprendian en las an-
leriores. La refacidn completa de las funciones
alribuidas en |a aclualidad a la Policia foral eg
la que sigue (arliculo 9.1, de la Ley Foral);

a2} Garantizar la seguridad ciudadana y el
pacifico ejercicio de los derechos vy libertades
publicas vy la proteccitn de personas y bienes.

b} Ordenacidn del trafico dentra del territorio
de la Comunidad Foral, conforme a los convenios
de delimitacién de compelencias en la materia
concluidos con el Estado y vigentes en cada
momento.

) Actuacién 2 inspeccién en materia de
ransportes de conformidad con lo dispuesto
en la legistacion vigente,

d} Vigilancia y proleccidon de personas,
gdificios e inslalaciones dependientes de las
Inslituciones de la Comunidad Foral,

e} Velar por el cumplimiento de las normas
y disposicionas y actaos emanados de los drganos
ingtitucionales de la Comunidad Foral, medianta
las actividades de inspeccion, denuncia y gje-
cucidn forzosa.

fi  Froteccidn y auxilio de personas y bienes,
especialmente en los casos de emergencia,
segun las disposiciones previstas en los planes
especificos de Proteccion Civil,

g) Cooperacidn con las auloridades locales
de Mavarra, siempra que lo soliciten las mismas,
en la forma que determinen |las disposiciones
aplicables.

h) Policia Judicial, en los casos y torma que
sefialen las leyes.

i) Migilancia de espacios plblicos, proteceion
y ardenacign de manifestaciones y grandas
concentraciones humanas en general.

I} Velar por el cumplimiento de las leyes ¥
demdas disposiciones de caracter general y
garantizar el funcicnamiento de las servicios
publicos esenciales, en colaboracién con las
autoridades y organismos competenies.

k) Cualesquiera otras que le atribuyan las
leyes,

Actualmente |a Policia Foral no desempeia
en la practica todas estas funciones, dados los
G5CAS0S recursos con que cuenta. Por olra
parte, muchas de las funciones enunciadas son
en exceso gendricas y necesitarian una mayar
COncrecian, quiza a través de un convenio
similar al establecido en el Pais Vasco v Catalufia,
ya que se confunden con las atribuidas a otros
cuerpos de palicia. Asi, por ejemplo, la vigilancia
del trafico (el convenio vigente ha quedada
destasado, sobre todo a partir de |la ley de
seguridad vial), la policia judicial {aspeclo que
gueda muy indeterminado, ya gue a la Policia
Foral no le es de aplicacion lo dispuesto en la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad), etc.

REFLEXIONES EN TORNO AL
MODELO POLICIAL

Analizado brevemeanlte el proceso de creacion
de las policias autonamicas y las funciones que
les son atribuidas, cabe preguntarse ahora
como podemas caracterizar al nuevo modelo
policial espaficl. La respuesta no es facil, ya
que las apariencias apunian mas bien hacia
una falta de modelo o incluso a la coexistencia
de modelos distintos. La Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad resulla un marco
confuso, que da la impresion de eslar elaborado
medianle la adicion de piezas heterogéneas
unidas de manera muy forzada,

For un lado, podriamos decir gue el modelo
palicial sigue siendo esencialmente centralizado,
En wvirtud de |as disposiciones de la ley organica,
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la mayor parte de las funciones pahciales son
airibuidas al Estado. La normativa propia de
las policias autonémicas es en general restrictiva
Par otra lado, en virtud de los Estalutos de
Autonomia, no tadas las Comunidades Auto-
nomas pueden crear sus policlas. La situacidn
recuerda a los primeros afos de configuracian
del Estado aulendmico. En un primer moemenio
se manejaba la idea de que tras la Constilucion
se crearian unas pocas Comunidades Autdnomas
ien las llamadas "nacionalidades histaricas™)
y &l resto del territorio mantendria una arga-
nizacian ceniralizada. Esta idea fue pronto
abandonada, creo gue alortunadamente, pues
tal organizacian habria provocado una auténtica
esquizofrenia politica, al tener que actuar &
Estado con dos modelos distintos a la vez. Las
Comunidades Autdnomas se generalizaron y
el sistema avanzo hacia la equiparacion con
un modelo similar al tederalismo cooperativo
i2}. De esla evolucion queda descabalgado &
sistema de seguridad pudblica; las policias auto-
namicas siguen siendo una excepcidn en unos
pocos terntarios delerminados, manteniendose
en el resto el sislema anlerior basado en la
preponderancia de las Fuerzas de Seguridad
del Estado, con las policias logales como cugrpos
de caracler auxiliar ¥ centradas en lunciongs
de pelicia administrativa

Sin embargo, incluse en el territorio donde
persiste el modela centralizado existe una pugna
con olro modelo. Las policias lacales han ex-
perimentado un enorme desarrollo 2n log Glimos
afos y han asumida una serie de funciones que
sa sUperpanen con las ejercidas por los cuerpos
estatales. especialmente en las grandes ciudades
(la cual es posible por la deficiente division de
funciones de la ley organical. Ademas. estas
palicias locales, sin perder su dependencia de
las autoridades locales, han pasadao a estar
coordinadas por las Comunidades Auténomas,
con la cual tienenden a asemejarse al modelo
policial britanico: cuerpos locales independientes,
perc coordinados por una autoridad superior,

Por otre lade, en las Comunidades Auténamas
gue cuentan con policia propia lampoco existe
un unica maodelo. Cada policia aulonomica
responde a un modelo distinto:

a)  El Pais Vasco sigue un modelo de policia
inica y centralizada, Bajo el término de “policia
integral” se prelende que |a Ertzaintza abarque
la tedalidad de las tunciones policiales, excep-
tuandc aguellas que mantienen los cuerpos
estataies: la Erzaintza seria la policia ordinaria,
y las fuerzas estalales asumirian funciones muy
especiticas de cardcier extraordinario, En este

modelo las policias locales se mantienan can
un caracter residual; el Pais Vasco es la Co-
munidad que menas ha actuado en cuanla a
suUs competencias sobre coordinacién de policias
locales.

b Calalufia, aungue también hable de "palicia
integral”, se encamina a un sistemna de plurahidad
de cuerpos. Su modela palencia |ag policias
locales como cuerpoes ¢on funciones amplias
y como primer escalon del sistema policial, €l
mas cercano al ciudadano. Los Mazos de Es-
cuadra constiluyan un segundo escal \n gue
actuara preferentemente en tunciones mas
especializadas que las policias locales, en
apoyo de eslas, o en su sustilucion en las zonas
{sobre todo rurales) donde no existan. Finalmente,
el tarcer escaldn 1o constituyen las Fuerzas de
Sequridad del Eslado, que en Catalufa se
reservan funciones mas amplias gue en el Pais
Vasco.

c) MNavarra ha avanzado mengs en la practica
en la definicién de su modelo, aungue desde
luago en su narmativa esta mucho mas praximg
al catalan, La diferencia puede hallarse en qus
Mavarra consta de muchas menos poblaciones
urbanas y, por tanto, de menaos policias locales,
por lo cual seria posible la potenciacian de la
Palicia Foral como cuerpg auxiliar de las auto-
ridades locales. De todas formas, en la actualidad,
los @scasns recursos con que cuenta la Policia
Foral le hacen actuar mas coma una policia
especializada en unas tunciones muy deter-
minadas, dejando la mayor parle de las |abores
policiales en Mavarra & las fuerzas estatales.
El cumplimiento de las previsiones legales debe
llevarle a asumir funciones mas amplias que
lag que aclualmente desempefia.

d} Las demas Comunidades gue en sus
Estalutos contemplan la creacidn de policia
parece ser que por & momenlo han renunciado
a ello. Galicia, que en el pasado estudid la
creacion de su policia aulondmica, finalmente
ha decidido oplar por la adscripeion de una
unidad del Cuerpo Nacional de Pelicia para
ejercer sus compelencias en materia de sa-
guridad, Por tanto, se inclina par un madelo
policial donde la Comunidad Auténama actla
en funciones muy especificas v |os cuerpos
eslalales son los gue asumen la mayor parle
de las funciones paliciales en Galicia. Es probable
que las demdas Comunidades que no cuentan
con su propia policla sigan esla misma via.

En viflud del panorama descrilo, podriamos
decir que el modala policial espafiol adopta a
la vez rasgos de las modelos francés, brilanico,
aleman, canadiense y norteamericano, en suma,
gue es un modelo multiple o confuso.

-
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Esla confusion de modelos no s axclusiva
del sistema policial. En la canstruccion de|
Estado autondmico ya ha sido sefialada por
diversos aulores la superposicion y confusidn
de los modelos centralista, regional y federal
(3)

La doclrina suele sefalar en la actualidad
que la evolucion del Estado autondmico lo llava
a una arganizacion muy similar a los estados
federales. En los sistemas compuestas (federales
o regionales), los enies terrilorialas lienen
atribuida la ejecucidn de la legislacion estalal,
y excepcionalmente el Estado central ejecuta
aquellas malerias que directamente le atribuye
la Constitucion. El articule 1491 de la Cons-
titucidn, que establece las competencias del
Estado, sigue ese mismo criteric, aungue ma-
lizado, ya gque carece de una clausula gensral
de atribucion de compelencias a las Comuni-
dades Autdnomas, cuyas competencias son
las que se atribuyen en los respectivos Eslatulos
de Autonomia. Pera, como an 1os aslados fe-
derales, el Estado ostenta la mayoria de las
competencias legislativas y las Comunidades
Autdénomas pueden ejercer la mayor parte de
las ejecutivas (4). Sin embargo. en la practica
el Estade tiene una enorme resisiencia a des-
prenderse de la Administracion periferica y
pretende manlener sus compeatencias, incluso
aunque s& dupliquen con las adquiridas por las
Comunidades Autdnomas. Se puede decir que,
en muchos aspectos, el Estado aulondmico se
ha construido sin desmanielar el Estado cen-
tralista.

Eslo es particularmente clarc en el caso de
la palicia. Pese a que la Constitucién se dirige
a establecer un sistema policial mas dascen-
tralizado, la practica demuestra que el Estado
se resiste a llevarlo a cabo. Sobre la conside-
racién de la policia como un sarvicio plblico
al que hay que dotar de la mayor eficacia
posible, prima su tradicional consideracion
como instrumento de poder; por ello la creacion
de policias autondmicas 58 ve CoOmo Un proceso
excepcional en el que el Estado danicamente
“cede’” en aquellos casos en gue las circuns-
lancias politicas asi lo exijgn. Los procesos de
surgimiento de las policias vasca y catalana
son un ejemplo claro de ello; ha sido norma
hahbitual utilizarlas coma instrumenia de ne-
gociacion politica, v las dilerencias de desarrollo
enire una y otra se basan principalmenta an
la mayor capacidad de presion de las inslitu-
ciones vascas y la mayor necesidad del Gobierno
cenltral de pactar con ellas (la historia de las
Juntas de Seguridad de estas Comunidades
esta llena de tiras v aflojas. de blogueos tacticos

y de acuerdos aprabando formalmenie pactos
polilicos negociados en olros foros). Por elio
no se produce una rearganizacion descentrali-
zadora del sistema policial, sino simplemenle
una serie de reformas interesadas, coyuniurales
¥ &n no raras ocasiones refiidas con la legalidad
constitucional

La utilizacidn de los cuerpos de policia como
arma politica explica el hecho de que la creacidn
de policias autonomicas no hayan seguido el
cauce normal establecido para la atribucion
de otras competencias a las Comunidades
Autdnomas. En primer lugar, los proyectos de
ley organica gue dieran cumplimienta al articulo
1491 29 de la Constitucidn que se barajaron
hasta la Ley Organica de 1988, y ésta misma,
siempre fueron muy restrictivos hacia las policias
autondmicas. En cambio, los Estatulos de Auto-
namia. par necesidades del cansenso politico
en gue son elaborades, se muestran mucho mas
abiertos, y entre ellos sobre todo los mas con-
flictivos politicamente: los del Pais Vasco y
Catalufa. La contradiccion entre Estatulos y
ley organica se salva con sus Disposiciones
Finales. que no san sino un medio de evilar el
cumplimiento de la Conslitucidn en su mandato
de establecer un marco para la creacion de las
policias aulondmicas. Las policias autonomicas
existenles se deben desarrollar sin ese marco,
a merced de las circunstancias politicas, Aungue
la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad parece establecar una narmativa comun
para 10dos los cuerpos de policia, se quada en
simples buenos propdsilos de su preambulo.
En la practica el Estado renuncia a su funcidn
coordinadora y se conforma con poner limites
al desarrallo de las policias autondmicas y
locales.,

En segunde lugar, no tiene fundamento alguno
que en la creacion y desarrollo de las policias
autanamicas se haya excluido de principia
sequir las mismas técnicas que para otras
competencias y entre elias las que aparecen
en la Ley del Proceso Autonomico de 1983, en
concrelo las lransferencias de funcionarios
(artfculo 24.1) v de sus créditos presupuestarios
(articule 24 8). En la creacion de las policias
autondmicaslate la idea de que nacen coma
algo separado vy al margen, por no decir direc-
tamente entrentado. del sistema palicial existente,
El Estado ni s& planea la pasibilidad de transferir
tuncionarios de policia a las Comunidades
Autdnomas (a diterencia de lo gue si 52 hizo
en Catalufia &n la época de la |l Repablica),
unicamenie los puede ceder en adscripcion
tuncional y temporal, reservandose la mayar
parte de las funcionas en control. Por ello las
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policias aulonomicas Nacen COMOo CUarpas
fotalmente nuevos, Probablemente hubiera sido
mucho rias racional seguir las mismas paulas
que en la transferencia de ofros servicios, ¥
crear los nuevos cuerpos de policia avlondmica
tanto sobre funcionanos transteridos como otros
de nuevo ingreso. coma un estatuto comun, y
haber establacido |a posibilidad de movilidad
entre |os cuerpos estatales, autandmicos e,
incluso, locales. Ello permiliria unas mejores
perspectivas de carrera profesional de los
policias y, al mismo liempo, facilitaria la seleccion,
formacion v especializacidn del personal y
repercutiria en una mayor eficacia de lodo el
sistema.

Oira deficiencia importante en el proceso de
creacion de policias autondmicas, que por olra
parte también se da respecto de las policias
locales, es el sislema de ralaciones ¢ de co-
ordinacian entre los diversos cuerpos. Las
funciones atribuidas a unos y otros cuerpos
frecueniemente se confunden o superponen
y no se han regulado las compelencias propias
de las auloridades estatales, autondmicas y
locales relativas al orden plblico. Estas carencias
se lratan de resolver medianie la multiplicacion
de drganos coordinadores (Consejo de Politica
de Seguridad, Juntas de Seguridad, Juntas
Locales de Seguridad) cuya eficacia &s dudosa,
pUEs par sU composicion podran servir de poco
méas que de drganos de transmisidn de infar-
macidn, pero no para deslindar funciones que
no esta claramente delimitadas en las leyes,

En suma, creo que en el momento de slaborar
la ley organica previsia en el articulo 148.1.29
de la Constitucién se perdid la oportunidad de
establecer un verdaderc marco normativo que
disefara el sistema de seguridad plblica con-
forme a la nueva situacion politica derivada da
la propia Constitucion. En concrelo, debiera
haber contemplado de forma general |a des-
centralizacidn de dicho sistema, segun los tres
niveles administrativos eslablecidos consti-
tucionalmente (estatal, autondmico, lacal) sin
cardemplar la creacidn de policias autonomicas
COmao un caso excepcianal; debiera habar dotado
de un estatute comun a todos los cuerpos
policiales y haber establecido una adecuada
y. sobre tado, clara atribucidn de funciones lanto
a los cuerpos de policia como a |as autoridades
paliticas de las gue dependen; y debiera haber
resuelio la coordinacidn de cuerpos con mayor

simplicidad que a través de la mulliplicacian
de drganos de encuentro, en cancrelo, mediante
el cumplimienio efectivo por el Estado de sus
funciones de contral del sistema, control gue
na signitica limitacion ni obstruccién a los
arganismos que na dependen direclamente de
al, sina al contrario, el establecer las medidas
necesarias para impulsar la acluacion y eficacia
de paolicias autondmicas y locales. Todo ello
exige planiearse a los diferentes cuerpos de
palicia como elementos de un mismo sislema
de seguridad plblica gque sirve a |05 mismos
ciudadanas, en vez de como instrumentos de
poder de dislintos entes enfrentados an su
intenio de abarcar el mayor numero posible de
competencias.

Todas eslas deficiencias apenas apunladas
aqul hacen que no podamos considerar el
modelo policial espafiol como acabado, sino
mas bien como algo en procesc de evolucian
y que deberd ir definiendose en los proximos
afios. W

NOTAS

111 Emples la denotdnactén de “policla autondmica” ¥ no "palicia
autdnoma” por entender que Gnlcamente ¢ primero es
cormecte. La pollela o 5 autdnomi, yia gue sfempre depende
Jerarubcamente de un gobierno. La autonomia anbcamente
se predica de la Comunidind Auténoma, ¥ 1a pollcla. en cuants
depende de ella, o5 “auicndmica”,

[2) "Genermlizdag s autonomias, las notas diferenclades entee
niestre sistema y b federaciin hay que buscarlas con lintema”™
Santiago MUNOZ MACHADG, "Derecho Pablico de las Co-
munidices Autanemas”, Editortal Civitas, Madeld, 1982,

pégina 145,
(%) Amonio JIMENEZ-BLANCOD, en "Las relactones entre el poder
cenlral v los entes tercitoriales™, Instltuto de Eatudlos de

Admindstiracion Local, Madrid, 1985, paginas 199 y 200,
expone lo sigulente: "En lo actualldad estin sentadas las
Tarsees AFA QUE £11 UNOE ANnos podamos leper el organigrama
adminlstmtive mds amplle del mundo. al sumar, de un Bulo,
Ins rasges de Jos federalismos de sjecucion (Administraciones
centeal directiva y sutondmica =6lida gestora) ¥, de olro, s
del federmlisma americano elidsieo {con una cadena de agentes
federales para la ejecucién de sus propias leyes, paralela a
La organizaclén de los Estados |, ademis de loa mecinlsmes
tiplens de In centealizaclén Administmclin centrl robusta
y periértca tamtslén crecida, que une ahora a sus habituales
funeclones las de vigllar, evidentemente muy de cerca, la
actuacion de la reglonal respectival v de los nuevoes drganosg
coordinadores que habran de crearse al pundo. y tode ello
sloy contar con ka nuevn vitalldad de las Corporaciones locales.
Habremos logeado asl un sistema adminlsiciive que, i fuer
de haber reunido elesnentos sin prescindir de ninguno, serd
al 1lempa. centrallzado ¥ descentradizads, en cuanto adiclén
linesl de lodos bes conocldos”,

A este respecio pueden dtarse Santingo MUROE MACTHADRD,
“Derecho pablice..” v cltado, pdginas 154 y 55.: Anlonis
JIMENEZ-BLANCO, “Las relaclones..”, piginas 190 y s5.:y
Gerrnin FERNANDES, FARRERES, "E princijbo de colalorseidn
Estado-Comunidades Autdnomas y su Ineidencly orginlen”,
en Revista Vasca de Adminlsiracion Pablica ndmero 6.
pilgElnas 20T ¥ 85,
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LAS POLICIAS
LOCALES COMO
COLABORADORAS DE
LAS FUERZAS Y
CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL
ESTADO EN MATERIA
DE POLICIA JUDICIAL

AL comentar el proyecto de Real Decreto
de regulacién de la Policia Judicial, Ji-
meénez Villarejo (1), ya manifestd su pre-
ocupacion porgue |la Policia Judicial naciera
oficialmente como una realidad problematica.

Este Real Decreto, gue hoy marca las pautas
de funcionamiento de una Policia al servicio
de la Administracion de Justicia y mas concre-
tamente de la Justicia Penal, constituye la base
incipiente de un modelo que obviamente se
encuentra necesitade de un profundo desarrollo,
pravisible v deseabls,

Los problemas que se ponen de relieve desde
diferentes instancias hacen referencia a cues-
tiones importantes que inciden tanto en la faceta
arganizativa como en la operativa, como pueden
ser, entre otros, |a funcion que el Ministerio fiscal
debe desempefar en |las diligencias prepro-
cesales y procesales, la posicion del Juez ante
un procedimiento penal en indiscutible transito
hacia un sistema acusalorio puro, la explicacion
del alcance y contanido de la figura del Comi-
sionado, la especial consideracion de las di-
ligencias y actuaciones llevadas a cabo por
las Unidades Organicas de |a Policia Judicial,
la discutible doble dependencia orgénica vy
funcional, el valor de las decisiones y resolu-
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ciones de la Comision Nacional y de las Co-
misiones Pravinciales de Coordinacion, la co-
ordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y entre éstas y las Policias
Autondmicas v Locales, elc.

En este trabajo vamaos a abordar, precisaments
&l tema de la coordinacion con las Policias
Locales, entendigndala como factor de cohexidn
¥y no de fragmentacion y desde la perspectiva
gue la discusion y la critica resultan legitimas
cuando aparecen siluaciones diferentes crea-
doras de un nuevo marco de relaciones, gua,
a la vez que modifican el contenido de las
anteriores, sugieren cambios {uluros.

La coordinacian es un elemento indispensable
desde el momento que inciden y se solapan
en el espacio fisico Cuerpas Faliciales distintos,
con competencias materiales sobre idénlico
terna; coordinacidn que, el Tribunal Constilucional
ha definido coma “instrumento para la fijacion
de medios y sistemas de relacidn, con objeta
de lograr cierla homogeneidad y hacer posibles,
&M 5U caso, actuaciones canjuntas v de cola-
boracidon mutua™.

EXISTENCIA DE DOS CLASES
DE POLICIA JUDICIAL: LA GENERICA
Y LA ESPECIFICA

Parece conveniente que, antes de profundizar
en la labor que las Policias Locales pueden
desarroliar en &l gjercicio de la funcién de
Falicia Judicial, se analice, desde el punio de
vista arganizalivo, comeo ha quedado estructurada
la Policia Judicial tras las disposiciones legales
incorporadas al ordenamiento juridico espafol
en el dtimo quinguenio, y, fundamentalmente
tras la promulgacion de la Ley Orgénica del
Poder Judicial (en 1985), 1a Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en 1986) y
el Real Decreto Regulador de |a Paolicia Judigial
(en 1987,

Desde que en 1882 vio la luz |a Ley de En-
juiciamiento Criminal hasta el novisimo Real
Decreto de Policia Judicial promulgado en 1987,
ha transcurrido mas de un siglo, en donde la
Faolicia Judicial ha ido evolucionando paula-
linamente; evolucion, motivada por los cambios
que, paralelamente, los Cuerpos de Policia han
ido experimentando en su organizacidn, de-
pendencia y misianas,

En nuestro derechao histdrico. las funciones
que en la LECnim se encomiendan a la, par ella
llamada. Policia Judicial sin mas, detarminaron
la existencia de una pluralidad de sujetos con

cometidos principales muy diversos y ademas,
ajenos a la invesligacion del delito; las disfun-
ciones, eran lan evidenles, a la luz de |a legalidad
vigenle en cada contexta histédrico, que la propia
inercia de |a realidad siempre ha iratado de
disimular.

El conocido articule 283 de la LECrim, hay
dia en vigor, recoge una amalgama de Aulo-
ridades y funcionarios, algunos de ellos no
paliciales, que, al parecer, y por la falta en su
dia de las adecuadas asignaciones econdémico-
presupuestarias, fueron incluidos por obra de
la Ley junto a profesionales de la seguridad,
encomendandoseles |a realizacion de actividades
propeas de la policia judicial v siéndoles asignado
por ello, este cualificado caracter,

Resulta légico que, en su calidad de jeles
natos de las Policias Locales. los Alcaldes
pongan |as mismas a disposicidn de |a Autoridad
Judicial o del Ministerio Fiscal para la persacucidn
del delito, pero de ahi a considerar —a los
Alcaldes—, come autentices miembros de la
Falicia Judicial va un abismo, resultando algo
impropio e inexplicable en el momento presents;
¥ lo mismo cabe predicar para Tenientes de
Alcalde y Alcaldes de Barrio, entre olros.

Una lectura estricta del articulo 443 de la
LOPJ nos conduce a entender que las misiones
de Palicia Judicial deben ser desarrolladas, por
les Cuerpos Policiales dependientes de las
Administraciones Central. Autondmica y Local,
lo cual a la vez que sirve para excluir del
catalogo del arliculo 283 de la LECrim a aquelios
sujetos cuya inclusion parece pintorasca como
ha puesto de manifiesta J. J. QUERALT (2) en
su "Manual de Policia Judicial” por su nula o
escasa relacidon con la actividad policial e
investigacion criminal —léase Alcaldes, Tenienles
de Alcalde y Alcaldes de barrio anteriormente
citados, Guardas de campos o subordinadaos,
Subalternos de los Tribunales y Juzgados—,
debe servir para confirmar dentro del mismo,
a aguellos funcionarios para quienes el deber
genérico de policia judicial entra en intima
conexion con el gjercicio de su actividad pro-
fesional, por atro lado. altamente espacializada
y relacionada con el delife; nos estamos refi-
riendo, por ejemplo, a los funcionarios depen-
dientes de la Qireccitn General de Tréfico que,
desde la estera de la Policia Judicial cientifica,
se encargan de la investigacidn 1écnica de las
accidemes de trafico, sobre 1odo cuando sean
consecuencia de imprudencias punibles. Fero,
debemas fijar la atencidn en que, en ningun
caso, se dice que esa funcion sea exclusiva
da |los Cuerpos Policiales
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Al propio tiempo, una vision moderna de la
que debe sar una Policia Judicial entendida en
su senfido genéarico, nos induce, mientras no
se modifigue la LECrim a integrar en este con-
cepto a aguellos Cuerpos de funcionarios per-
lenecientes a las distinlas Administraciones
que, sin formar parte de los Cuerpos de Segu-
ridad, realizan servicios pablicos, ocasional
o permaneniemante, llamense de vigilancia,
guarderia, proteccion o seguridad pdblica que
se aproximan al ejercicio de funciones policiales
—|éase, por ejemplo, Servicio de Vigilancia
Aduanera, dependignte del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda—, a quienes parece plausible
exigir un deber genérico de intervencion ante
el delito, mayor que el qua pueda exigirse a
cualguier ciudadano narmal.

Pero, la exigencia del Cadigo Civil de que las
normas deben interpretarse con arreqlo a la
realidad social del tiempo en gue han de ser
aplicadas, unido el heche de gue en el Titu-
lo Il del Libro |l, de la LECrim s& regulan
aspectos funcionalas y no meramente esiruc-
turales ni arganizalivos de la Policia Judicial,
gsi como |a existencia de ese principlo de no
exclusividad ya mencionado en la atribucidn
alas Fuerzas y Cuerpos de Sequridad de la
funcidn de Policia Judicial, hacen viable, con
las matizaciones antedichas, la propia vigencia
del citado arliculo 283, ¥ en consecuencia, la
existencia de una Policia Judicial genérica.

Respecto a la Policia Judicial especitica, en
la normaliva contemporanea, es en el Real
Decreto 1377/1978, de 16 de julio y en la Ley
de Policia, de 4 de diciembre de 1978, donde
de manera reciente se habla de la creacion de
Unidades especificas de Policia Judicial en &l
Ministerio del Interior, que dependaran fungio-
nalmente de los drganas judiciales competentes,
sin perjuicio de la labor de auxilio a Jueces y
Tribunales que, conforme a la LECrim compele
a todos los miembros de los Cuerpos de Se-
guridad del Estado

Siguiendo al profesor Mareno Catena (3), se
citan como antecedentes fugaces de las Uni-
dadés especificas, el Cuerpo de Policia Judicial
para Madrid y Barcelona (para la persecucian
de delitos comelidos con explosivos) creado
por Real Crden de 19 de septiembre de 1986
y suprimidos en 1905 o la creacion en 1914 del
Servicio de |dentificacion Judicial en la Guardia
Ciwil,

¥ {ambién vamos cdma la propia LOPJ, que
posibilitd 1a subsistencia de la Folicia Judicial
generica. legitimd, en &l articulo 4452 los
CAUCES pard que naciera con visos tangibles
de permanencia la Policia Judicial especifica,

también llamada en "senlido estricto” gque debia
sar aquella que se dedicara con caracter ex-
clusivo a la praciica de actividades concretas
de Folicia Judicial.

Es obra de leyes pasteriores, que regulan,
comp ng podria ser menos, aspectos
prganizativo-policiales (Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad donde debe hacerse notar que
el capitulo ¥ se fitula "De la arganizacion de
Unidades de Policia Judicial") y organizativa-
policial-judiciales (R.D. regulador de la Policia
Judicial) quienes dan vida a la Policia Judicial
especifica y en donde por razanes practicas
de especializacion delictual, exclusividad y
permanencia, asi como por imperalivo legal,
sdlo pueden formar parte de ella miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Eslado,
—Guardia Civil y Cuerpo Macional de Policia—,

Las paradigmaticas leyes hacen compatible
el hecho de gque la funcidn de Policia Judicial
no sea exclusiva de las Fuerzas y Cuerpas de
Seguridad —Policia Judicial genérica— con
el hecho de que una fraccion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad —las del Estado—, se
dediquen en exclusiva a la funcidn de Policia
Judicial —Pelicia Judicial especifica—.

En resumen, el ardenamiento juridico espafol,
respondiendo al concepto de Policia Judicial
ambivalente que enuncia la Exposicion de
Motivos del RDPJ, hace coexislir dos clases
0 lipos de Policia Judicial:

— La genérica, tambien llamada por algun
autor (4) Policia Judicial en 1. Fase: de
ésta, pueden formar parte, ademés de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
las de las Comunidades Autdnomas v
Carporaciones Locales, olros funcionarios
publicos:

Art. 283 LECrim.
Art. 443 LOPJ,
Art, 29 LOFCS,
Art. 1 BDPU.

— La especifica o en 2. fase, lambign llamada
en senlido estriclo; de la que sdlo pueden
tormar parte miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado
—Guardia Civil y Cuerpo MNacional de
Policla— y que en la Ley se conocen camo
Unidades Organicas de Palicia Judicial:

B Arl 4452 LOP.
m A 301 LOFCS.
m Arl 70 ADP..

. Una fraccion de estas ultimas Unidades Or-
QEHIEEE'.‘ esid constiluida por las Unidades Ads-
critas a detlerminados Juzgados, Tribunalas o
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Fiscales, que desempefian una labor de asis-
tencia directa a los drganos del arden jurisdic-
cional penal, especialmente al Juzgado o Fiscal
de Guardia y que deberan, en lo posible, tener
su sede en las propias dependencias o edificios
judiciales o Fiscalias.

m At 302 LOFCS.
m At 23 RDPJ,

Se observa cdmo, progresivamente, la legis-
lacion acomodéndose, sin duda, a las exigencias
sociales, ha ido perfilando el modelo de Folicia
Judicial que hoy se desea v si la centenaria Ley
de Enjuiciamignio Criminal, por las razones en
principio aducidas, sdlo conlempla una Policia
Judicial genérica, el Real Decreto de Policia
Judicial, avanzando en el modelo permitido por
la Constitucion Espaficla de 1978, ha conseguido,
sin alvidar aquélla, sentar las bases para organizar
hasta las Unidades Adscritas, las mas aulenlicas
y representativas Unidades de Paolicia Judicial
al servicio de la Administracidn de Juslicia.

¥ es este modelo el que ha originado el
cambio y ha suscitado la critica, de tal forma
que para las policias Locales, se ha pasado
dal gjercicio pleno de competencias en maleria
de Policia Judicial, en 1érminos de igualdad
juridica que no practica, otorgado por el articulo
283 LECrim, al ejercicio compartido en tarminas
de colaboracidn con las Fuerzas de Seguridad
del Estado previsto por la LOFCS, lo cual no
debe resullarnos extrafio si pensamos que, 108
cambios en el cuerpo legislalivo, inicialmente,
siempre desatan incerfidumbres en los coleclivos
sociales afectados.

Parece oportuno recordar gue el articulo 126
CE permitia crear otros modelos distintos de
aquel par el gue linalmente se ha decantado
el legislador ordinario, pues 1al articulo describe
a la Policia Judicial desde un punio de vista
funcional y no como un colectiva diferenciado,
negando la tesis defendida por determinados
sectores judiciales y fiscales que rewindicaban
la creacian de hasta una Direccion General de
Palicia Judicial, organizada en areas o sectores
selectivos de lucha contra el delito.

Dejamos par sentado que, las Policias Locales
forman parte de la Policia Judicial entendida
en sentido genérico, a ninguna otra conclusion
podriamos llegar, a la vista del articulo 443
LORJ, cuando sefala que la funcidn de Policia
Judicial competera, cuando fueran requendos
para prestarla, a todos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, entre los que
abviamente quedan incluides los dependienies
de las Corporaciones Locales.

FUNCIONES DE LAS POLICIAS
LOCALES COMO
POLICIA JUDICIAL GENERICA

Centramos a partir de ahora nuestro estudio
en el analisis de las posibilidades que &l orde-
namiento juridico vigente otorga a las Policias
Lacales para el ejercicio de las funciones
propias de Policla Judicial; es decir, fijaremas
cuales deben ser, a nuestro juicio, dichas fun-
ciones, asi coma las formas y procedimientos
para llevarlas a caba.

El Real Decreto Legislative 781/1986, de 18
de abril, gue aprobd el Texto Relundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local, establece en su articulo 173
que:

“La Policia Local ejercerd sus lunciones
de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

La Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, haciéndose
aca de dicha remisién, enumera las funciones
de los Cuerpos de Policia Local en el arlicu-
lo 53 v asi establece, que entre otras, los Cuerpos
de Policia Local deberan ejercer las siguientes
funciones:

c} Instruir atestados por aceidentes de cir-
culacidn dentro del casco urbano.

&) Participar en |as funciones de Policia
Judicial en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley.

g} Efectuar diligencias de prevencion y
cuantas actuaciones tiendan a avilar la
camisidon de actos delictivos &n &l marco
de colaboracion establecido en las Juntas
de Seguridad.

De estas lres funciones pueden derivarse
actuaciones propias de Policia Judicial, aunque,
naturalmente, con diferente inlensidad

Mo cabe duda que, de |a instruccidn de ates-
tados por accidente gque, en principio, no es
una actividad genuina de Policia Judicial, en
la dimensian constilucional del articulo 126 ya
que na tiene por gué haber ni infraccidn delictiva
ni delincuente en sus mas amplias acepoiones,
se puede deducir una investigacion criminal,
sobre todo cuando el accidenle ocasiona danios
parsonales o maleriales a terceros o 58 ha
producido como consecuencia de la perpelracian
de un delile de los que en el Codigo Penal,
articulos 340 bis a) y siguienies, s& incnminan



como “contra ja seguridad del trafica", EXpresion,

QUE, a nuestro jyicip. hubiera resultadn mas

BN este sentido.

Tampoco debe ofrecer dudas, Ia intervencisn
policial que cabe efectuar en el terper caso,
Clando las diligencias de Prevencidn, entendidas
En Su sentido gramaticg) M&s puro, como ae-
tuaciones Preventivas en evitacion de la comisicn
de hechos delictivas, no hayan surtido efeclo
positiva y el delity ge haya producida; ¥ &n este
Caso, la acepeidn en sentido juridico-procesal

del articulo 128 de Nuestra Carta Magna,

Por tanto, resulta evidente que fas funciones
arealizar en este CAMpPo por las Policias Locales

— Receprion de |3 naticia del delito.
— Prastacion de auxilio y prateccion g la

victima,

— Aseguramiento de las pruabas que pudisran
desaparacer

— Consignacién de la situacion de lag
mismas,

— Proteccion del lugar de log hechos,

— Ocupacidn de Igs efectos relativasg al
delito.

— Detencidn, en sy Lase, del presunto cy|-
pable,

Pero si queda clarg cudles son lag tuncionas,
no lo es tanto cyal ez la forma en que dehen
Bjecularse.

La tuncidn naturay de Palicia Judicial men-
cionada en el articulo 53 &) de |a LOFCS eg

&n blanco ya que efectda un nueyvg reenvio
legislativa &) articulo 292 de |a prapia Ley.

Dicho articulo 29 parrafg 2 establece que:
"Fara el cumplimients de gichg funcién (la de
Palicia Judicial} tendran caracler colaboradar
de las Fuerzag ¥ Cuerpos de Sequridad dal
Estado el personal de Policia de |ag Comunidades
Autdromas Yy de las Corporaciones Locales"

4COma ha de entenderse el térming “cola-
boracicn? Como se esty entendiendao hoy
dia?
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En la practica se antiende que Ia colaboracian
exigida se traduce an la comunicacion que,

subsiguientes,

Las razones Iuridicas que avalan este cardcter
auxiliar son lag siguientes:

8} Dicho parrafo ng Puede ser interprefado
aisladamente sing en presencia de| parrafo 1 -
del misma articulo; y asi 3 Ia vista de ambas,

gjercicio de dicha funcian,

Esta intencidn del legislador tambign fue
fecogida en la Exposicién de Mativos de fa LO
2/86, cuando en sy epigrafe Ill, tras establecar

funcidn de Palicig Judicial”,

b} Elusodela terminclogia &émpleada por
el legislador no ofrece lugar a dudas: e empleo
" en lugar de “ejercer”

cionario de |3 Real Academia Espafiola de 15
Lengua, no eg olro que "“tener ung parte de una
L0sa o tocarle algo de ella”, lo cual, 3 |og efecios

de Policia Judicia),

Las gxpresiones "participar, "colaboradar
de.." ¥ no, comg padria haberse dicho, por
Bjemplo, 'cooperacidn Con.." que implicaria
una relacion profesional mas Igualatoria, acentgan
¥ resaltan adn mas, g valor preaminente de la
funcitn de Policia Judicial llevada a pabg par
los Cuerpos Paliciales eslatales,
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c) El silencio del legislador en el articu-
lo 53.2 de la LO 2/86 resulla asimismo elocuenle,
aungue comoe tal silencio, debe entenderse mas
permisivo que cualgquier definicion, pero de-
muesira otro signa inequiveco de la inlencion
del legislador en el sentido gue estamos co-
rmentanda,

Al e sefala que;

"Las actuaciones gue practiguen los Cuerpos
de Paolicia Local en el ejercicio de las funciones
pravisias en los aparlados ¢} {instrucciin ales-
{ados por accidentes de circulacian) y g) (efectuar
diligencias de prevencion), deberan ser comu-
nicadas a las Fuerzas y Cuerpas de Segundad
del Estado compelentes”

Chué guiere decirse, jgue las demas actua-
ciones, las del apartado &), no deben comu-
nicarse? ;Se puede participar en una funcién,
an regimen de colaboracion y los demas par-
licipes v colaboradores principales no enlerarse?
La respuesta a ambas interroganies, ha de ser
de todo punlo, negaliva,

Esta clara omision legislativa, sin duda vo-
luntaria, de exg¢luir en esa comunicacion al
apariado e), que es el que se refiere expresa-
mente a las funciones de Policia Judicial resulta
profundamente esclarecedara y corrobara el
punto de vista de gue las Policias Locales no
pueden actuar por s solas en funciones da
Policia Judicial, salvo que se frate de accidentes
de trafico o en diligencias crdenadas por los
Jueces y Fiscales en los 1érminos y con los
limites que luego veremaos

Par ello, es ldgico que la Ley, en el caso de
las acluaciones que realicen las Policias Locales
en relacion con el apartado ) del articulo 53,
disponga que no deben sér comunicadas ex-
presamente, puesto que las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado ya adquieren el co-
nocimiento directo de las mismas mediante la
personacidn de la Policia Lacal en al Puesta
o en la Comisaria correspondiente, para hacer
entrega material de lodo lo actuado.

LAS POLICIAS LOCALES EN
FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL
ESPECIFICA: EL PROBLEMA DE LA
“DACION DE CUENTA DIRECTA” A LA
AUTQRIDAD JUDICIAL O FISCAL

El Real Decrelo 769/1987, de 19 de jumo,
sobre Regulacion de la Policia Judicial y en
aspecial la redaccion del Capitulo | “De la
funcion de pohcia judicial”, con su discutido

articulo 4., gque permite la dacidn de cuenta
de los haechos "directamente” a la Autoridad
Judicial o Fiscal, ha dado origen al planteamignta
de problemas compelenciales por parte de las
Policias Locales y a la reivindicacion da un
“slatus” coma Policia Judicial plena con similares
obligacionas y derechos que el resto de las
Policias estatales.

Sin embargo, esta normaliva no supone, a
nuestro juicio, un cambio significativo con la
interpretacidn que venimos scsteniendo, como
seguidamente trataremaos de razonar, pues no
debamaos alvidar que en el Predambulo se marcan
las pautas que deben presidir fa finalidad de
la norma y se dice gue la misma esia orientada
preferentemente a delimitar las funciones de
la Policia Judicial en sentido estricio, "aunque
tangencialmente ha sido necesario reterirse
en alguna ocasion al deber genérico de auxilio
a la Administracian de Justicia”,

Efectivamente, el anticule 4 del cilade Real
Decreto, dice, que ''Todos los componentes
de las Fuerzas v Cuerpos de Segunidad, cual-
quiera que sea su naturaleza y dependencia,
practicaran por su propia iniciativa y segin sus
respectivas atribuciones, las primeras dili-
gencias de prevencion y aseguramiento asi que
tengan nolicia de la perpetracion del hecha
presuntamente delictivo v la ocupacion y custadia
de los objelos gue provinieren del delito o
estuvieren relacionadas con su ejecucién,
dande cuenia de lodo eile en los términos
legales a la Autoridad Judicial o fiscal, direc-
tamenie, o a fravés de las Unidades Organicas
de Policia Judicial™:

Fero el articula 1 del Real Decreto, al disponer
que las funcicnes generales de Policia Judicial
corresponden a todos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. cualguiara
que sea su naluraleza y dependencia, efectia
una importante matizacion al decir gue las
acluaciones en este campo deberan ejecularsa
“...con esfricta sujeccién al Ambito de sus
respeclivas competencias...”; cita, que re-
memaora, sin duda, la recoqida en el articu-
lo 443 “in fine" de la LOPJ cuando al referirse
a la funcion de Policia Judicial, dice que com-
pelerd también a las Policlas Aulondmicas y
Locales, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Por otro fado, las competencias, terntariaies
¥ funcicnales, de los Cuerpos de Policia Local,
vienen recogidas na solameante como ya quedd
expuesto en el arliculo 53 de la LOFCS sino
ademas, en las normas relativas a las Corpo-
raciones Locales, que siendo su normativa
basica, sera a la que habrd que atender an
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primer lugar y asi, la Ley 7/85, reguladora de
[as Bases de Régimen Local, en su articulo 252,
dice que; "El Municipio gjercera, en todo caso,
competencias en los terminos de la legislacion
del Estado y de |as Comunidades Auldnomas
Bn las siguientes materias: a) Sequridad en los
lugares publicos...", como no podia ser de otra
forma incluso desde una dimension constitu-
cional, a la visla del anlicule 149.1, de la Cons-
titugidn Espafiola que clorga compelencia ex-
clusiva al Estado en maleria penal, penitenciaria
¥ procesal.

A la vista de estos preceptos, resulia evidente
gue, si bien todas |las Fuerzas y Cuerpos da
Seguridad tienen compelencias en materia de
Policia Judicial, no todas tienen las mismas ni
las ejercen de igual manera, pues en otro casa,
no tendria sentido las reiteradas referencias
y alusiones al dambito de las respectivas com-
petencias.

En cualguier casa, puede afirmarse que si
existiese alguna contradiccion entre las normas
contenidas en el Real Decreto 769/87 v la Ley
Organica 2/86, en cuanio al conlerida y alcance
de los articulas 1 ¥ 4 mencionados, en pro de
la coherencia legislativa y en wirtud del principia
de jerarguia normaliva, debeara resolversa, coma
es obvio, en favar de la Ley Organica, sobre
la que el Real Decreto represenia Unicamente
gspectos de su desarrollo reglamentario y coma
a lal Reglamento, le compete hacer mas per-
ceptibles y asimilables las situaciones y pro-
cedimignios, pero no, la creacion de nuavas
obligacionas y funcionas al margen de la Ley
que complementa y acala

Este criterio ha sido compartido por algunas
decisiones judiciales; resumimas a continuacian
y a titulo de ejemplo dos de ellas:

Acuerdo de la Junta de Jueces de Las Palmas
de Gran Canaria de abril de 1986: "Por acuerdo
de esla Junta de Jueces... los Cuerpos de
policias dependientes de las Corporaciones
Locales tendran el caracter de colaboradores
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, por consecusncia su competencia
gueda reducida a la insiruccion de atestados
incoados por accidentes de trafico producidos
dentro del casco urbano, limitandose su actuacion
en los restantles supuestos a poner al posible
delincuanie y sus efectos, si los hubiere, a
disposicion del Cuerpo o Fuerza que par razon
de demarcacidn lerritorial corresponde”

Acuerdo de la Comision Provincial de Co-
ordinacidn de Policia Judicial de Cérdoba de
25 de febrero de 1988: . su actuacion, debe
concretarse y limitarse a lo que es proplamenta
la confeccion de las primaeras diligencias de

prevencion y aseguramienta, que seran luego
canalizadas —juntamente ¥y en 5uU cas50, con
las personas encartadas y efectos intervenidos—
a lraves de las Unidades de Policia Judicial”.
A nuestro juicio, el dnico aspecta innovatario
que presenta el arliculo 4 del RD 769/1987,
que debe ser interpretado, no de forma aislada,
sino en al contexto juridico del resto del articulado
del Capitule | del que forma parte y en particular
en presencia del articulo 3. que le precede,
supone que, esa posibilidad de dacion de
cuenta directa al Juez o al Fiscal sdlo es
utiizable cuando estas Autoridades, en defeclo
de Unidades de Policia Judicial, encomienden
a las Policias Locales la praclica de concretas
diligencias de investigacion, en los larminos
previstos en el articulo 288 LECrim, que prevé
el entendimiento directo de Jueces y Fiscales
con los luncionarios de la Policia Judicial.
Podemos concluir gue esia posibilidad, junto
con la instruccion de ateslados por accidents
de circulacidn en casco urband, son las dos
unicas vias que permiten aproximar a la Policia
Local como Policia Judicial en sentido estriclo
@ inclusa, en ambos supuestos, nada obsta a
que, salvo expresa prohibicidn judicial, las
diligencias practicadas se comuniguen, si gque-
remos que la colaboracion exigida sea imegra,

EL FUNCIONAMIENTO
INDEPENDIENTE EN MATERIA DE
POLICIA JUDICIAL

Haciendo abstraccidn de las razanes juridicas
y los criterios judiciales sefalados, el ejercicio
de actividades especiticas de Policia Judicial
cuando se realizaren de forma auldénama par
parte de las Policias Locales fraeria consigo
en el orden practice ciertas disfunciones que
contribuirian a la ineficacia y perdida de la
capacidad operaliva policial deseabie en |3
lucha contra €l crimen,

A nadie se le escapa gue la funcidn de Policia
Judicial es compleja, pero entendemas gua no
es problema de capacidad o posibilidades, sing
oe eficacia; al ciudadana no se le puede hablar
de celos profesionales ni de corporativismos
paoliciales; lo que reclama es eficiencia, o mejor
aln, eficiencia y mayores indices de seguridad
ciudadana, importandole poco la forma para
alcanzaria, asi como quién se la pueda y deba
proporcionar; y, parece justo, que la sociedad,
a la que sirve la Policia, no lenga por que
padecer incoharencias funcionales de sus
servidores.
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Resultan audibles las voces que se levantan
desde las propias Policias Locales reclamando
mayores colas de participacion en el ambito
de la Palicia Judicial, pero lambign pensamos
que la asuncidn de un “status” funcional de
compelencias plenas, simllar al que se
otorgaba, pero que no se utilizaba, por el
arliculo 283,57 de la LECrim ¥ la solucidn en
el sentido reclamado, traerfa consigo, proba-
blemente, otros problemas mayores.

Las opinionas y punlos de vista, en favor de
una Policia Judicial plena, respetables pero
tambign discutibles, s manifiestan en la forma
que a continuacion cilamos, por supuesta, no
indicamos una relacion exhaustiva de situaciones
sino meramente enunciativa; asi, entre otras
muchas, se aducen las siguientas razonas:

— Con la mayor presencia preventiva en las
calles de las Policias Locales, se abtiene
una infarmacion de primera mano y se
compensa de hacho las insuficientes plan-
tillas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, con lo que se podra en deler-

© minados cases iniciar la investigacian y
en ofros, completarla o culminaria.

— Duplicidad de actividades representadas
par el hecho de remitir en primer térming
las diligencias vy efectos o instrumentos
del delilo a los Cuerpos Policiales estatales
para una nueva y posterior remision a la
Autoridad Judicial o Fiscal.

— Dispersidn de esfuerzos y concurrencias
innecesarias al tener implicados en el
mismo supuesto delictivo a dos o mas
Cuerpos Policiales distintos,

— El hecho de instruir atestados por acei-
dentes de circulacion dentro del casco
urbano como praclama el articulo 53.1 ©)
LOFCS, no indica prohibicion alguna para
la instruccion de otros atestados,

— 5i cualguier persona tiene facultades para
poder efectuar una detencidn, —articulo
490 LECrim— e incluso para poner en
libertad o entregar a la Autoridad Judicial
a la persona detenida —articulo 496
LECrim—, con mayor razén estaran ca-
pacitados quienes son profesionales de
la palicia.

— El atestado, como expresion inmediata
de |la redaccion y tormacion documental
del hecho delictivo, sdlo es una mera
denuncia —articulo 297 LECrim—, ¥ por
lanto y en la practica, liene loz mismos
efectos gue |la denuncia pdblica que puede
presentar cualquier persona —articulo
259 LECrim—.

— Mada impide que la comunicacién a los
Cuerpos Policiales Estatalas compelentes
sea efectuada "a posteriori”, fras la dacidn
de cuenta a la Autoridad Judicial o Fiscal.

Como argumentos desfavarables al recano-
cimiento de la capacidad plena de las Policias
Locales y por tanto justificantes de la necesidad
de una acluacion concordada con las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, podrian
citarse:

— Falla de formacion basica adecuada an
aspeclos de invesligacion criminal

— Carencia de la especializacion permanente
exigide, al compéas de evolucidn de los
métodos v estrategias dalincuenciales,
cada vez mas sofisticadas,

— Escasez de los medios técnicos impres-
cindibles para desarrollar labores de Palicia
Ciantifica sobre los que debe basarse la
maderna investigacidn criminal,

— Necesidad de un conocimientio, desde
luego no somero, de las leyes penales y
procesales, lo gque implica la obtencidn
de un cierlo nivel de formacidn juridica
deseable y convenienie para la ablencitn
con las garantias juridico-formales ne-
cesarias de pruebas de cargo incontes-
lables.

— Razaones elementales de racionalizacidn
del trabajo y de control y unificacién de
la investigacion criminal exigen, no so-
lamente unidad de actuacidn, sino también
de direccidn v coordinacion en las fuerzas
policiales adscritas a la misma, larea dificil,
por no decir imposible al depender y recibir
instrucciones y directrices cada Policla
Local de un Ayuntamiento distinto, por
imperativos del principio de aulonomia
local.

— Exislencia de limilaciongs lerritoriales;
por mandata legal (articulo 51.3 LO 2/86),
las Policlas Lacales han de desarrollar
sus actividades en el ambito lerritorial de
suU municipio respectivo; la delincuencia
no conoce fronteras funcionales, y favo-
recida por el incremento y facilidad de los
lransportes y comunicaciones, mucho
mencs fronteras geograficas.

— Dejadez de otras tuncicnes: la dedicacian
acliva y completa en labores de investi-
gacion criminal en su mas amplia expresion,
conllevaria cierto abandono de otras fun-
ciones legales o reglamentarias que, cen-
iradas fundamentalmente en la prevencion,
lienen encomendadas,
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Dejamos apuntadas todas eslas razones a
favor y &n conira y podemos asumir cualesquiera
otras que en similares lérminos pudieran ofre-
cerse y gue sometemos a una reflexidn personal
en orden a una justa valaracian de la importancia
del tema.

EXTENSION DEL CONCEPTO
DE COLABORACION

Dejando claro que las Policias Locales puedean
y deben llevar a cabo labores de Policla Judicial,
el término colabaracién, exigido por el articu-
lo 29.2 LOFCS, puede ser interprelado de di-
ferentes maneras y llevado a la practica por
multiples procedimientos distintog a la mera
comunicacion, aungue sin olvidar la misma.

Mo podemos dejar de citar aqui, como ya se
ha dicho, gue la “mens legislatoris” pensd en
el empleo del términc colaboracién como
expresion de auxilio hacia el Cuerpo gue tiene
encomendada la funcion especifica y por ello
se considera prevalente, en vez del de coope-
racién que implica una ayuda mutua en la
concepcian y desarrollo de funciones comunes.

Fuede ser que &l término colaboracidn sea
controvertido, pero lo que no debe ser es dis-
criminatorio para las Policias Locales y no lo
Bs por las siguienles razones:

1+ Porgue también el ordenamiento juridico
exige colaboracion en las demas Fuerzas
y Cuarpos de Seguridad del Estado
—Guardia Civil y Cuerpo Nacional de
Policia—, que no forman parte de las
Unidades Organicas de Policia Judicial.

2+ Porgue las Policias Locales no son por
gl hecho de no asumir compelencias
plenas en materia de Policia Judicial,
policias de 2" orden o categoria, sino
policias que realizan distintas funciones
a las mismas en diferente Ambito o con
distinta intensidad del resto de las po-
licias.

El legislador ha entendido que sus
funciones podran ser otras, no por ello
menas importantes, y de la misma forma
que ejercen, por ejempla, funciones glo-
bales de Policia de Seguridad, Paolicia
Administrativa, Policia Asistencial o Palicia
de Trafico en casco urbang, las ejercen
de farma semiplena en materia de Policia
Judicial o no las ejercen en materia de
Policia Fiscal, sin que para nada se discuta
esta ultima realidad,

Entendemeos que la idea de colaboracidan,
debe estar presidida por la busqueda de la
eficacia en los procedimientos y dirigida al buen
fin de la investigacion come finalidad allima
a conseguir por todas los Cuerpos Paliciales,
en beneficio de |la Justicia, ¥ en definitiva, de
la sociedad, como demandan |los principios
basicos de acluacion la LOFCS en su arlicu-
le 5.7 al proclamar dicha colaboracion y auxilio
institucional,

Pero, para ello, el concepto de colaboracion
debe eslar sametido a ciertos limites legales
que indefectiblemente deben pasar por el co-
nocimiento de los hechos por parte de las
Unidades Organicas de Policia Judicial si que-
remos que, efectivamente, sean el "puente de
union" entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y el Poder Judicial como se proclama dogma-
ticamente desde la Exposicion de Malives de
la LOFCS, por la efectividad de la "cooperacian
reciproca” al que deben ajustar su actuacion
la totalidad de sus miembras, asi como por la
aceptacion paciiica de la normativa legislativa
que impane como dmbito territorial de acluacion
el del Municipio respectivo.

Junlo a estas restricciones de naturaleza legal
no podemos olvidar otras, no por ellc menos
ldgicas e importantes y asi entendemos que,
como limite minimo se debe tender a evitar las
desilusiones y frustraciones de quien empieza
una investigacién criminal con la conciencia
cierta de que no tiene posibilidades de concluirla;
de la misma forma y coma limite maximo, las
funciones que como Policia Judicial pueden
llevar a cabo las Policias Locales no deben
suponer el abandono de las demas funcionas
legales y reglamentarias encomendadas.

£5e ha pensado con criterios estadisticamente
fiables o cienlificamente confrastables, lo que
representaria para las Policias Locales |a de-
dicacion exhaustiva hasla que la invesligacion
criminal llegara a buen término, de una parle
de sus plantillas, es decir, |a disposicidn per-
manente para la ejecucion de actividades que
fueran mas alla de la simple entrega del atestado
y efectos a la Autoridad Judicial?; y al decir esto,
gstamos pensando en todos las Ayunlamientos
y no sdlo en aquellos considerados econdmi-
camente tuertes con excelenles dotaciones
parsonales y materiales.

Por esc, creemaos gue. a traves de los cauces
y transfarmaciones juridicas oportunas, debiera
aprovecharse esla ingente cantidad de recursos
de que los Ayuntamientos disponen, ¥ mas
pensando en las misionas que a las Policias
Eslatales se les avecinan con la supresian en
1993 de las fronieras intracomunitarias y la
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creacian de la frontera comun de la CEE, 10 que
conllevara a una oplimizacion de plantillas.

Si esla extensidn praclica de la colaboracion
estuviere acompanada de ciertas reformas
legislativas, no hay duda que el papel desem-
pefiado por las Policias Lecales se veria po-
tenciadao.

caomo cuestiones de “lege lerenda’ enca-
minadas a la moditicacidn del ordenarmiento
juridica, citamos;

1: Actualizacion de la LECrim, en su Titu-
lo I, Libro 1l, "De ia Policia Judicial™,
donde deberia plasmarse las lineas ge-
nergles y l0s aspeclos esenciales de la
acluacion de las Pelicias Locales con
expresa mencion, si el legislador en su
juicio da oporlunidad asi 10 desea, de'la
prahibicidon de constiluir Unidades de
Policia Judicial en sentido estricio.
Desarrollo con normas legales de rango
adecuado del Real Decreto 76971287,
de 19 de junic, sobre regulacidn de ia
Policia Judicial en los aspectos que se
refieran a las Policias Locales,

[

HACIA UN NUEVO MODELO
DE PARTICIPACION

En sintesis, las cuesliones a tralar, gue for-
marian el marco fundamental de estas policias
¥ Que pueden servir para irazar un modelo
ledrica algo innovador y mas integrador, serian
las siguignies:

A) FORMAS DE INICIACION ¥ CESE DE
LA ACTIVIDAD POLICIAL

Iniciacian:

al  Poriniciativa propia.
b} A requerimiento de la Autoridad Judicial
o Fiscal.

a) Por iniciativa propia:

Supone una intervencion directa, por cuanio
entre sus obligaciones principales se encuentra
la de velar par el manlenimienio de la paz y de
la sequridad ciudadana vy, la perpetracion del
delito altera ambas.

Se concibe como una obligacion y se traduce
en la realizacidn de las primeras diligencias
de prevencion del hecho delictive v en la
adopcion de las medidas imprescindibles que
ia situacidn, la logica v la prudencia aconsejen
en cada caso.

En concreto, v segdn la naturaleza del hecho
delictivo coma luego diremos, pudieran englo-
barse bajo esle concepto, algunas o todas de
las sigwentes actividades u otras similares que
¥a, 8 grandas rasgaos, 58 mencionan en la Lay:

— Recepcion de la noticia del delito,

— Prestacion de auxilio y proteccién al
ofendido.

— Aseguramiento de las pruebas que pudieran
desaparacer,

— Consignacion de suU situacion,

— Proteccion del lugar de los hechos.

— Qcupacign de |los efectos relativos al
delito,

— Detencion, en su caso, del presunio cul-
pabie.

— Lectura y aplicacidn de sus derechos
canstilucionales,

— Interrogatoria del detenido.

— Declaraciones de testigos.

— Entrada y registro en lugaras exprasamante
proleqidos por la ley.

— HRedaccion del alestado.

— Enirega del mismo, efeclos y delanidos,
si los hubigre, a la Autoridad Judicial,

b) A requerimiento de la Autoridad Judicial
o Flscal,

Supone |a realizacion de aquellas actividades
concretas soliciladas por dichas Autenidades
tendentes a la averiguacidn del delito y des-
cubrimiento y aseguramienic del delincuente
y aquellas otras que, con la misma finalidad,
se dasprendan de la naluraleza v cantenido del
mandalo judicial o fiscal.

Las diferencias esenciales con el apariado
anterior eslriban en que la "notitia criminig”
sera generalmente recibida o previamenle
conacida por la Autoridad Judicial ¢ Fiscal v
en que el margan de discrecionalidad para la
realizacion de determinadas diligencias puede
gueadar estrechamente reducido.

Casar

Cuando la Autoridad Judicial o el Fiscal
argenaren expresaments su CEsSe 0 comparea-
cigsan para hacerse cargo de las acluacionas
directamente, a través de algin Comisionado
o de algurna Unidad Crganica de Policia Judicial;
también con la comparecancia por propia ini-
ciativa de la Unidad Organica de Palicia Judicial
de la Guardia Civil o del Cuerpo Nacional de
Policia competente, cuando se trale de uno de
las lipos de delilos cuya investigacion les hubiere
sido reservada como ahora vamos a decir.
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B) TIPOS DELICTIVOS ¥ GRADO DE
INTERVENCION

En principio, nada obsta y constlituye
ademds una obligacidn legal, para que
puedan realizar las primaras diligencias
de prevencion de cualguier hecho delictive
¥ en particular de los delitos cometidos in
fraganti”, asi gue tengan noticia de su
perpelracion,

Si las diligencias que hemos cilado en
el apartado anterior tuvieran una secuencia
diacronica y ordenada, resulta evidenle
gue no existe obstaculo material algung
para gque puedan |lavarse a cabo, en algunos
delitos, desde las diligencias comprensivas
de |la recepcidn de la "'notitia criminis™ hasta
la delencion, en su caso, del presunto
culpable con la correspondiente lectura
de sus derechos constitucionales y su
puesta a disposicidn de la Auloridad Ju-
dicial.

Muestra opcidn se inclina por establecer,
segln la naturaleza del delito, un triple
sistema que, deslindando la intervencion,
conllevaria a actuaciones diterentes;

a) Delitos de invesligacion completa
a cargo de las Policias Locales.

b) Delitos de investigacidn exclusiva
de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado.

c) Delilos de investigacidn en estrecha
colaboracién.

a) Delitos de investigacion completa a
cargo de las Policias Locales.

Supone la intervencidn en todos agquellos tipos
delictivos que na exijan para su esclarecimignto
una especial preparacién tecnica en maieria
de investligacidn criminal ni la posesian de
grandes flujos de informacién delincuencial
o privilegiada v, que por lo demas, son de gran
incidencia en los ndcleos urbanos.

A titulo de ejempla, citamos:

— Delilos menores contra la propiedad;
atracos a personas, lirones, hurtos ca-
lizjeras, apropiaciones indetidas, sustrac-
cionas de vehiculos g en al inlerior de los
mismos, dafios, elc.

— Delitos contra la salud publica: trafico de
drogas v estupefacienles a pequena escala
en |a via publica, establecimienios publicos,
centros escolares, slc

— Delilos contra las personas; l@siones en
reyerlas, rifias de vecindad, amenazas,
abandanos familiares, elc

— Delilos contra la seguridad del rafico

— Delitos contra la libertad sexual: leves
agresiones sexuales, exhibicionismao y
provocacion sexual, delitlos relativos a la
prostitucion, ete,

— Delitos cometidos por imprudencia en
general,

— Cualesquiera otras deliles de analoga
naluraleza a los anteriores y que na pre-
cisen una especial labor de investigacion
o informacion,

— Fallas penales.

b} Delitos de investigaciéon exclusiva de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado:

A falta de una delimitacion mas concreta, &
nucieo fundamental estara formado por aguellos
delitos que por su naluraleza requieren cono-
cimientos o medios especiales o sofisticados
de invesligacidn y de policia cientifica; tambien
52 incluirian en esle grupo, los delitos de parlicular
trascendencia, gravedad o alarma social, o los
gue se refieran a delincuencia organizada, o
las que rebasen el ambito territorial de com-
petencia municipal, o los que exijan la cola-
boracion de otros Estados, dada su dimensidn
transnacional.

La persecucion y esclarecimiento de esle
tipo de delitos corresponderia a las Unidades
Crganicas y Adscritas de Policia Judicial, siendo
compelencia de las Policias Locales la adopcion
de las primeras diligencias hasta que aguellas
se hicieran cargo.

Podemos citar:

— Delitos graves cantra la propiedad, estafas
a gran escala, delitos economicos, fiscales,
contra el Palrimonio Hislérico-Artistico
atcelera,

— Falsificaciones de moneda, trafico de
divisas, delilos monetarios.

— Delitos graves contra la salud publica;
tralico de drogas a gran escala, fraudes
alimentarios, atc,

— Delitos infarmaticos.

— Delitos graves contra las personas,

— Tearrorismo y delincuencia organizada.

— Delitos cuya competencia correspanda
a jurisdicciones especiales.
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c) Delitos de investigacion en estrecha
colaboracion.

En este apartada guedarian incluidos todos
los delitos no reteridos en los apartados anteriores
y cuya caracteristica principal seria la aciuacion
conjunta de las Policias Locales y las Fuerzas
de Seguridad del Estado, quienes a traveés de
las Unidades Organicas de Policia Judicial
asumirian la direccidn, coordinacidn y respan-
sabilidad de la funcidn investigadora.

i Qué impide para que, por gjemplo, ante un
atraco a un Banco, la Policia Local se encargue
de la diligencia policial de registro de una
vivienda en blsqueda de armas ¢ etectos del
delto? o jante un homicidio realice la loma de
manifestacion y declaracidn de algdn testigo?

Esta estrecha colaboracion puede acentuarsa
lodavia mas, deviniendo en auténtica coope-
racion, en aquellos delitos cuya resolucion lleva
implicita un accidenle de circulacion; imaginemaos,
cosa hoy harto frecuente, una persacucion
palicial por cualguier delito que culming ¢an
un accidente de trafico en casco urbano con
implicacion de perseguidos o de perseguidores,

MNaturalmente el sistema descrito requeriria,
en atencién al principio de colaboracion en que
se basa, la comunicacicn en cada caso con
las Unidades Crganicas de Policia Judicial, bien
directamente o bien a traves del resto de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, en aguellas
lncalidades donde todavia no estdn implantados.

Por regla general, dicha comunicacidn deberia
hacerse tras conacer la perpetracidn del hecho
delictivo. aungue nada impide gue pudiera
hacerse, sobre lodo en |0s supuestos que
hemos citado en el aparlado a) y cuya inves-
tipacion completa compele a las Policias Locales,
“a posteriori’. es decir, Iras |la remisidn de|
atestado palicial a la Autoridad Judicial, pudienda
concrelarse con el envio de copia del mismo,

Esta comunicacion que serviria para completar
el atestado con anecedentas policiales, deberia
hacerse sigmpre, incluse en aquellos casos
ordenades por la Autoridad Judicial o Fiscal,
salvo expresa prohibicidn.

Por ofro lado, habria que diferenciar con
especial cuidado, los hechos en donde se
hubiera efectuado la detencion de alguna
persona, haciéndose necesario que la comu-
nicacidn exigida con Unidades Crganicas de
Palicia Judicial se concrete, en este caso. con
la persanacion en &l Cuarlel o Comisaria a
etectos minimas de infarmacidn scobre ante-
cedentes delictivos y acluaciones complemen-
tarias de reseia otografica o dactiloscépica,

mientras no se dole e instruya a las Policias
Locales en el manejo de equipos de resefia.

En resumen. la elasticidad del concepto que
5 consecuencia de la casuistica, de la tipologia
delictiva y de la diversidad de los Cuerpos de
Policia Locales, hace viable desde 1a minima
colaboracidn manifestada can la breve comu-
nicacidn, coma inicial y Unica diligencia del
hecho delictivo, hasta la resclucidn del caso
an intima armonia y estrecha ceapearacisn,
pasando por fdrmulas flexibles de comunicacion
{llamada teletdnica, entrega de todo lo actuada
a los Cuerpos policiales estatales para su
complemenlacian y remisién por éstos a la
Autaridad Judicial, personacion en el Cuartel
oen Comisaria para la continuacidn o redaccion
in situ del aleslado, entrega direcla de las
diligencias a la Auloridad Judicial con postarior
remigion de copia del ateslado, etc. ). que deben
ser entendidas y aplicadas, como ya dijimos,
comd argumentos en basqueda de |a eficacia,
mas que como abusos reciprocos de compe-
lencias legales gue siempre producen solucicnes
insatisfaclorias.

NECESIDAD DE COORDINACION

Para que el modelo expansivo de Policia
Judicial que estamas disefiando tuviera implan-
tacion y naciera con vocacion de permanencia,
se hace necesario utilizar al maxima y polenciar
los instrumenos de coordinacidn gue nos ofrece
el derecho vigente,

La necesidad de la coordinacion resulta
evidente a |la vista de la casuistica gue puede
presantarse en cuanio a la diversidad de hechos
delictivos y heterogeneidad de diligencias que
en cada caso conllevan; el grado de inlervencion
¥ los limites de acluacion deben ser prefijados
y quedar perfectamente definidos a traves de
las inglrucciones y normas reguladoras gque
légicamente deberan dictarse, sin perjuicio de
la experiencia que proporcione la practica
cotidiana,

La coordinacidén es el elementa imprescindibie
encargado de proporcionar formas y procedi-
miantos de colaboracion que deben servir para:

— Posibilitar la asistencia a cursillos de
formacion basica en malteria penal y pro-
cesal o de especializacidn delictual, a
cargo, estos altimos, de las Fuerzas de
Seguridad del Estado o de las Comunidades
Autdnomas, a fin de lagrar, con progre-
sividad, los nivelas de capacitacidn juridica
¥ técnica que la importancia de la mision
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requiere ¥ poder estar con garanlias de
acierlo en todas las acluaciones.

— Fraparar especificamente, al menos, al
personal encargado de confeccionar los
atestados policiales, redactar los informes
periciales mas someros y oblener las
pruebas de cargo mas sencillas; pruebas
que se deberan canseguir con escrupuloso
respelo a los derechos humanos como
exige la sociedad y demanda el Estada
de Derecho a cualquier Policia que se
Mueva en su marco juridico,

— Contribuir a la dotacidn de medios ele-
mentales, imprescindibles y eficaces de
Folicia Cientifica e investigacion criminal.

— Facilitar el intercambio de medios, técnicas
¥ procedimientos con las Fuerzas de Se-
guridad del Estado.

— Mejorar el intercambio de informacién Y
conocimientos relacionados con los an-
tecedentes delictivos y con las resefas
totogréficas y dactiloscopicas,

— Permitir el acceso restringido a los archivos
paliciales, mientras no existan Bases de
Datos delincuenciales centralizadas o
intercomunicadas, con las limilaciones
legales que a la informatica se deba im-
poner en |os registros de sospechosos
o delenidos.

— Homogeneizar los medios y sistemas de
Iransmisiones, a in de que las comuni-
caciones sean tan faciles, rdpidas y fluidas
que permitan intervencionas en liempo
real,

— Y sobre todo, en la coordinacion operativa,
para evitar solapamienios y duplicidades
¥ permitir actuaciones eficaces con res-
ponsabilidad investigadora unitaria bajo
la direccion del poder judicial.

Entre estas puntos, y si de empezar por el
principio se trata, la educacion especifica, |a
formacidn previa y la preparacion profesional
permanente se imponen, pues la investigacion
del delito conlleva, a veces, a la praclica del
gjercicio legitimo de la fuerza y de la coaccidn
sobre el ciudadana con el inherente peligro de
abusos que repercutén en sus derechos indj-
viduales y que, al ordenamiento juridico impuesto
par la Constitucion no le resulla lcito tolerar
si lales extralimitaciones han sido propiciadas
por laignorancia o la deficiente preparacion
del policia,

En cuanto a los mecanismos orgédnicos de
coordinacion, la parlicipacitn de |as Policias
Locales se puede encauzar a través de:

a) A nivel local, mediante las Juntas Locales
de Seguridad, presididas por el Alcalde.

b) A nivel provincial mediante las Comi-
siones Provinciales de Coordinacian de
la Policia Judicial.

c) A nivel pacional, mediante la Comision
Macional de Coordinacion de la Policia
Judicial.

Todos ellos érganos capacilados para es-
lablecer formas y procedimientos de colabo-
racidn, elaborar formulas de coordinacion,
acuerdos, pragramas de formacidn, de infar-
macion y de actuaciones canjuntas, corres-
pondienda al dltimo |a coordinacién general
¥ & los dos primeros los mecanismos comple-
mentarios de coardinacion.

Aungue el Real Decreta de Policla Judicial
preve en su articule 35 la incorporacion eventual
a las Comisiones de Coordinacion de Autoridades
¥ luncionarios para el tralamiento de materias
concrelas o la realizacion de lareas especiticas,
Creemaos que la via natural de acceso debe ser
a lravés de |as Juntas Locales de Seguridad,
organo que debe instar de las Comisiones
Provinciales de Coordinacidn y obtener, en su
caso, la solucion a sus necesidades funcionales.

Consecuentemente, se haria preciso la de-
lerminacion previa de casos y localidades, en
donde bajo la supervision de la Autoridad Judicial
© Fiscal, las Policias Locales pudieran intervenir
en la practica de todas o cancretas diligencias
de invesligacion, segun la naturaleza v circuns-
lancias del hecho delictivo.

En razdn de los medios y posibilidades exis-
tenles, y previa propuesla de |las Juntas Locales
de Sequridad, las Comisiones Provinciales de
Coordinacién de la Policia Judicial con las
nstrucciones unificadoras y criterios dimanantes
de la Comisidn Nacional de Policia Judicial
serian los drganos idoneos para conceder en
el ambito provincial autorizaciones de inter-
vencion,

Las autorizaciones gozarian de dos carac-
leristicas:

1. Permanencia, entre tanto los medios Y
las posibilidades de |las Policias Locales
y Estatales y las condiciones de seguridad
ciudadana en las concretas localidades
no hayan cambiado.

2. Respecto al principlo de independencia
judicial, con lo que el margen de discre-
cionalidad en actuacicnes jurisdiccionales
debe quedar garantizado quedando al
arbitrio de la Autoridad Judicial el asignar
determinadas diligencias a un Cuerpo
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Palicial o a ofro, &n razon de sus recursos,
especializaciaon. dedicacion, preparacion
o competencia, [eniendo en cuenla en
su utilizacian los presupuestos del arlicu-
o 3 del ROPJ:

— En defecio de Unidades de Policia Judicial,

— Con cardcter transilarid 0 en supuasios
de urgencia,

— Con sujeccion al ambito legal y territorial
de atribucionas,

REFLEXIONES FINALES

Hasta aqui 1o expueste, hemos dado nueastra
versidn personal sobre el papel que en este
campa pueden llevar a cabo las Policias Locales,
varsion que, por otro lado, no deja de ser mas
que una hipdtesis que, astablecida como base
de trabajo, deberia ser valorable y constatada
para lo cual seria necesario llevarla a la practica
y verificar la bondad de sus planteamientos.

Liegade el momenio de concluir interesa
destacar el hecho incuestionable del aumenio,
al menos cualitativo, de la criminalidad vy &l
empleg por la delinguencia de técnicas y pro-
cedimienlos cada vez mas sofisticados que
exigen para su oportuna contrarresiacién la
ulilizacidn de las madernas técnicas y los
avanzados instrumentos que emplea la Policia
Cientitica.

La erradicacidn de |la delincuencia es com-
petencia y responsabilidad de la Administracion
Pliblica, de ahi que en &l articule 104 de la
‘Constitucion se haya hecho depender a la
tatalidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Gobierno, como drgano a quien compele
la gestion de la seguridad ciudadana y la di-
reccién de la polilica criminal como parte in-
tegrante de la politica general.

El esfuerzo a la busqueda de vias de cola-
beracian ha de ser global y ni gue decir tiene
gue las posibilidades de avanca y progreso
futuro pasan por la cesion da mutuas contra-
prestacionas

Mo obstanie, convieng ng olvidar que en la
confarencia de Granfield (5), que versd sobre
lag "Estrategias contra la criminalidad en Europa”,
22 a 25 de abril de 1980, se sefiald que "se han
de evitar en la Policia las inconvenientes gue
compartan todas las estructuras centralizadas,
especializadas y tecnificadas: "El viento asta
a favaor de la descentralizacion, dando mengs
impartancia al control central y haciendo pre-
valecer los contactos humanos en un plana
local".

En consecuencia, y desde |la perspecliva del
ordenamienta juridico vigenle, como conclusiones
generales podemos exiraer las siguientes:

e Los miembros de las Policias Locales
farman parte, en todo caso, de la Folicia
Judicial entendida en sentide genérico.

o Desempefan funciones de Policia Judicial
especifica, de mado parcial y circunscrilo
a la lematica de accidentes de circulacian
an el casco urbanc,

# Los Jueces y Fiscales pueden encomean-
darles puntualmente y con ciertas limi-
taciones legales funciones propias y es-
pecificas de Pohoia Judicial,

# Las Policias Locales no pueden tarmar
parte de las Unidades Organicas de Policia
Judicial,

o Laaplicacion del 1érming colaboracion
resulta imprescindible en el marco juridico
aclual pudiendo forzar su interpretacian
extansiva.

La extensidn del 1érmino colaboracién que
proponemos debe ayudar @ la blsqueda en este
campo de |la definitiva idenlidad de las Policias
Locales y deba presuponer un incremanto de
la ceordinacidn entre las Policias Estalales,
las Autonomas y las Locales, lo gue hace
imprescindible una potanciacidn y desarrollo
de los organos inslilucionales & instrumentos
legales ya previstos, precisando con detalle
y en interés de la etficacia las misiones que
cormesponden a cada Cuerpo Policial, evitando
confliclos & inlerferencias que poco coadyuvan
a la Administracidn de la Juslicia en el proce-
dimiento penal y conviniendo en resallar como
indebidas, mientras no se modifique la legislacidn
vigente en el sentido indicado, lanto las aclua-
ciones autdnomas de las Policias Lacales en
materia de Policia Judicial como la crdenacion
par parte del Poder Judicial de aclividades de
investigacian criminal fuera de los presupuasios
aludidos. W

il oo Jlmeéner Villarso: “La Policla Judlelal: Una necesidad,
ner un prokdens”, en Poder Juclclnl 0. espectal 11

121 J.J QUERALT v ELENA JIMENEZ, en "Minual de Palicia
Juelleial™,

131 Wictor Morene Ciatenae "Dependencla Organica v funclonal
de In Policla Judicial”, en Poder Judiclad 0t especial VIIE

1) Wbl QUERALT ¥ ELENA JIMENEZ. en "Manual de Policia
Jugdicdal™.

18] Citada por CESAR HERRERQ, en “SBeds lecclones de Orl-
minologia®, pag, 120,
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nstiiate de Estudles Sorctales Avanzados
Comsejo Superior de Investigaciones Clenililcas

AITAREN ETXEA:
LA DISYUNTIVA
VASCA COMO
SOLAR DE
ESPANOLES

(Elementos de configu-
racion para una recons-
truccion social)

Transportes de Madrid realiza parte de

su recorrido, en el sentida de la marcha
hacia su cabecera de |a plaza de Callag, bor-
deando por su derecha el editicio de |a Direccidn
General de la Guardia Civil. En algan punlo de
ese tramo el viajero siente habitualmente un
desahogo visual al abrirse a suizquierda &l
espacio de las instalaciones del Canal de Isabel
Il y esa sensacion no le abandena al embocar
la amplia avenida que desemboca en la plaza
de Crislo Rey. En dias soleados, el trecho es
uno de los mas agradables de la linea, Pero,
tras la comision de cada uno de los dos atenfadas
terroristas que sufrio |a Direccion General, un
fendmena se hizo perceptible —de manera
especial tras el segundo— al viajera observador
en tanto duraron la obras de desescambro y
de reparacion de los dafios: los usuarios de ese
servicio de transporle plblico que iban sentados
filaban un inslante la mirada en el edificio para,
seguidamente, apartarla de modo violento hacia
el espacio abierto de Vallehermoso o hundirla
entre sus rodillas incdmodos; los viajeros que
iban de pie, ademas, se apartaban instintivamenta

| Alinea 44 de |la Empresa Municipal de
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apretujandose sobre el lado izquierde del ve-
hiculo.

Cierto g5 que una observacian sobre el lerrend,
par repelida que sea para un caso, dificilmente
puede conducir a conclusitn solida alguna, Pera
si parmile apuntar la conviccion de que, para
una gran mayoria de los usuarios de esa linea
44 en cade transito por la zona, los atentados
se estatan reproduciendo de forma mas o
manos consciente, Una versidn simplificada
del proceso mental asi sufrido lleva a reconacer
la existencia de una primera nocién —“aqul
hubo un atentado” —, seguida de otra, confirmada
tras el segunda, —""agui puede haber otro”—,
y una ullima —"me podria pillar si fuese ahora”—
generadora de algin grado de accion. desviar
o hundir la mirada, apartar el cuerpo lo mas
posible.

Seria pralijo detallar las implicaciones sim-
bblicas de esas reacciones naturales. Dete-
niéndose en una de ellas, cabe pensar en gl
efecto de aislamiento de los miembros de |a
sociedad espafola respecto de 105 guardias
civiles, como personas e integrantes de una
institucian pablica destinada a velar por 1a
gequridad de esa misma sociedad. Una rapida
deduccidn lleva a pensar que el terrorismo que
atenta contra la Guardia Civil busca en la muerte
o el dafic de sus componentes el logro, entre
otros, de un gbjetivo como puede ser la sepa-
racion entre el comin de los ciudadanos y los
defensores de la seguridad ciudadana
—consecusncia logica de la pregunta "gcdmo
nos van a proteger, si ellos mismos no
pueden?''—. En cansecuencia, no hay que dejar
de pensar que la eleccion de un guardia civil,
u otro miembro de las Fuerzas de Seguridad
del Estado, como victima de atentado se hacea
aspecialmente en funcion de que ese guardia
es, a la vez, simbolo de la ciudadania y de la
funcian de defensa de la seguridad v libertades
publicas.

El efecto final de ese proceso mental y de-
ductivo es que esos dos atentados pueden
haber conseguido en algin grado deslegitimar
a la Guardia Civil en tanto que institucion de|
sistema democratico espafiol anie los ciuda-
danos. ¥ no precisamente par la via de la
argumentacién ideologica, sino por la puesta
en evidencia de una falta de eficacia en su
especifica funcion (1),

Otra cuestion previa en |a que detenerse s
la que revela parte de las declaraciones de faki
Esnaola y gque mativaren su abandono de los
cargos publicos gue ostentaba en Herri Batasuna.
Esta se refiere a la comprension que en él
generd su propic sufrimiento por las heridas

recibidas en el atentado del que fue viclima
respecto de las sentidas par otras victimas
directas o indirectas de otros actos terroristas.
Ante esta declaracion cabe preguntarse por
el grado de comprension real de lo que significa
para una sociedad el sufrir la persistenie lacra
terrorista, pues mas alld de ias victimas y de
sus deudos, No parece por |o comun que la
reaccion no transcienda al efecto primario
tratado parratos anles. La repercusidn de un
atentado terrarista, a poco de superado el inicial
impacto emocicnal, se abstras en los ciudadanos
hasta llegar a una actilud deshurmanizada ante
el fentdmena; muchos son los testimonios que
sefialan gue en las dreas geogralicas donde
la comision de actos terroristas es mas frecuente,
la pablacidn " se ha acostumbrado™ ante esos
hechos por mas que sufran muchas conse-
cuencias. Podria pensarse que ello se debe a
la accidn de mecanismos de defensa psicoldgica
frente al terror, que actian negandolo. Pero es
dificil aceplar tan débil argumenio (2],

Una tercera cuestidn estriba en la conside-
racion propagada de que |os terroristas, sus
agrupaciones y sus actos son producto de la
irracionalidad de "pandillas de locos asesinos”.
Pudiera aseverarse que los gjecutores direclos
e las tareas terroristas sean "locos” ¥ "asesinos’,
pero de |o gue poca duda puede haber para el
conjunto de los ciudadanos, no ya para guienes
siguen colidianamente |a evolucion de estos
acontecimientos, es gue los dirigenles de las
organizaciones lerroristas desarrollan su accion
aplicando una absoluta racionalidad en la procura
de sus medics, en la determinacién de los
lugares y momentos y en la definicidn de sus
objetivos. Partiendo de la dptica de los dirigentes
de una banda como ETA, cabe entrar en la
consideracion de que ellos "no hacen polilica
sino patria”. Por mas que algunos pudiera
parecer que la idea de una patria vasca sea
irracional, si pueden ser razonados |os argu-
mentos gue sustenten tal idea, incluso los que
lleven a propugnar y aporlar |a lucha armada.
Acaso, a propdsito de estos conceptos y de
esios usos de lenguaje, hubiera que retomar
las lecciones del viejo rector de Salamanca
—que de tan vasco se reclamaba espaficl—
llamado Miguel de Unamuneo; podriamos ver
asi como ir ganando la "guerra de ideas” a que
aboca el relo terrorista siempre,

Traido a colacion quien en este siglo representa
mejor en Espana el tipo de inteleciual profeta,
viene a cuento sefalar una Jltima cuestidn. Esla
es la referida a la existencia del fenémeno de
las profecias que se cumplen a si mismas. Este
ocurre cuando alguien —un socidlogo, por
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gjemplo— define como real una proposicidn
profética sobre determinado asunto de relevancia
social; entonces, la publicita y ve como ésla
se propaga y acepla coma acertada primero
por suUs colegas, luego por guienes son agentes
en dicho asunto y finalmenie por el conjunta
social al que afecta éste. Puede pasar entonces
gue la profecia se cumple inexorablemente de
ne mediar otra proposicion, prafética o no, gue
anule o al menas contrarresie ese fendmena.
Para el caso que nos ocupa, de calar la profecia
de gue el terrorismo de ETA no se acabard
nunca, y no ser anufada o contrarrestada en
simisma y/a &n sus efectos eficazmente, se
convertira en hecho convirtiendose en una
protecia suicida, pues para cada paso gua se
dé en confra de ese proceso anunciado se verd
negado por una "evidencia” que lo anulara a
Ios ojos de los observadores lodo esfuerzo al
ser considerado camo parcheo frente a la
inevitabilidad del hecho.

En lo gque sigus, esta lejos de toda intencion
formular ninguna profecia de 1al tenor,

LA VISION COMUN DEL ESTADO DE
LA CUESTION ETARRA

El acto terrarista es primordialmente una
accion psicologica. La destruccion o dafio de
personas y bienes no busca esos efectos coma
fin, sino como medios para quebraniar la veluntad
de quien o de quienes son victimas directas
o indirectas, haciendo inviable una reaccion
racianal ante &l reto que se plantea ante cada
golpe terrorista. Logicamente, en la medida an
que las reacciones racionales se impangan
frenta al embate, eslas se convierten en con-
tragolpes psicoldgicos que afectan a los te-
rrorstas.

La larga lucha mantenida duranie lada la
transicidn politica democratica espafiola contra
el terrorismo de ETA ha estado jalonada por
diversos hitos que han supuesto dolorosas
experiencias y, también, esperanzadoras pro-
mesas, De entre estos Oltimos destaca, con
caracter emineniemente politico, 1a firma, por
parte de los partidos del llamado blogque de-
mocratico vasca, del pacto de Ajuria Enea en
energ de 1988 con correlato en los acuaerdos
tomados por los grupos parlamentarios de las
Cortes Espafiolas. Estas iniciativas plasmaron
tormalmente la expresion de una voluntad politica
unitaria, coherenie y firme, de la que s& habia
adolecido durante todos los afios anleriores.
Esa carencia habla minimizado el incremenlo
de la eficacia y de la eficiencia que, a partir dal
mandato de Juan José Rosdn en &l ministerio

de Interior, se habia ido produciendo en la
accion policial contra la organizacion elarra.
Al cubrirla, la accion policial contaba ya con
un tarreno abonado psicoldgicamente para
incramentar sus efectos (3)

En paralelo, se ha venido chservando que
la existencia y la continuidad del Pacto de Ajuria
Enea han ido debilitando el respaldo popular
a ETA y han hecho los ciudadanos vascos
salgan de su pasividad pues “el miedo ha dejado
de ser un factor decisiva de la poblacion vasca
anie los viclentos'. Ello ha facilitado el refor-
zamiento, lento v sujeto a oscilaciones, de la
tendencia "visible gn algunos sectares de Herri
Balasuna, a adoptar un protagonismo institucional
ajenc al dictado de ETA (m), (gue) podria denotar
el declive politico y operativa de esta dltima’™,
agui es donde cobra fuerza la noticia de la
defenestracion de Esnaola y Fandd, junto con
la noticia de la aparents rebelidn de los dirigentes
histaricos de ETA presos o internados fuera
de Eurcpa frente a las actuales direcciones
combinadas de HB y ETA

Se ha llegado asi hasta el punto de poder
afirmar que la consolidacion democratica “reduce
cada vez mas las oportunidades de que exista
en Espafia una aclividad lerrorista sistematica
y sostenida”, Esle aserfo viene confirmado por
los datos librados por el lehendakari Ardanza
en la reunion de los partidos firmantes del pacto
de Ajuria Enea de 25 de marzo de 1991 segln
los cuales, de los votantes de HEB, el 25 par 100
piensa que ETA debe disolverse, el 46 por 100
piensa gue la via para la obtencion mas adecuada
para la consecucion de sus objetivos politicos
es la pacifica; mieniras, los datos generales
para el conjunta de |os ciudadanos vascos
indican que los parcentajes respectives de
dichas respuestas se elevan al 78 y al B8 por
100 (5).

En apariencia, la protecia expresada por
Reinares en la obra de referencia se va cum-
pliendo, apoyada por un asfuerza continuado
an el caming abierto en enero de 1988 en Ajuria
Enea. ETA parece estar en el principio de fin
¥ la esperanza cobra fuerza, sobre todo en los
agenies peliticos decididos a no cesaren la
lucha canira la lacra que supone. Pero algunos
datos deberian llevar unas necesarias mati-
zaciones.

LOS DATOS DE LA
DISYUNTIVA VASCA
Los aparatos de encuesta proporcionan

muchas veces elementos de ulilidad para co-
nacer la realidad social. Mo hay por que tomarlos
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como articulos de fe sing como indicadores de
mas O menos precisos de esa realidad social,
lanto mas sequros cuanto mas ajustados al
lenguaje de los encuentados esle el cuestio-
naria.

Es innegable que las encuastas revelan que
las Fuerzas de Sequridad del Estado cuentan
con una imagen asimilable a las de otras ins-
litucianes publicas o privadas, También es cieno

gue en los ultimos anos han mejarada asten-
siblemenie, El siguiente cuadro muestra el
indice de grado de confianza en algunas ins-
tituciones respresentativas entre los jovenes
espafioles, grupo de especial interés en cuanto
se refiera a la prevision de futuro. El indice de
grado de confianza supone que, amen de la
imagen positiva 0 negaliva de |a institucion en
si misma, se valoran factores como su capacidad
de |ograr sus objelivos. esio es, su elicacia

Cuadro | (6]

INDICE CE GRADO DE

COMNFIANZA

R R R Ll

0 % NINGUNA
ARO 1989 |

AMNDALUCIA (. ... 49 43 48 41 41
BARCELOMA (Capital} 30 2% 40 3 35 44
MADRID | _- ........... - 33 33 45 36 36
WaALENCIA (Comunidad) 44 45 48 45 a
PAISVASCO . ....ou.0. 30 15 21 25 34

El cuadro revela, grosso modo, un hecho a
destacar: los indices de grado de confianza,
estando lodos por debajo del nivel 50, bajan
en lag zonas de fuerle predominio urbano v en
el caso de las Fuerzas Armadas y de la Palicia
descienden hasta minimos en &l Pais Vasco,
En el caso de la uitima institucion, cabe suponer
gue fa calda en el indice pueda haber sido
atemperada por la axistencia de la Erlzaniza
¥, acaso, por una velada disposicidn solidaria

de seclores juveniles alajados de las tesis del
radicalismo vasco.

Uno de los hiles gque a partir del pacto de
Ajuria Enea levantd mas discusion puiblica fue
la conveniencia o no de establecer un criterio
de accién gubernamental ante |os secuestros
que luviaran lugar en esas fechas. Un cuadro
comg el que sigue nos permite valorar algunos
datos al respecto.

CUADRO i (7
ANTE SEGUESTAC TERRORISTA
¢REBEELGOBIERNGY NEGOGCIAR | NO CEDER NS NG,
100 % TOTAL
TOTAL MACIOMNAL a3 Ad 20 3
PAIS VASCO 71 11 14 4
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El facler poblacion residente en el Pais
Vasco' vuelve a destacar por la diferenciacion
casi absolula en &l sentido de las respueslas.
La opcion "negociar’ presenta casi una suma
cien si se relaciona el total nacional con el del

FPais Vasco, Al plantearse la pregunia sobra
negeciacion en un sentido global, tomanda
coma lefv motiv la experiencia de las conver-
saciones de Argel, las respuesias fueron del
siguiente tenar,

Cuadro 111 (8}

ANTE CONTACTOS EN ARGEL
MAS BIEN MAS BIEM EN NS NG
PV=PAIS VASCOD DE ACUERDO | DESACUERDO e R

N=MACIONAL

A) WO NEGOCIAR 51 MO FIM DE ATEM- Py 22 PV 39 Py 34 PV &
TADOS M 55 MAT M 25 M3
B) NO WMAS REMEDIC QUE ACEPTAR Py 49 Py 14 Py 3 Py &
RIESGD N 37 N 27 M3 M &
) NOQ ACEPTAR NEGOQCIAR NUNCA Py 7 Py 56 Py 32 PV &
W a7 N 33 N 26 M2

Muevamenle el contraste entre opciones se
hace evidente entre el conjunto nacional y &l
del Pals Vasco, mieniras que denirg del primerg
la opeidn mas aceptada es la A, en el segundao
es la menos. Viceversa ocurre con la opcion
C. de importanle aceplacion en el Pais Vasco,
Es de destacar que, cuando exisien |as opinignes
en ung U otro sentido estan muy definidas, tal

coma lo demuestra la relativa similitud de los
indices NS —par [0 demas muy elevado para
ambos entornos territoriales— y NC —indicativo
por su bajo impacto de una elevada disposicion
a contestar en cualguier caso—,

Como prueha de la mueastra, el cuadro siguiente
confirma esa disyuntiva entre el conjunto de
Espafia y e Pais Vasco.

Cuadro IV (9}

POSICION GOBIERMO ANTE TOTAL NACIONAL DE TOTAL DEL PAIS
NUEVAS OFERTAS DE NEGOCIACION ESPARNA 100 % VASCO 100 5%
MEGARSE Y SOLO LUCHA POLICEAL 29 ]
MANTENER LUCHA POLICIAL PERO 23 23
ESTAR ABIERTOS A NEGOQCIACION
ANTES DE NEGOCIAR SEGURIDAD DE 26 34
MO MAS ANTENTADROS
M. 5, 19 27
M. C. 3 11
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El mahz veene dado al planlegarse unas op-
ciones de conlestacian mas claras a la vez que
cerradas, observandose que la posicidn mo-
derada obtisne iguales porcentajes en conjunio
nacianal y en el Pais Vasco, mientras, |o que
dentro de |a conocida |legria de juegos seria

la ppoidn mas lavorable a ETA de considerar
que el objetiva de &sta es la “nagociacion
politica”, obtiene muy buen resultado en el Pais
Vasco. Esta impresidn, se confirma cuando se
contesta & la pregunta ;e acabara con el
terrorismo negocianda con ETA?

Cuadro V (10)
;5E ACABAAA CON EL TERRORISMO TOTAL NAGIONAL DE TOTAL DEL PAIS
NEGOCIANDO CON ETA? ESPARA 100 % VASCO 100 %

MUY PROBABLE 3 1
BASTANTE PROBABLE 21 43

POCO PROBABLE 32 18

NADA PROBABLE 25 8

N. S 17 18

N. C. 2 1

La respuesta en | Pais Vasco, alli donde la
propasicion de entrada en negociacidn entre
el Estado y ETA ha tenido mas predicamento
arroja unes resultados muy favorables para
quignas piensen que esa es la solucidn para
el fin de las acciones terroristas.

La profecia aptimista de Reinares en su
“Democralizacion y terrorisma en el caso
espafol” puede parecer cumplirse, si, pero
habria que entrar en un estudio mas concienzudo

de la realidad social vasca —al estilo de| realizado
por el equipo encabezado por Ling {11), —para
averiguar como se plantea el fuluro una po-
blacian, que ojald haya dejado de sufrir los
embalas y los efectos, conscientes o incons-
cientes de |a viclencia etarra, Solo asi podriamos
ver en qué medida ha cambiado |os siguienies
cuadros de respuestas de aclitud a las opciones
A= olvidar y pensar en el fuluro y B= no se
puede olvidar. recogidas en 1979 para | Pais
Vasco y an el Ulsler:

Cuadro VI
HB EE PRY EXT. 120 PCE PSOE uch MO VOTO | NS/NC
A 21 47 a0 i 71 A1 7 64 1 )
8 | 51 18 92 26 16 21 34 a
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Cuadra VIl (12
PROTESTANTES CATOLICOS TOTAL
A i B B2
B 20 B 15
NS/NC I J 2 3

Interin se publican esos estudios, conviene
apuntar una constatacion que no se puede dejar
pasar par allo. Cuando a los jdvenas aspafioles
se les pregunta por el grado en el que justifican
distintas accienes, resulta que los indices de
conlestacion de los jdwvenes residentes en el

Pais Vasco ante aquellas que obligan, cuando
menos, 4 una reflexion sobre los limites morales
en cuestiones limite como la relacidon entre vida
¥ muerte, tiende mas a justificar esos actos que
los del reslo de los jdvenes espafoles. Asfk

Cuadro VIII (13}

ST o LD ABORTO ﬂgggﬁi % EUTANASIA | SUICIDIO
MEDIA NACIONAL 448 3,16 4,80 288
BARCELONA, 6,22 342 586 303
RESTO DE CATALURA 496 268 4 54 2,66
VALENCIA 376 276 3,59 227
GALICIA 452 3,52 445 2,82
PAIS VASCO 521 471 5.22 319

| MADRID 4.8 320 558 295
ANDALUCIA 3,50 271 431 2,80

¢Que pasa en el Pais Vasco?, ;se ha esta-
Blecido una cultura de la muerte entre la juventud
vasca come efecto del clima de violencia en
el gue se ha vivido durante tanto tiempo? Caso
de ser asi, ;jpersislirdn sus consecuencias, aln
después de haber desaparecido la accitn
armada, en planos mas colidianos de la realidad
social? Bl iempo se encargara de hacémoslo
saber, y aungue duelan, e510s hechos perie-
neceran a la intrahistoria de la disyuntiva vasca
y. al cabo, de la disyuntiva espafiola.

LA CONFIGURACION DE UN NUEVO
SOLAR DE ESPANOLES

El fin de ETA se contempla proximo en los
medios nacionalistas democraticos vascos,
desde donde se reclama de quienes creen en
el seno del autodenominade Movimiento de
Liberacion Nacional Vasco que “la guerra ha
lerminado’’ que "se guiten la mordaza y {...)
cbliguen a operar”" a las direcciones de ETA
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¥ HB hacia el abandono detinitivo de la violen-
cia (14,

Por contra, una previsidn pasimista conduce
a pensar que |los estertores de ETA pueden
levar a una Ultima radicalizacion en su gseno
de la tendencia vanguardista; esto es, por seguir
la definicién de Reinares, de negacion o rechazo
del cambig politico —y social— en curse similar
al acontacido con la division de ETA en sus
facciones {pm) vy (M) hace mas de tres lustros.
Cabria pensar entonces que se pudiera producir
una ultima ofensiva terrorista en la que las
tacticas “libanesas”, de cardcter indiscriminado,
pudieran generar nuevos “hipercores',

De |lo gue, sin embargo de las previsiones,
se puede eslar seguro s que, desaparezca o
no ETA, en el Pais Vasco y en el resto de Espana
quedaran los posos de la violencia de mas de
Ires decenias. De un lado, las victimas de las
acciones elarras seguirdn necesilando de una
alencion y de un cuidado gue no siempre estan
bien desarrolladas ni por los poderes publicos
ni por el conjunto sacial, De olro, la sociedad
vasca lendra alojadas en su Seng una serie de
tendencias plasmadas en la mentalidad social
adquirida por es0s largos afios de normalizacian
de la violancia como ldrmula de convivencia,
y sobre la que avisan |os datos referidos en &l
cuadro VIll. En ese sentido, de poco serviran
las declaraciongs de lideres historicos del
fendmeno etarra como Mario Cnaindia cuyo
actual discurso no llega a las nuevas genera-
ciones en la gue estan operando esos efecios.

El cambia de mentalidad social vendra de-
terminado. enire otros factores, por el tiempo.
Mo bastara en la prevencion de sus efectos
rasiduales ni la accidn policial y ni 1a accidn
politica en sus aciuales formulamientos. Si de
lo gue se trala es de caonstruir |a paz habrd que
partir de la valoracion de los etectos sociales
de esta guerra, Dicho con otras palabras, habra
que conocer el alcance de los danos para
determinar si los hechos han supuesio la ins-
talacidn estruclural de |a cisyuntiva vasca en
el entorno saciapolitico y econdmico espafol
lastrando las expectativas de futuro, no salo
del Pais Vasco, como parece preoccupacian
pricritaria del nacionalismo democratico vascc,
sino de Espafia ante los inmediatos relos de
la integracion eurcpea. Podria ocurrir gue, por
extensian, la disyuntiva vasca, en el orden de
las menialidades sociales, se haya convertido
en una apenas perceptible disyunliva espafiola,
Mo cabe, desde una perspectiva espariola,
pensar que la reconstruccion vasca sea olra
COsa que una parte de la canstruccion de un
nuevo marco de referencia de lo espafiol, bos-

quejado en el texlo de la Constlucién de 1978,
por |0 que supone de unian de unignes y de
imegracitn de integraciones. Si los chogues
entre ese centro abstractio al gque se llama
Madrid y fas periferias, que incluyen todas
aquellas realidades gue no forzosamente tienen
corrglata territorial, han de seguir producieéndose
lo serdn sobre nuevas bases. Esta puede ser
ia oportunidad para que eniren en juego las
fuerzas inmensas gue genera la movilizacian
social, conscientes los ciudadanos espaficles
de sus intereses y de su panoplia de derechos
y de deberes civicos. La cura de las heridas
abiertas &n la casa del padre —ailaren etxea—
puede sar el solar donde germine la accidn de
los espafioles del tercer milenio, unos espanales
gue reaccionardn de manera solidaria al pasar
por la linga 44 de la EMT de Madrid ante la
Diraccidn General de la Guardia Civil si ésta
hubiera suiride un atentado. B

{1} Para el analisis geaeral de los procesos de legithmacion ¥
deslegitlmiacidn en las soeledades demoeridlicis wase ¢l
apariado “Legliimidad. eflcacia, efectividad ¥ quiehra de
una democracia” del 2.0 capiiule del Hbrn de LINZ, JUAN
J. La guiehra de les democracias. Alianza Editerial, Medrid,
19687, pp. 36 A 52,

(2] En este punte cabe llamar la atenclon por ol eomplejo jusgo
de relaciones que un BEXperio ]:Siq:ﬁlugu puede establecer
a partir del comtenidn de T carta que Angel Duce, presunie
autor del atentado en el que fue herldo Esnsola, publicd en
Diarlo LG de 25-3-91 rras g dedacciones de este altimo,

[3} Para csta redacclan s¢ loma como base lo conienidn en
REINARES, FERNANDD, "Demorcratizaclén v werrorlsmo n
el caso espanol” pp. Gi1 a G644 del lbeo de TEZANGS,
COTARELD ¥ DE BLAS, edls. La transicidn demoeritica
espadiala, Ed. Sistemna, Madrid, 1989, Par este punto vid,
i G311 vy 632

141 REINARES op. ¢l pp. 641 ¥ 643 para las expresiones
entrecommilladas,

151 Notlelas recogldas en la 1.2 edicton del Telediario de TVE
el 27-3-81 y en diario EL PAIS de 28-3-91

6] Fuente: Pedmo Gongalez Blaseo, ¥ olros. Jévenes eapafales,
&%, Fundeclon Santa Maria, Macdrid 15980,

1] Fuente: Encuesta del Centro de investlgaciones Socloldgics
e maren de 1988 [en adelante CIS mar, 88).

(8] Fuente: C15 mar, 86, Los poreentajes han side redandeados
a efectos de mas [nomediat clarldacd. Uno mas de los Trueos
ch a1 sociologia aplleada,

(5)  Fuente: CIS mr AR,

10} Fuente: CIS mar. BB

181 LINE..JUAN L., ¥ ofres. Conflictn en Enskadi, Espasa Calpe,
Maulridd, 1986,
Este texto es producto de una larga iomvestigaeion virtaalmente
terminada en 190, como sefinla =0 su eprilogfen. Mo s conoor
e s eslé realizando trabajo semejante que reactuallce
cn teda su plenitud ceos dates ¥ conelusiones.

[12] Fuente: LINZ. Coallfeta .. Los dalos del estowclio #n
el Ulster son de Rhchiord R

[135)  Fuente: Prden Gonsiler. Blasco, op. elt.

[14)  Devlamclones ded kelwenchoart Ardlanes ol odin del Aberm
TEgumiv. Reengldins por EL PAIS, 1-4-91




ELENA JIMENEZ QUINTANA

Profesora e Derecho Const | tucional

LEGISLACION
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CONSTITUCION

Y JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

PLANTEAMIENTO

Cuando ya ha transcurrido un liempo con-
siderable desde |a entrada en vigor de nuestra
aclual Constitucién, y se han llevado a cabo
un enorme numero de reformas legislativas,
conlinda aun en vigor, i bien parcialmente
como veremas a cantinuacion, una legislacién
del menor —el Texto refundido de la Legislacian
sobre Tribunales Tutelares de Menares, Ley
¥ Reglamente aprobado por Decreto de 11 de
junic de 1948, que el Legislador Constitucional
aun no se ha decidido a erradicar de forma total
Yy definitiva,

5i bien es cierto, que partiendo de 1a baze
de gue la Constitucion como Norma Suprema
del Ordenamiema Juridico, puede suplir auto-
malicamente todos aquelios precepios de dicha
legislacion que incurren en inconstitucionalidad
sobrevenida, no es mengs cierto que seria del
mayor interés que de una vez por lodas se
aprobara una legislacion de menares especitica,
ya que |a actual situacion no hace mas que
Crear Una gran sensacion de insegunidad juridica,
teniendo ademas en cuenta gue delras de lgs
aspectos eslrictamente legales reside una
problematica hurmana y social, la del ciudadano
mencr de edad que delinque o no delinque, que
ES precisamente desdefable,
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Yaen 1982 vy como consecuencia de una
Conferencia que imparti en las "IV Jornades
sobre Prevencid | Tractament de la delinguencia
Juvenil a Catalufia. La problemalica legal del
menor”, intitulada el "Menor delincuente ante
la Constitucion, denuncié lo que a todas luces
me parecia algo evidente; y era que la Legislacion
referante al menar, vulneraba flagrantemente
muchos de los preceplos establecidos en la
Carta Magna, especialmente en lo que se referia
a las garantias procesales en caso de que se
produjera una privacion de libertad del menor
de edad, ya que no se respetaba el articulo 17
de la Constitucién; igualmente se vulneraba
el principio de seguridad juridica vy los derechos
gue lo integran del articulo 24 CE, &l derecho
a la jurisdiccidn del articulo 117 CE, entre ofros.

El contenide de dicha conferencia dio lugar
a un articulo publicado en la revista "Cuadernos
de Politica Criminal”, articulo que ahora me sirve
como punta de referencia ya que lo que entonces
parecia una tesis excesivamente avanzada,
a5 hoy una opinidn comun de las instituciones
praximas a |la problematica del menar y moneda
corrients de la doctrina.

LUGAR DEL MENOR COMO
CIUDADANO, SUJETO DE
DERECHOS Y DEBERES PUBLICOS
EN LA CONSTITUCION. EL MARCO
CONSTITUCIONAL

La delincuencia juvenil y de menores no es
un tema de hoy, sino que es de permanenta
actualidad; ofra cosa distinta es |a respuesta
que la sociedad pueda dar al problema. Estas
cuestiones consliluyen el ambito de trabajo de
Ciencias lales como el Derecho Penal, la Psi-
calogia Social, la Criminologia o la Sociolagia.

Sin ambargo la perspectiva gue agui nos
interesa as la estrictamente constitucional de
la concrela situacion del menor en la Consti-
tucidn.

Coansidero que es previo a entrar en el analisis
concreto de dicha posicidn, el saber qué ha
de entenderse por menor, Esla cuestidn no esla
desprovista de ciertas dificultades, debido a
que &l ordenamiento juridico no ofrece un
concepto unitario de menor, En primer lugar,
resalia el hecho de gue la mayoria de edad civil
y la politica para el ejercicio de determinados
derechas politicos, singularmente el del volo,
se fija a los dieciochoe afios. Otros sectores
juridicos coma el administrativo, laboral & incluso

fiscal establecen parcialmente otros limiies,
que pusden resumirse en las asuncion de cierla
mayaria de edad a los diecisgis afos,

Por su parte, el Derecho penal. tanta comun
coma militar, detarmina una capacidad de
responsabilidad criminal atenuada a partir de
los dieciséis afios y plena, una vez cumplidos
los dieciocho afios. Por debajo de la primera,
es daecir, de los diecisgis, la minoria de edad
es formalmeanta total al establecerse |a irres-
ponsabilidad del delincuente. Elle, no cbstanie,
no significa que se deje sin respuesta social
al hecho cometido por el “'menar”, lal como
demuestran el numero 2. del arliculo 8 CP y
los arficulos 1, 2 de |a Ley de Peligrosidad y
Reinsercion Social y 9.1° A) de |la Ley de los
TTM. De la combinacion de todos estos pre-
ceplas sa obbens una cConsecuencia a determinar
quign es "menar” en el ambito criminal: o es
el menor de dieciséis afios. Y de 13 respuesia
que sea dable ofrecer anle los hechos punibles
de los menores de edad penal se encarga el
Derecho tutelar de menares.

De esta suerle gqueda concretado que 2|
sujeto a que nos referimos es el menor de
dieciseis afios delincuente, el nifio delincuenta
v, &n su virtud, habra que analizar la canstiju-
cionalidad de la respuesta social ante tales
sujetos.

Mo hay, en principie, en la Canstitlucion es-
pafiala de 1978 una regulacion formal del De-
recho del menor. Solo el parrafo 4.0 del arlice-
la 359 establece gue “los nifos gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos interna-
cionales gue velan por sus derechos”, En g
mismo santido el articula 48 de la Constitucion
dice: “los poderes plblicos promoveran las
condiciones para la participacion libre y eficaz
de la juventud en el desarrollo palitica, social,
ecaonomico v cultural”. Coma el tema que nos
ocupa de mamento &5 &l relativo a aquel sector
de la sociedad considerado juridicamente como
“menor’”, teniendo el calificativo de Vjoven”
una consideracion diterente a estos efectos,
padriamos concluir diciendo que electivamente
nuestra Canslilucion de manera directa se
refiere exclusivamente al "nifio” en &l cilado
parratc 4.° del articula 49,

Pero tampoco se establece an nuestra Cons-
litucion qué se entiande por "menar’ ya que
&l articulo 29.4 se refiere genéricamenie a los
derechos del "nific”. Mo obstante, la determi-
nacian del concepto “menar’ se ha establecido
an base a olros seclores del Ordenamianto
Juridico como anteriormente se ha safialado.

La imporancia de la situacidn gue el dnico
precepta referido al "nife'’ dentro del texto
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constitucional pueda tener ne es definitiva: Los
diferentes derechos gozan de diterente calegoria
de proteccion juridica. El hecho de gue la unica
referencia del texto constitucional hacia el
“nifia” no sea precisamente dentro del grupo
de derechos considerados como fundamentales,
no da pie para intarpretar que elaclivamente
los ciudadanos menores no gocen de los mismos
derechos que el resto de los ciudadanos del
Estado espariol.

Esta afirmacidn la fundamos en el indeclinable
principic del ordenamiento juridicoe contenido
en el articulo 14: “losg espafioles son iguales
ante la Ley, sin que pueda prevaler discriminacion
alguna por razdn de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier olra candicidn o
circunslancia personal o social”. Es decir, que
la condicidn de "menor” no podra objetarse
para intentar hacer una legislacion a &llos
aplicable, en la que no se lenga en cuenta las
mismas premisas juridicas de garantia y sal-
vaguarda de sus derechos gque para €l reslo
de |os ciudadanos. Ello, incluse en el caso de
que fuera hecho con la mejor voluntad, podria
dar lugar a una peligrosa arbitrariedad v, lo que
es mas grave, a una radical inconstitucionalidad
de dicha legislacion.

Con todo, el articulo 39, el gue se refisre &
los derechos del “nifio” se sitla en el capitu-
lo 37 del tftulo 1. bajo el enunciado poco
comprometedor de “Principios rectores de la
politica social v economica’, Parece indicar
un fal enunciado mas una declaracidn progra-
méatica que una tabla de derechos sociales y
econdmicos de inmediata aplicacidn, Le da aln
un alcance més impreciso la redaccian del
parrafo 3 del articulo 53, que priva de garantias
efectivas a estos derechos en cuanto dice que
su eficacia se limitard "a informar la legislacion
positiva, la practica judicial y la actualizacidn
de los poderes plublicos”, conlinuando dicho
precepto, "solo podran ser alegados —tales
derechas— ante la jurisdiccidn ordinaria de
acuerdo con lo gue dispengan las leyes gue
lo desarrollen”. Sin embargo, genericamente
aceptado, su inmediata aplicacion en el sentido
de que los poderes pdblices no podran, en
ningan momento, astablecer criterios conrarios
adichas principios, 8TC 18/1982, 8TC 64/1982,
par poner un ejemplo ya gue sobre esta cuestion
existe abundante jurisprudencia. Es decir, que,
aungue de manera directa, este conjunto de
derechos no goza apareniementie de las su-
ficienies garantias juridicas, una legislacidn
o disposicion administrativa contraria a |os
principios por allos establecidos serfa ya ra-
dicalmante anticaonstitucional.

Sin embargo, intentar limitarnos a la busgueda
de precepios concretos que se refieran al
“menor’ a través del texto constitucional nos
parecia una postura demasiado rigida y, par
supuesto, incompleta. El "menar” 25 de hecho
un ciudadano, v como tal disfruta de los derechos,
libertades y garantias establecidos an la Caons-
litucidn en base al principio de igualdad juridica
canlenida en el ya citado articulo 14.

LEGISLACION TUTELAR DE MENORES.
UNA SINTESIS

Sibien en la aclualidad sigue siende el marco
legal de referencia el Texlo refundido de Le-
gislacién sobre Tribunales Tutelares de Menores,
aprobado por Decrato 11 de junio de 1948 y
Reglamento, a partir de la entrada an vigor de
la Conslitucion e incluso antes —Decreto
6/2/1976— comienza un proceso de adecuacion
progresive a la Morma Fundamental.

Este proceso de adecuacidn se produce, unas
veces maediante la imposicién de una determinada
inlerpretacién de algunos de los preceptos de
la Ley de TTM impuesta por las Senlencias del
Tribunal Constitucional, olras veces &l mismo
ha declarado inconstilucionales otras, ¥ en olros
Casos se han regulado aspectos relativos al
Menor en legislacian paralefa: Cadigo Civil, Ley
Organica del Poder Judicial, Ley de Flanta..
Los mismas Jueces de Mencres han colaborado
en gran medida a esta adecuacion procurando
interpretar el Texto de acuerdo con los para-
metros constilucionales,

Efeclivamente la Ley de los TTM concebia
a los Tribunales de Menores como organos
administrativo-jurisdiccionales. Los denominados
Jueces no pertenecian a la carrera judicial y
ademas eran nombrados por el Ministerio de
Justicia.

Caon el Decreto de fecha 6/2/1976 gue per-
mitia que miembros de las carreras judicial ¥
fiscal, mieniras esteén en activo, sean nombrados
miembros de los Tribunales Tulelares de Me-
nores, comienza a cambiar la estruciura de
dichos Tribunales. Na abstante, en &l momenta
gque la Constitucidn entra en vigor, el Decreto
citado vulneraba preceptos conslitucionales
ya que en dicha norma se mantenia que ara
el Ministeric de Justicia quien nombraba a los
componentes de los Tribunales y por atra parte
identifica colisidn con el Texto constitucional
afectaba a los funcionarios del Ministerio Fiscal
gue, si bien pueden promover la accion de la
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Justicia, nunca podran impartirla tal y como
s establece en el anticule 124 CE

La Ley Organica 671985, de 1 de julio, del
Foder Judicial, cambia definilivamenta la es-
tructura de la Jurisdiccion de Menares adap-
tandola definitivamente al nuevo ordenamienio
constlitucional; los Tribunales Tutelares de
Menores son sustiluidos por los Juzgados de
Menores, dentro de la jurisdiccién ordinaria y
na aspecial, y estableciendo que los Jueces
de menaras tignen plena polestad jurisdiccional,
correspondiendales “el ejercicic de las funcionas
gue establezcan las leyes para con los menores
que hubigsen ncurndo en conductas lipificadas
por la Ley como delito de lalta y aquellas otras
gue, en relacidn con los menores de edad, les
atribuyen las leyes' —articulo 26 LOPJ—.

El Consejo General del Poder Judicial, el 16
de junio de 1287, aprueba el Reglamento para
la especializacion como Juez de Menores,
finalmante la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacidn y de Planta Judicial, ha de-
terminado la entrada en funcignamiento de los
Juzgados de Menares, que tendrian |la compe-
lencia que reconoce a los Tribunales Tulelares
de Menores la legislacion vigenie

Con lodo lo cual, los Jueces de Menores son
actualmente miembros integranles del Poder
Judicial, sometidos al imperio de 13 ley con tadas
sus caracleristicas de independencia, inamao-
vilidad, responsabilidad, siendo los Juzgados
ardinarios y especializados tal ¥ como lambién
establece la STC de 14 de febrero de 1991, que
posterigrmeante comentaremas.

Estos Juzgados de Mencres van a maniener
las competencias da relorma. es decir, cuandao
el menor realice hechos tipificados como delilos
o fallas en el Codigo Penal.

Con la reforma llevada a cabo en el Cddigo
Civil por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre,
la compelencia de proleccion pasa a ser ab-
sorvida por olras instancias.

Efectivamente, mientras el articulo % de la
Ley de los TTM incluia ambas competencias,
la de reforma vy 1a de prateccion g tuela, como
propias de dichos Tribunales, hoy en dia exisie
una filosofia tendenle a desfarmalizar y des-
judicializar al maximeo el procedimientio para
evitar al menor, en la medida de lo posible, todo
el rigor del preceso ardinano. E|l Cadigo Civil
ante situaciones de desamparg o desproteccian
del menor permile la intervencidn directa de
la entidad publica, normalmente la Comunidad
Autonama carrespondiante, sin necesidad de
previa autarizacion judicial aungue podrian
darse situaciones de este tipo donde la medida
protectora se ardenara por 2l Juez, Dice el

Cadigo Civil en su articula 172 que “se cansidera
cOmo siluacidn de desamparo la gue se produce
de hechd a causa del incumphmientc, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes
de proteccion establecidos par 1as leyes para
la guarda de menores, cuando estos queden
privados de la necesaria asistencia moral o
malerial”. La entidad pablica, continua el arliculo
en el punto 2, asumird la guarda del menaor
cuando quienes lienen la potestad sobre el
menor o saliciten justficando no poder atenderlo
por enfermedad u clras circunslancias graves,
g cuando asi lo acuerde el Juez en los casos
an qua legalmenta proceda.

En definitiva, hoy los Juzgados de Menoras
retienen la competancia penal para hechos
lipificados como delitos o fallas en el Cadigo
Penal cometidos por menores de dieciseis afos,
¥ las competencias de proteccion pasan a
asurmirlas las Comunmidades Autdnomas vy |os
Juzgados de Familia

Respecio a esta compelencia que le atribuye
la Ley 21/1287 de retorma del Cadigo Civil a
la “entidad pablica”, la Administracion en si-
tuaciones de desamparo, segln la cual actda
dicha entidad automaticamenie, pudiendo, de
hecho imponiendo madidas de internamignio
al menor, considero que podria ser excesiva
Si bien esta cuestion fundamental no es ahora
objelo de este arliculo, lo cierto es gque habra
de examinarse detenidamenie si este lipo de
actuaciones previstas en el articulo 172 CC,
ng dasborda los marganes constitucionales,
ya que se podrian vulnerar derechos v liberlades
fundamentales del ciudadano menar de edad.

LA STC 36/1991, DE 14 DE FEBRERO

Ademads de las reformas legislativas a las
cuales hemos hecho referencia y que ateclan
directamente al menor, aun sin ser su legislacion
especilica, exisle ahora jurisprudencia reciente
del Triounal Constitucional gue continda de-
imiando el marco de actuacidn en materia de
menores vy lambien, por cierto, abundando en
la necesidad de una legislacidn propia, cuestion
esta que suscila y demanda el Consejo General
del Pader Judicial en el inferme gue le fue
sahcitado par &l Tribunal Constitucional previa
a la emision de Ia sentencia que a continuacion
comentamos.

La sentencia de fecha 14 de febrero de 199
S8 produce como consecuencia de varias cues-
liones de inconstilucionalidad planteadas por
los Jueces de Menares, alguna de ellas pidiendo
la declaracion de inconstitucionalidad de toda
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la legistacion de los TTM, cosa que prudente-
mente no acepta el TC por considerar gue la
anulacion total de dicha legislacion, podria
“imposibilitar para cualquier género de actuacion”
a la jurisdiccién de mencres. Se cuestiona
1ambién la constilucionalidad de los articulos
15 16,18,y 23de laLey de TTM en lo referente
al &mbilo corrector.

En lo que se refiere al articulo 15 de la Ley
de los TTM, efectivamente, en cuanto regula
el procedimiento aplicable en gl ejercicio de
la facultad de correccion o de reforma es de-
clarado inconstitucional par el alto Tribunal.
Mo lo es en cuanto que regule la funcidn pro-
{ectora, por lo cual no gueda lal precepto to-
talmente erradicado del ordenamienta,

También conviene remarcar que no todas
las especificidades de un proceso conira adullos
deben aplicarse en el caso de un menar. El
principio de publicidad establecido constitu-
cionalmente en el articula 120.1 padria excluirse,
dada la especial naturaleza de lales procedi-
mientos, excepcion que posibilita igualmania
el mismo precepto constitucional.

Dicho articulo 15 establecia las narmas de
procedimiento de los TTM gue precisamente
consislian en "no sujelarse a las reglas pro-
cesales vigentes para las demas jurisdicciones,
limitandose en la tramitacion a 1o indispensable
para puntualizar los hechos...”. Sin embarga,
nuestro articulo 24,2 de la Constitucion establece:
“todos tienen derecha al Juez ordinario pre-
determinado por la Ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado, a ser infarmado de |a
acusacion formulada contra ellos, a un praceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas
las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertenecientes para su defensa, a no declarar
contra si misma, a no confesarse culpable y
a la presuncion de inocencia’. 5 bien es deseable
una deformalizacion, simplificacion y acortamiento
de los tramites procesales en la Jurisdiccion
Tutelar, ello no tieng que suponer mengscabo
de las garantias de los derechos gue el Menar
\iene como ciudadano y que la Constitucian
e reconoce,

Lo primera que hace el Tribunal Constitucional
@s pronunciarse sobre la naturaleza del pro-
cedimiento de correccion o reforma de estos
Juzgados de Mencres.

En lo que se refiere al gjercicio de la facultad
prolectora o tutelar, ya se manifestd el Tribunal
con ocasion de la Sentencia de 5 de abril de
1990 y en los Autos de 22 de abril de 1987 y
21 de julio de 1988, en Cuyos fundamentos se
establece la especial naturaleza del pracedi-
miento en el ejercicio de dicha facullad pero

sin dejar de ser un verdaderd proceso. Se trala
de una funcian tuitiva la que realizan dichos
Tribunales, por lo que |a flexibilidad debera ser
el principia reclor. Hace alusian el Alto Tribunal
a la Sentencia Buvamar, de 28 de febrera de
1988, emilida por el Tribunal Europed de De-
rechos Humanos, donde se justilica |a diterencia
de ralo ante los Tribunales Tutelares de Menores
derivada de la naturaleza tutefar y no punitiva
del procedimiento aplicable a aquetlos, siendo
doctrina comun en dicho Triounal Europeo gue
para determinar si un procedimiento ofrece
garanlias suficientes, hay que lener en cuenla
la especial naturaleza en que s& desarrolia.

En el caso que nos ocupa. se trala de ese
otro procedimiento reguiado en el articulo 15
de la Ley TTM, ague! que habra de ulilizarse
para el gjercicio de la facultad reformadara,
Efectivamante, €l Tribunal vuelve a recongcer
gue, si bien todo lo que se reliere al menor
debera 1ener sus peculiaridades en aras a
conseguir una mayor flexibilidad, siya gjerciendo
la facultad tuitiva la actuacion judicial reviste
las caracteristicas de un proceso en el caso
de la competencia de refarma, estamas con
mucha mas razan dentro de un verdadera
proceso, seguido ante 6rganos que ejercen
polestad jurisdiccional y cuyas decisiones
podran ser apeladas anle la Audiencia Provincial
respectiva —articulo 82.3 de |a Ley Orgénica
del Poder Judicial—, lo cual constiluye una
garantia jurisdiccional mas. Esta regulacion
ha superado la de |a Ley de los TTH que preve
en su articulo 5 un supuesta recursoe e apelacion,
A 1al efecto, y como inslancia superior, se
constituia el denominado Triounal de Apelacian
niombrado por el Ministerio de Justicia, volviendao
a ser |la Administracién la que juzgaba y, en su
caso, podia imponer sanciones privativas de
lioertad.

Como se trata de una Sentencia interpretativa,
ya que si bien el articulo i5delaleydelos TTM
es declarado inconstitucional en un aspeclo,
pera no de forma tolal, por lo cual no es dethi-
nitivamente expulsado del ordenamiento. habra
de verse cuando y en qué forma se podra aplicar
o dejar de aplicar tal precepto,

Lo pnimero que habré que delimitar, segun
|o anteriormente expuesio, es si efectivamente
aslamos ante un proceso de naturaleza judicial
que exige que s& cumplan lodos los requisitos
del articulo 24 de la Constitucitn, en cuyo Caso
no es valido el contenido del articulo 15 de la
Ley de los TTM, o bien si se trala de otro lipo
de progcedimiento gue par su distinta naturaleza
no necesita adecuarse al modelo gue delermina
el articulo 24 CE para el procesa ordinaria,
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Esa delimitacion podrd llevarse a cabo o bien
a partir de |a naturaleza de las infracciones y
de las medidas, gue normalmente son autanticas
penas las qua s imponen, o bien teniendo coma
referencia el marco internacional, es decir, los
Tratados y Acuerdos inlernacionales gue regulan
ia materia.

El Tribunal Canstilucional cansidera que la
referencia primera no es especialmente cla-
rificadora, Efectivamente, las acciones u omi-
siones que pueden dar origen a un procedimianto
de reforma, son las que @l Cadigo Fenal calitica
de delilos o faltas, tal ¥ como se recoge en su
articulo 9.1 A} la Ley de los TTM. Pero el mismag
articulo, en su apartado 1.0 B), se refiere a las
infracciones "'consignadas an |as leyes pro-
vingiales y municipales’” e incluso conduclas
no tipificadas penalmente, como las recogidas
en el articulo 9.1 7 C) donde se refiere a "los
casos de menores de dieciséis afos prostituidos,
licenciosos, vagos y vagabundos...". Por ofra
parte, en el articulo 17 de la Ley de los TTM
se eslablecen las medidas a aplicar an los
Acuerdos, los cuales no se adoplan, dice el
Tribunal, en el ejercicio del s puniendi, ni
tienen finalidad retributiva. En alguno de los
precepios de dicha articulo se preven medidas
restrictivas de 1a libertad para el menor, perg
no son exactamente penas de privacion de
libertad.

Es por ello gue el TC considera mas clariticador
“interpretar el articulo 24 de la CE a la luz de
los Tratados y Convenias a los que se refiere
el articulo 10.2. CE, para precisar si los derechos
gue en el mismo se enuncian deben reconocerse
también a los menores sUjelos a un proceso
correclor ante un Juzgado de Menores™.

Efectivamente, se solicita la declaracidon de
inconstitucionalidad del articulo 15, basandose
en su contradiccion con los Tratados interna-
cionales y coen las garantias contenidas en el
articulo 24 de la Constitucion para lodo tipo
de proceso, asl como vulneracion de los prin-
cipios de seguridad juridica {articulo 9.3) e
igualdad (articulo 14 CE). Se hace alusidn, par
parte de los Jueces cuestionantes, al hecho
de gue la crdenacion del proceso s a veces
distinta dependiendo del Juzgado de Menores
de gue se trate; asi en unos casos interyigns
el letrado asesor v ¢l Ministerio Fiscal, y en olras
no lo hace, lo cual efectivamente parece que
no es constitucionalmente aceptable. El Tribunal
Constitucional reconoce gue, efectivamente,
el articulo 15 de la Ley de los TTM viola &l
principio de seguridad juridica consagrado en
el articulo 9.3. CE pero no el de igualdad, ya
que la axistencia de dos tarmas procesales

distinias, una para los menores y olra para
adultes, esta justificada debido a que la diversa
respensabilidad penal de unos y otros fundamenta
suficientemente la diferencia procesal.

En cuanto a la posible violacidn de disposi-
ciones internacionales, sefala €l TC que no
lodas |las mencionadas en las cuesliones de
incostilucionalidad tiene validez inmediata, yva
gue aun ne han sido ratificadas por Espana,
1al ¥ como prescribe el arficulo 10.2 de nuestra
Canstitucién. Mi las Reglas de Beijin, Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la Juslicia
de Menores, de 29 de noviambre de 1885, ni
la Recomendacion del Comité de Ministros del
Cansejo de Europa, de 17 de septiembre de
1987, son vinculantes para el legisladaor, si bien
inspiraran a los poderas publicos. Las dispa-
siciones que si vingulan a nuestre ardenamiento
san las contenidas en el pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Mueva York,
1966} v La Convencion Europea de Derechaos
Humanos (Roma, 1950}, asi como las de la
Convencion sobre los derechos del nifig,
adoptada por las Maciones Unidas el 20 de
noviembra de 1989 y ratificada el 31 de diciembre
de 1990,

El articula 14.4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos dice lileralmentg
que “En el procedimienio aplicable a los menores
de edad a efeclos penales se tendra en cuenta
esta circunstancia y la importancia de estimular
su readaplacion social" En el momeanio —dice
nuestro TC— gue ha de ser lenida en cuenta
la minoria de edad para la ordenacion de|
proceso, se impone implicitamente la abligacion
da que en la ordenacidn de éste se aseguren
log derechos que, can caracter general, se
enumeran para todos los procesos penales,

También en @l articulo 40.2 1) de la Convencidn
de las Derechas del Nifio se establece gue "odo
nific del que se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse da haber
infringido esas leyes se garantizara al menos
I siguiente:

1) Se le presumira inocaenlg migntras na se
pruabe su culpabilidad conforme a la Ley.

21 Serdinfermado sin demaora y directamente
o, cuando sea procedente, por intermeadio
de sus padres o de sus reprasentantes
legales, de los cargos que pesan contra
él y gue dispandra de asistencia juridica
u oira asistencia apropiada en la prepa-
Facian y presentacion de su defensa,

3) La causa serd dirimida sin demora por
una autoridad u drgano judicial compe-
lente, independiente & imparcial en una
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audiencia equitativa contorme a la Lay,
en presencia de un asesor jurldico U otro
lipo de asesor adecuado y, @ menos que
se considerare que ello fuere contraric
al interés superiar del nifio, tenienda en
cuenta ‘'en particular su edad o siluacidn
y 8 sus padres o sus representantes
legales.

4} No serd obligado a prestar testimenio o
declararse culpable, podra interrogar o
hacer que se interrogue a testigos de
cargo y oblener la participacion y el
interrogatorio de testigos de descargo
en condiciones de igualdad,

5} Sise considerase que ha infringide, en
efeclo, las leyes penales, que esta decision
y toda medida impuesla a consecuencia
de ella, seran sometidas a una autoridad
u Grgano superior competente, indepen-
diente e imparcial...”

Segun esto, los Derechos Fundamentales que
consagra nuestra Gonstitucion en el articu-
lo 24, han de ser respetados también en los
procesos seguidos conlra mencres a efeclos
penales, interpretadas las garantias de dichg
arliculo a la luz del Tratado Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Convenio
Europec para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales vy la
Convencion de los Derechos del Nifio ratificados
por Espafia. Luego, el arlicula 15 de la Ley de
los TTM al "excluir fa aplicacion de |as reglas
procesales vigentes en las demas Jurisdiccionas”
ha de ser considerado inconstilucional.

Mo obstanie, reilera la sentencia gue la de-
claracion de la nulidad del precepto —del
articulo 15 TTM— se produce respecto a la
“regulacion del procedimiento corrector (..)"
"como procedimiento a seguir en gjercicio de
la luncion reformadora y no de la funcion pro-
tectora de la jurisdiccién de menores, cuestion
esta ditima de la que ya, como vimas anterior-
mente, sa ocupd este Tribunal en su Senlencia
de 5 de abril de 1990 (STC 71/1890).

Dada la situacion de imprecisién gue se
produce al declarar la inconstitucionalidad del
articulo 15 en el sentido expuesto, reitera el
Tribunal la necesidad de que el legislador
definitivamente elabore la norma correspondiente
a la mayor bravedad paosible,

Otro de los preceptos de la Ley de los TTM
que los Jueces de Menores consideraren in-
conslitucional fue el articulo 16. Sin embarga,
tambign esta vez, el Tribunal hace una sentencia,
enliende y declara que dicho preceplo no s

inconstitucional si e interpreta de una manera
determinada,

El articulo 16 de la Ley de los TTH establece
que "los hechos calificados de delites o fallas
en el Cddigo Penal o en Leyas especiales que
se atribuyan a los menores de dieciséis afios
saran apreciados por los Tribunales Tulelares,
con razonada libertad de criteria, tenigndo en
cuenta la naturaleza de los expresados hechos
en directa relacién con las condiciones morales
y sociales en que los menores los hayan eje-
cutado v prescindiendo en absoluta del conceaplo
y alcance juridico con que, a |os efectos de la
respectiva responsabilidad, se califican lales
fhechos comao constitutivos de delitos a faltas
en el Cadigo Penal y en las mencionadas Leyes
especiales”,

Las Jueces de Menores que planteaban |as
cuestiones de incoslitucionalidad, veian incom-
patible la aplicacidn de esa "libertad de criteria”
del articule 16 a la hora de adoptar en sus
Acuerdos las medidas gue establece el anicu-
o 17 de la Ley de los TTM, algunas de ellas,
medidas de internamianto, con el principio de
seguridad juridica —articulo 2.3 CE—, y en
general, consideraban que s olorga al Juez
una discrecionalidad excesiva.

El articula 16 LTTM hace una remisidn general
a los hechos tipiticados como delitos o taltas
en el Codigo Penal, pera tal precepto no establece
penas ni sanciones, sinc medidas a adoplar
de caracler reformador o protectar, tales medidas
denominadas Acuerdos no lienen caracter
sancionador y tampaco son definitivas, pudiendo
modificarse o incluso dejarse sin efecto por
el propio Juez tal y como eslablece el articu-
lg 23 LTTM El menor es inimputable, por esa
no se le puede aplicar penas y tampoco ras-
ponsabilidad. A pesar de las especiales carac-
leristicas que presentan los procedimientos
de correccion y refarma que se tramitan en
relacion con menores, donde no exisle un
caracter sancionadar. Sin embargo no s¢ puede
excluir el principio de tipicidad penal a la hara
de valorar las medidas que el Juez puede
adaoptar, las del articulo 17 LTTM, ya que algunas
de ellas imponen restricciones de la libertad
de menores y dice el TC gque si bien estas
medidas "no son penas en sentido estricto, se
adoplan precisamente como consecuencia de
conduclas penalmente tipificadas y resultaria
paraddjico que la atribucion de astas conductas
a un menor trajese como consecuencia una
discriminacién en su contra de las garaniias
de las gue gozaria si no lo fusse”

Entonces, y segun lo anteriormente expuesto,
el Juez de Menores a la hora de dictar sus
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Acuerdos para 195 cuales tiene una “razonada
liberlad de crileric’™ debara 1ener en cuenta
el principio de tipificidad penal; esa s con una
gran discrecionalidad, ponderande las circuns-
tancias personales y sociales del menor a fin
y efecto de intentar conseguir su reinsercion
social.

Ademds de este somelimiento o adecuacian
del Juez a ese principic penal, la propia Ley
de los TTM impone otro limite en su arlicu-
lo 18, estableciendo gue las medidas que hayan
sido impuestas, tanto las de caracler reformador
como las prolectoras, pueden llegar mas alla
de la mayoria de edad civil, A ello aflade el
Tribunal Ceonstilucional que el principio de
proporcionalidad, fundamental én cualguier
Estado de Derecho y que esta presenle a |a hara
de establecer cualquier limitacidn o restriccidn
de un derecho fundamental, imbuird los Acuerdos
de los Jueces de Menores. Nunca podrian
imponerse medidas mas graves o de duracion
superior a las que se impondrian a un adullc
por el mismo hecho cometida,

El Tribunal Censtitucional alude al Derecho
Comparada para justificar la antedicha actuacidn
de los Jueces de Menores, en el sentido de que,
efectivamente, en olros ordenamiantos se utiliza
el mismo criterio de flexibilidad del juez para
la impasicion de medidas y limites a esa aparente
discrecionalidad. Alude el Alto Tribunal a las
"Reglas de Beijing”, cuyoe arlicule 6.1 eslablece
al respecto gue debida a “las diversas nece-
sidades especiales de los menores, asi como
de la diversidad de medidas disponibles. se
facultara un margen suficiente para el gjercicio
de facultades discrecionales en las diferentes
elapas de los juicios y &n los distintaos niveles
de la Administracion de Juslicia de menores,
incluidos los de investigacion, procesamiania,
senlencia y de las medidas complementarias
de las decisiones”, Por olra parte, la regla 17.1
sefiala que la resolucidn en esta materia se
ajustara a los siguientes principios:

d) La respuesta que se dé al delito serd
siempre proporcionada, no solo a las
circunslancias y la gravedad del delito,
sino tambign a las circunstancias y ne-
cesidades del menar, asi como a las
necesidades de la sociedad

bl Lasrestricciones a la ibertad parsonal
del menar s& impondran sdlo tras cui-
dadoso estudio v se reduciran al minimo
posible.

) S6lo se impondra la privacidn de libertad
personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acio grave en &l que

concurra violencia contra olra persona
o por la reincidencia en camelar olros
delitos graves, y siempre gue no haya cira
respuesia adecuada..”

En este sentido, concluye el Tribunal Cons-
litucional, ha de declararse que el articula 16
LTTM ne es contrario a la Constitucidn inter-
pretado en les 1érminos v con las garantias
axpuestas.

Otro de los preceptos presentiados ante el
Tribunal Constitucianal para pedir su erradicacian
del ordenamiento, fue el articulo 18 de la Ley
de los TTM. La cuestion fue desestimada por
el Tribunal.

El articulo 18 establece las medidas prolan-
gadas de guarda, de vigilancia y de reforma.
En lo que se refiere a las medidas de reforma
prolongada, en ningdn caso podran ir mas alla
de la mayoria de edad civil,

Los Jueces de Menores fundamentan su
pretension de inconstitucionalidad alegando
que este precepto, dada la indeterminacion de
la duracion de las medidas correctoras, podria
vulnerar el principio de legalidad penal del
articulo 25.1 CE, en cuanta que esie principio
implica también |la determinacién de la pena,
Sinembargo no lo considera asi el Tribunal
Constitucional, ya que el articulo 18 LTTM al
establecer un limite maximo de esa medida
reformadora. en cuyc momento cesa la accidn
tutelar propia de esla jurisdiccian, entiende &l
Tribunal que ne vulnera el principio de legalidad.

Por ultime. también se desestima la pretensidn
de inconstitucionalidad del articulo 23 de |a
LTTh. Este precepto establece que los acuerdos
de los jueces dictados para corregir a menares,
no revisien caracler delinilivo y pueden ser
mediticados y aun dejados sin ulteriores efectos
en cualguier momento, o bien de oficio o &
inslancia de parte, es decir, del representanie
legal dal menor

Considara el Tribunal gue dada la especial
naturaleza de la jurisdiccidn de menores, donde
fas medidas que se imponen ng tignen caracter
de pena retributiva sino de medida correctiva,
aun sin olvidar que suponen limitaciones de
los derechos del mendr, no vulnera el Principic
de Legalidad. Eso si. advierle la Sentencia que
si bien las medidas gue se tomen en los Acuerdos
no son definitlivas y pueden ser modificadas
o dejadas sin electo, lo que en ningun caso
podria producir una agravacidn de la medida
ya impuesta, salvo gue se llevara a cabo un
nuevo procedimenio a la linahidad de garantizar
al maxima |la seguridad juridica.
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CONCLUSIONES

La presente resefia de la STC 26/1991, se
finaliza con unas minimas reflexiones persanales
a modo de canclusian,

En primer térming, €l TC no ha hacha sino
dar carta de naturaleza a una simple idea que
ya habia sido enunciada, desde hace liempo,
por no pocos praclicos y estudiosos del lema,
enlre los que me encuentro; la jurisdiccidn
represiva resultaba incasable can la Constilucion
de 1978.

De ese modo, la principal y capilal conclusion
a oblener de |la resolucion constilucional gue
ha puesto las cosas en su Sitic No es Mas gue
una bien sencilla y palmaria: el menor, par el
hecho de ser mengr no deja de ser ciudadano,
Coma ciudadana, pues, tiene lodos los derechos;
gl hecho de ser menor de edad ne le puede
hacer de peor candicién que si fuera mayor,

Sentado este conjunto de premisas consti-
tucionalmente evidentes y, por tante, indecli-
nabies, resulta, como segunda conclusion, que,
atendiéndonos a lag caracleristicas especiales
de |la personalidad del menor delincuenia, en
su doble condicion de menor y de guebrantador,
las reglas generales del proceso sancionador,
sin disminuir las garanlias esenciales de lodo
proceso penal, pueden sar adecuadas a tales
aspeciales circunstancias. De este modo, solo
podran ser consideradas infracciones aquellas
que lo sean para los mayocres y en el mismo
modo que lo sean para los mayores. No puede,
por tanto, haber laltas de, para enlendernos,
moralidad o adaptacion (huidas del hogar familiar,

por ejemplo); y 1a determinacion de la existencia
de una infraccidn debe hacerse segln las
mismas reglas generales de la teoria del delito,
partiendo de |la inculpabilidad del mismo, lo que
determinara un especial elenco de medidas
gue nunca podran ser sancionadoras, aungue,
ciertamenie, seran resirictivas o limitalivas de
aspectos de la liberlad del menor infractor.

En cuanto al proceso propiamente dicho, éste
ha de ser judicial ¥ ha de estar presidida par
los principios de oralidad, inmediacidn y con-
\radiccidn; la publicidad, en cambio, ha de ser
matizada y, en tedo caso, analizada desde |a
perspectiva de |os intereses reformadores del
mEnar,

Finalmente, dado gue la STC 36/1921 es una
sentencia, anulatoria por un lado e interpretativa
por atro, ha lenido como consecuencia que,
si bien cuantitativamentie ha afectada poco a
la legislacidon de los TTM, |0 cierto es que ha
dezarbolado completamenie el sistema formal-
mente vigenle. Hasla fanto llega una regulacién
pasiliva, acorde con la Constilucion y las lineas
disefiadas por el TC, habrd de aplicarse
analogicamente las reglas del proceso penal
a los juicios reformadores de menores. Ahora
bien, coma esa nueva legislacion es absolu-
tamente innecesaria, puas na se puede vivir
en la interinidad y provisionalidad de modo
permanenle, serd una buena ocasidn para
regular de forma global el estatulo del Menor
—y no solo desde la perspecliva reprasiva, o,
si se quiere, reformadora—, v dolar al nifio, por
fin, de la debida proteccion juridica a la que
la Constilucion obliga. B
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M primer lugar, deseo dar las gracias en
== nombre de Greenpeace por disponer de
—— |2 oportunidad de dirigirnos a los primeros
companentes del Servicio Maritimo de la Guardia -
Civil, a los que deseamos éxito en al desempefio
de su labor en defensa del medio ambiente y
los recursos naturales marinos.

£Qué es Greenpeace?

Querria iniciar este escrito explicando quiénes
sS0Mas y a que nos dedicamos. Greenpeace
85 una organizacicn ecologista interracional,
lundada en Canadd en 1971, en protesta contra
las pruebas nucleares estadounidenses en una
isla de Alaska. Desde entonces, Greenpeace
ha desarrollado numerosas campafias relacio-
nadas con la contaminacitn por residuos tdxicos
o radioaclivos, la defensa de los recursas
naturales, la proteccién de las especies ame-
nazadas y a favor de la desnuclearizacién civil
¥ militar del planeta. El funcionamiento de la
arganizacion es autbnomo, independiente de
cualquier grupo de presion, gobierno, empresa
o parlido politico. Tampoco tiene fines lucrativos
¥ sU Unica financiacién depende de las apor-
laciones voluntarias de las personas gue sim-
patizan ¢on sus principios v métodos, ademas
de las ventas de material promocional y divul-
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LA CREACION DE LA
GUARDIA CIVIL DEL
MAR, UNA
ESPERANZA PARA LA
PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE
MARINO

M primer lugar, deseo dar las gracias en
m— nombre de Greenpeace por disponer de
e |7 Oporiunidad de dirigirnos a los primeros
componentes del Servicio Maritimo de la Guardia -
Civil, a los que deseamos éxito en el desempefio
de su labor en defensa del medio ambiente ¥
los recursos naturales marinos.

&Qué es Greenpeace?

Cluerria imiciar este escrito explicando quiénes
somos vy a gué nos dedicamos, Greenpeace
es una organizacion ecologista internacional,
tundada en Canada en 1871, en protesta contra
las pruebas nucleares estadounidenses en una
isla de Alaska. Desde entonces, Greenpeace
ha desarrollado numerosas campanas relacio-
nadas con la contaminacion por residuos toxicos
o radioactivos, la defensa de los recursas
naturales, la proteccion de las especies ame-
nazadas y a favor de la desnuclearizacion civil
y militar del planeta, El funcionamiento de la
arganizacion es autdnomo, independiente de
cualguier grupo de presion, gobierng, empresa
o partido politico. Tampoco tiene fines lucrativos
¥ sU Unica financiacion depende de las apor-
laciones voluntarias de las personas gue sim-
patizan con sus principios y metodos, ademas
de las ventas de material promocional y divul-
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gativo, La independencia politica y econdmica
son, precisamente, 1a clave de la fuerza de
Greenpeace. En la aclualidad cuenta con casi
cinca mitlonas de personas que la apoyan en
los 24 paises en los que ha abierto secciones
nacionales. Las aportaciones medias de cada
socio son de unas 3.000 peselas anuales
Greenpeace dispone de ocho barcos de diversos
tamanos que trabajan en distintos mares y
océanos, interviniando en cualguier parte del
mundo donde se comete una agresion en contra
de la naturaleza, mediania acciones directas
no violentas y realizando diferentes tipos de
investigaciones en apoyo de las dislintas
campafas. Greenpeace es |a Unica organizacion
no gubernamental que. desde 1987, dispone
de una base permanenie en la Antarlida, donde
cada afo se relevan cuatre voluntarios que
realizan labares de investigacion y control
ambigntal que sin duda han contribuido a la
reciente decision internacional de proteccion
del ditimo continente virgen.

Las acciones de la organizacion y los procesos
de informacion que siempre las acompafan,
estan dirigidos a despertar la canciencia, sen-
sibilidad y solidaridad publica sobre temas de
especial rascendencia en maleria de la con-
gervacion de la naturaleza. Especialmente en
aguellos lemas que. por sus caracteristicas,
rascianden |os ambitos nacionales y amenazan
el equilibrio ecolégico del planeta. como lodo
lo relacionado con &l ciclo nuclear, caontaminacidn
atmoslérica v ecologia marina.

Los investigadores que Irabajan en la orga-
nizacion estudian el Irasfondo cientifico, eco-
ndmico y polilico de cada proolema medioam-
biental y presentan rigurosos informes que san
presentados a los tribunales. orgamsmaos in-
ternacionales, gobiernos, sindicatos, prensa
y publico en general, para gue tomen conciencia
y apoyen las reivindicaciones ecologislas.

Lina de las dificultades con las que s& en-
cuentran los intentos de abordar |05 graves
problemas medicambientales existenies en
nuestro pais es la gran dispersion de compe-
lencias en relacién a la vigilancia y control de
los posibles delitos ecoldgicos.

La creacion de la Guardia Civil del Mar abre
positivas expectativas a este respeclo. Grean-
peace No es Quien para opinar siesonala
Guard:a Civil quien debigra hacerse cargo de
esle servicio, Sin embargo, lo que si gue es
cierto @5 que nuestra organizacion viene re-
clamando, desde hace afios. la creacion de un
cuerpo unificado, compelente, dedicado y eficaz
para conseguir poner fin a los abusos gue 58
cometen en las costas y mares de nueslro pais,

en el que la violacion de |as leyes ambientales
a5 una praclica habilual & impune, Asimismo,
este cuerpd unilicado puede evitar el caos
competencial que provoca la paralizacion ad-
ministrativa en la represién de la agrasiin al
medio ambiente, realizada en la mayar parte
de los casos a cambio de sustanciales beneticios
economicos para los infractores,

Las experiencias de servicios o depariamenios
especiales creados por la Guardia Civil ofrecen
una valaracion digna de lener en cuenta. Tal
es el caso de los servicios de Irafico, subma-
rimsmo, de alta montafa, etc.

Pero de especial inlerés para el caso que nos
ocupa es el recientemente creado Servicio de
Proteccion de la Naturaleza. La eficaz labor de
sus campanentas ha sido ya reconogcida en
numerosas ocasiones por los portavoces de
numercsas organizaciones ecologistas. Lo
misma puede decirse de la imervencion de la
Guardia Civil en casas de trafico de especies
animales protegidas por el CITES (Convenio
de Washington)

Por dlimo, guicro destacar aqui la actitud
individual de diversas agentes de la Guardia
Civil, que en lgs dltimes Yiempos han sido noticia
por protagonizar episodios de ayuda —por
ejemplo—, a ejemplares de delfines que se
encontraban heridos, enfermos o en dificullades.
Aungue solamente se irate de anécdotas, las
iniciativas de estas personas dice mucho en
tavar de su actilud frente a la naturaleza.

Es par elle que Greenpeace cree que, aungue
oiras soluciones como la creacidn de un cuerpa
unificado de guardacosias civiles hubiesen
podido ser apciones a considerar, el estable-
cimiento de la Guardia Civil del Mar alberga
esperanzas de que la aclual dejadez en la
proteccicn de nuestros degradados mares y
caslas pueda entrar en un camino de solucion.

La tarea no sera facil, Existe gran cantidad
de legislacidn, hasla ahora papel majada, que
es precisc hacer cumplir. Esla. en primer lugar,
lodo aquello refacionado con la contaminacion
marina.

La lucha conira los contaminadores

En relacion al delito ecoldgico axisten por
una parte las cireclivas de la CEE v los aspecios
desarrallados por la legislacion nacional. Las
descargas de sustancias de lislas negras (prohi-
bidos tatalmente} y grises (sustancias reguladas)
eslan determinadas por acuerdos inlernacionales
camo la Convencidn de Londres —LDC— en
la gue se regulan los vertidos desde barcos y
aviones al mar. Otros acuerdos regulan atras
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aclividades. Asi, la convencion de Paris regula
verlidos desde lierra. La canvencion de Oslo,
los vertidos desde tierra al mar en el Alldntica.
La de Barcelona y sus protocolos intenta asegurar
la proteccion del Mar Medilerraneo contra |a
contaminacion v el convenio MARPOL establece
las normas anticontaminacion desde bugues
g instalaciones portuarias. La Organizacion
Maritima Internacional de las Maciones Unidas
es un marco en el que se agrupan muchas de
las regulaciones inlernacionales sobre acti-
vidades en los océanos, Espafia ha firmado v
ratificado todos estos acuerdos internacionales
¥ €5 parte de |os mismos.

Sin embargo, la situacion real en nuestro pais
disla mucho de ser aquella que la firma de
{antos convenios inlernacionales haria supaner,

Los vertidos contaminantes efectuados desde
lierra incluyen aquellas descargas regulares,
rutinarias e ilegales a |las que parece gue todo
el mundo se ha habituado a observar, asi comao
los vertidos clandeslinos que las empresas
llevan a cabo durante la neche v en los fines
de semana, ¥y los vertidos en proporciones
supericres a lo legislado o de sustancias prohi-
bidas {organoclorados, metales pesados, nu-
trientes). Aungue la propuesta de Greenpeace
es que para el afio 2000 no se produzca ya
ningun vertido de ningun tipe al mar, es impres-
cindible que |a legislacion actual —aun can
todas sus carencias— sea cumplida. Solemos
afirmar que si alguien se ocupase de gue las
leyes medio ambientales se cumpliesan, la
mayor parte del trabajo de Greenpeace dejaria
de ser necesario.

Otro excelenie ajemplo de la falla de cum-
plimienta de la legislacidn lo ofrece la actitud
de los propietarios y los oliciales de muchos
bugues: el vertidc desde los mismas incluye
el delastrado de tangues, vaciado de sentinas
y el vertido de basuras y desperdicios de todo
lipo.

El control de este tipo de aclividades necesita
de un servicio de vigilancia rapido, protesional
y efeclivo, que responda a las demandas y las
denuncias de los ciudadanos y de las organi-
Zaciones no gubernamentales preccupadas
por estos temas, pero que también ejerza de
olicio sin necesidad de reaccionar a denuncias
ciudadanas (analisis por sorpresa, cbservacicnes
aéreas, fotografias, elc)). Es imprescindible,
por ofra parte, la realizacidn de un invenlario
y una identificacidn de los puntos de vertido.

2in duda la figura de log fiscales especiales
para delitos ecoldgicos, que se van creando
despues de la circular al respeclo del Fiscal
General, podria ayudar a mejorar esla situacion,

La proteccion de los recursos pesqueros

Quisiera abordar, a continuacian, un ltema
concrato en el gue ustedes sin duda realizaran
una gran labor vy es el de los problemas de la
explotacion de los recursos pesqgueros. Para
alla, deba remitirme al pasado y presenta de
la pesca maritima en Espana.

Uno de los problemas endémicos de la pesca
litoral en nuestro pais es —lambién en este
caso— el de |a falta de control y vigilancia. Este
hecho ha sido, entre otras cosas, una dela
principal causa de la lamentable situacidn actual
de nueslros caladeros.

Segurameanta usledes conocen lasg ultimas
propuestas de la Comunidad Ecandmica Europea,
en el sentido de que debemos afrontar una
reduccitn de la flola pesguera para salvar l
fuluro de los recursos. Numernsos cientificos
y faros internacionales han calificade de "de-
licada" |a situacidn de muchas poblaciones
de peces, esto 25, su estado de sabreaexplo-
lacitn

Oe haberse puesto en practica las normativas
vigentes, quiza |a situacion aclual de |os ca-
laderos distaria de exigir ahara unas medidas
drasticas de reduccién del esfuerzo pesquero
en el litoral espafiol, Los propios pescadores,
habituados a infringir 1a lay, se ven |ogicameante
sorprendidos y respanden a veces muy nega-
livamenie a las escasas y puniuales medidas
de contral y sancion. Si bien todos coinciden
en sefalar gue es preciso que se cumplan las
normas, exigen que el cumplimiento afecte a
iodo el sector y no tan solo, de forma esporadica,
a unos pocos.

La finalidad de la ley a5 su cumplimieno, pero
850 no aocurre, lamenlablemente, en nuestras
aguas, Cluisiera comentar con cierto detalle,
dado que el fuluro Servicio Maritimo lendra entre
otras rasponsabilidades la de la vigilancia
pesquera, los casos, a nuestro enlender, mas
graves de incumplimiento de la normativa en
nuaestras costas con la confianza de que la
Guardia Civil sabra poner en practica las medidas
apartunas para poner fin a esta lamentable
situacian.

1. Pesca de arrasire

1.1 Motores con polencia superior a la per-
miticta,

Greenpeace fiene conocimienio de gue incluso
algunas embarcaciones |legan a los 1.400
caballos, potencia que supera &l doble de fa
permitida, Este hecho, ademas de incrementar
de torma alarmante el esfuerzo de pesca. &5
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origen de numerosos conflicias en el secior,
ya que los buques de menor capacidad se ven
negativamente atectados.

Greenpeace tiene conocimienlo de que si
bien con cierta frecuencia se han cometido
irregularidades en la concesidn de permisos
para cambias de motor, un elevadisimo por-
cantaje de |la flota de arrastra faena con motares
de polencia muy superior a la permitida, sin ni
siguiera haber solicitado autorizacidn para ello.

1.2 Pesca en fondos prohibidos.

Este hecho, mas gue corriente en nuestras
costas, se agudiza los dias de mal tiempo. E|
arrastre en fondos prohibidos, concretamente
a menos de 50 metras en el Mediterraneo, tieng
un considerable efecte destruclor de las llamadas
“praderas de posidonia'’, zonas de maximo
interés y productividad ecoldgica. Alevines de
muchas especies hallan abrigo y sustento en
estas areas, por lo gue al ser arrasadas por la
pesca da arrastre ilegal se produce un dafio
irreparable sobre el ecogislema maring,

1.3 Uso de mallas ilegales.

Ello comprende no tan sélo el uso de mallas
de tamafio inferior al permitido {en estos mo-
mentos, 36 milimetros en el Medilerraneo y
generalmente superior en el Cantabrico, en
funcidn de las areas de pescal, sino lambién
el uso de los llamados sobrecopos u olro tipo
de artilugios que lienen el mismo efecto.

Far ejemplo, a veces se disminuye la luz da
la malla ensartando varias hiles que pueden
ser facilmente relirados del copo antes de
regresar a puerto. En otras ocasiones, se coloca
un sobrecopo cuyo lamano es inferior en volumean
al del propio copo; de esta manera, aungue la
malla del sobrecopo no sea ilegal, se reduce
la aberiura de la malla del copo mientras el arte
estd pescando. A veces se coloca un trozo de
red, 2 modo de velo o cortina dentro del copo,
sujeto sdla por su parte superior. Aungue los
pescadores afirman que este “velo” impide el
reflujo de pescado fuera de la red, el efecio es
cierltamente disminuir |la selectividad del arte.

1.4 Caplura y comercializacidn de inma-
duros.

El tradicional consumo de peces inmaduros,
asi como el uso de redes anlirreglamentarias
o en fondas prohibidos, favorecen este lipo de
capturas, las cuales son desembarcadas im-
punemente en numerosisimos puartos del litoral
espaficl. Ademas muchas de estas capluras

no pasan por lonja ¥ son vendidas, ilegal y
directamente, a distribuidores y reslaurantes,
Mos atrevemos a afirmar que la campafia iniciada
por el FROM hace varios afios con el famoso
slogan “pezquedines, no, gracias' ha sido
practicamente indlil y, en apinidn de Greenpeace,
no es tanto el consumidor el responsable de
una explotacion pesguera irracional, sino esen-
cialments la administracion pesquera, los propios
pescadores y las autoridades directamanie
responsables del cumplimiento de la ley.

2. La pesca del llamado “chanquete”

Directamente relacionado con |a captura de
alavines, se encuentra al usn, aun hoy extendido
en todo &l litloral mediterraneo, del boliche, la
|abega y otros artes de tiro de malla muy ciega,
permitidos por algunas CCAA a ciertas embar-
caciones de pequefio porte (5-7 metros de
eslora) para la captura exclusiva del llamado
"chanquete” durante ciertos meses del afio.

Los llamados artes de playa, taciles de utilizar
con un pequano bote e incluso simplemente
a manao, siguen utilizindose y muy especialmente
en el liloral andaluz. Estos artes, de malla muy
cigga, captura ¢l incarrectamante denaminado
"changuete’, que en realidad suele estar com-
puesio por alevines de diferentes especies.

Si bien el verdadero changuete no son peces
inmaduras, sino adultos de unas pocas especies
de vida corla, ¥ cuya maxima longitud no suele
sobrepasar los 5 centimetros, la fuerte demanda
¥ =u elevado precio ha llevado a los pescadores
a caplurar masivamente larvas de diversas
especies con los lamados artes de tiro,

Aungue con una cierta experiencia, es posible
distinguir “el verdadero changuete™ de los
alevines de ofras especies, &l usa fraudulento
de los artes de lirg sigue siendo una practica
habitual, muchas embarcaciones carecen de
licencia e incluso estan sin matricular o per-
lenacen a pescadares deparlivos.

Fundamentalmente se capiuran larvas de
sardina y boguerdn, presenles durante toda el
afo y de facil captura sobre lodo en las coslas
andaluzas, si bien en Calalufa, Valencia y
Murcia también se comercializan esie tipo de
capturas.

3. La “"pesca del pulpito” en Catalufa

Mas de 100 embarcaciones de arrastre poseen
licencias especiales. concedidas por la Ge-
neralitat de Catalufa, para utilizar una malla
de tan s&lo 8 milimetros en la denominada
“pesqueria del pulpite!, Greenpeace ha ma-
nifestado publicamenie en reileradas ocasiones
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que se opone a esle lipo de pesqueria, y ademas
el propia Ministerio de Agricultura y Pesca ha
mostrado su oposicidn al uso de estas redes.
El Instituto Espafiol de Oceanografia ha realizado
estudios en los que se desaconseja lotalmente
el uso de estos artes.

Mo es guiza este el momenlo para entrar en
detalles sobre el porqué esta pesqueria es
totalmente inadmisible. Refiriéndonos en sentido
estricto a sus implicaciones sobre &l incum-
plimienio de la ley, desearia sefialar dos as-
pectos:

a) sonfrecuentes las capturas de ejemplares
de peces (merluza, par ajemplo) de talla inferior
a la reglamentaria, vy

b) esta flota pesca en zonas prohibidas que,
en este caso, coinciden con las aguas exte-
riores,

Greenpeace ha lenido congcimiento de qgue,
ademas, numerosos pesqueros sin licencia
“para el pulpito” usan redes de 12 g incluso
8 milimelros. Los bugques dedicados a esta
pesqueria proceden de las puertas de Palamads,
Roses, Blanes, Arenys de Mar, Tarragana,
Vilanova y Barcelona.

4. Redes pelégicas de deriva

Comoa sunombre indica, este tipo de redes
se calan en superficie y se dejan unas horas
a la deriva, a veces con uno deé los extremaos
amarrado al bugue. Hace unos anos, se exlendid
el uso de estas redes para 12 caplura de atunes
¥ pez espada, alcanzandose en ocasiones [0S
10 kilémetros de longitud. Eslas redes, ademas
de poner en peligro la propia pesqueria del pez
espada, son causa de la muerle indtil de nu-
merosas especies nadadoras, entre ellas, es-
pecies protegidas coma las tortugas marinas.

Greenpeace se opone desde hace afios al
uso de estas redes, y estas fueron parcialmenlte
prohibidas a los buques espafioles y a los
exlranjeros en aguas de jurisdiccion nacional
el pasado mes de oclubre. Quisiara dalenerme
con cierto detalle en dos cuesliones relacionadas
con este tema y que son las dificultades de
implementacion de esta prohibicion y los pro-
blemas derivados de su parcialidad v ambi-
gliedad.

La prohibicidn de las redes de deriva da
superficie se refiere exclusivamenta al uso de
éslas para la captura de pez espada, alin,
bonito del norte ¥ marrajo, y entrd en vigor el
pasado 31 de marzo.

La flota que venia utilizando estas redes, cuyo
principal puerto base es Algeciras, se dedicaba
a |a captura del pez espada an las inmediaciones
del Estrecha de Gibrallar, y es posible que
algunas de eslas embarcaciones estén provistas
de licencias marroguies concedidas an base
al acuerdo pesquero Espana (via CEE)-Reino
de Marruecos, Aun si este fuera el caso, estos
buques sdlo podrian calar estas redes en aguas
marroquies y, desde luego, en ningln ¢aso
llevarlas a bardo ni @n aguas ni en puertos
espafoles.

La reterida prohibicion excluye, sin embarga,
aquellas embarcaciones de artes menores y
que se dedican de forma temporal a la pesca
de bonilo o melva. Esta inadmisible exencidn
por la gue se permite el uso de redas de deriva
de hasia 4.5 kilometros par embarcacion para
capiurar bonito, dificultara enormemente &l
control al que deberia verse sometido el uso
de un metodo de pasca lan destructivo.

Por olra parte, las redes de deriva tradicio-
nalmente utilizadas para |la pesca del bonito
no superan ungs pocos centenares de metros,

“por lo que el haber parmitido ahora redes de

4.5 kildmetros podria favorecer el desarrollo
de una flola cuyes efectos seran lan negalivos
como los de la antigua flota del pez espada,

En cualquier caso, y en base a la Ley 53/82
de Infracciones y Sanciones de Pesca Maritima,
debera efectuarse el decomiso de las redes
de deriva de lodas las embarcacionas que no
eslén conveniente y especificamente aulcrizadas
para la pesca de bonite 0 melva con este tipo
de artes, o gue, aun estandolo, hayan ulilizado
estas redes en la caplura de pez espada, atdn
o bonito del Morte. Quisiera, ademas, insistir
en el hecho de que la Direccion de Pesca sdlo
puede aulorizar esta pesca a |05 buques cen-
sados en artes menares y Na en palangre u otro
tipo de arles.

En opinidn de Greenpeace, |a correcta apli-
cacion de la Orden de prohibicidn de las redes
de deriva exigiria gue la administracion pesgquera
facilile a este Servicio de Inspaccidn un listado
por puertos de las embarcaciones convenien-
temente autorizadas. En caso contrario, una
vez mas la ley podria ser papel majado,

5, Los problemas de la pesca deportiva

Al margen de que la legislacion vigente resulta
anacronica (data del afic 1963), jamas se ha
realizado hasta la fecha el mas minime cantrol
sobre la pesca deportiva. Algunas especias se
ven amenazadas de extincion (tal es el caso
del mearo, etc.). enlre oiras cosas, por el expolio
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al que se ven sometidas por un elevade numero
de pescadores deportivos. Enumerare, simple-
mente, los principales hechos de los que
Greenpeace lieng conocimiento en relacion
a la pasca de recreq:

al B uso de artes prohibidas {trasmallos,
palangrés, boliche. ).

b} Pesca con equipos de buceo autdnomao,

¢] Venta de las capturas {esencialimente
por parte de pescadares a pulman libre),

d) Carencia de licencia {por lo cual resulla
impositle lener el mas minimo conocimignto
del impacto que &sle tipo de pesca tiens sobre
el ecosisiema maring).

Asimismeo, quisiera sefalar que ciertas CCAA
han prohibido la captura de crusiaceos y mo-
luscos (a excepcion de celaldpodos). Aun asi,
es frecuente la captura de langaostas y olras
ESpecies.

6. La pesca de coral

El coral se ha viste somelido a un verdaderc
expolio duranie los Gllimos afios, Aun a pesar
de que.exisie una detallada regulacién de esia
pesqueria, y aungue Greenpeace valoraria
positivamente una prohibicion total de esta
pesca, el incumplimientio de la normativa vigenie
es mas que frecuente, Concretamente en el
Mar de &lboran sigue a veces ulilizandose la
barra ilaliana y numercsos buceadares sin
licencia capturan esta especie aun en Zonas
vedadas.

7. El usq de dinamila

La utilizacion de explosivos para la pesca,
aclividad destructiva, ilegal y peligrosa, s una
praclica conocida por gran parte de |a opinion
plblica y, desde luego, por las aularidadas de
marna. Siempre ha sorprendido a Greenpeace
la facilidad con la que, aspacialmente los pes-
cadores de cerco, lienen acceso regular e
impune a dinamita sin que jamas trascienda
la intervencidn de ningund autoridad al respacio,

8. Las matanzas de deifines

Lina parie del secior pesquero mata delfines
con clerta requlandad. Algunos de elios lo hacen
basados en la creencia de gue |os pequefios
cetacens son unas competidores para su ac-
lividad, & intentan eliminarlos con la vana ilusidn
de que asi resultara mejorada la situacidn de
sobrepesca de la que solo el secltor pesquero
es responsable. Otros les acusan de causar

dafios en sus redes, cuanda ia escasez de
alimento les obliga a acudir a los arles de pesca
como Gllimo recurso. Por tin, hay una flola que
se especializa de forma clandestina en arponear
delfings para trocearlos vy caomearciar con su
CArng para consumo humano 0 para 5u uso
coma cebo en la pesca de gamba con nasas.
Es de esperar que la Guardia Civil ponga fin
a eslas malanzas, que en ofasiones se llevan
a cabo con armas de fuego cuya tenencia a
bordo resulta, ademas iiegal

Para finalizar sdlo afadir gue Greenpeace
enmarca su campafa de proteccidn de las
pesquerias no tan solo en detender la explotacion
racional de los recursos pesqueras, sino también
en los etectos derivados de practicas pesqueras
gque alteren las complejas comunidades de
seras vivos marnnos, Greenpeace defiende una
polilica pesquera que no sdlo atienda a razones
de indole econdmica, sino que valore lo gue
podriamoes |lamar |a lotalidad de 05 ecosis-
termas,

Par eso, Greenpeace Espafia s& opuso al ust
de la barra italiana para la captura del coral
y 2e opone al uso de las redes de deriva de gran
escala. Por eso también Greenpeace viene
proponiendo el establecimienta de un periada
de veda para el palangre, que evite a la vez la
siluacion de sobrepesca del pez espada y las
elevadisimas muertes de 1orturas marinas, de
las gue se calculan unas 20.000 capturas ac-
cidenlales por temporada.

Sin embargo, Greenpeace considera tambien
esencial la puesta en practica de la normativa
pesquera vigente y tiene puesta su confianza
en la efectividad y profesionalidad del futuro
Servicio Maritime de la Guardia Civil.

Para ello, ofrecemos nuestra colabaracicn
en forma de la informacion 18cnica de |la que
disponemas para lacilitar la labor de la Guardia
Civil del Mar en la proleccian del medio ambiente
y de log recurscs naturales.

Greenpeace y el orden publico

Mo guisiera ferminar esta exposicion sin
analizar brevemente las caracteristicas de
algunas de las actividades de Greenpeace Me
retiero a las acciones de protesta o genuncia
gue nuestra organizacidn lleva a cabo para
llamar la atencién de la apinién pablica y de
las auloridades sobre aquellos abusos me-
dicambientales que gdeben ser abordadas con
urgencia. Aungue esias actividades representan
solamente una peguena proparcion del trabajo
de Gragnpeace, debido a su aspectaculandad
y trascendencia publica represenian |a faceta
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de la organizacion mejor conocida por los
ciudadanos vy, sin duda, por las fuerzas de grden
publico.

Eg interesante detenerse a analizar las ca-
racteristicas de eslas inlervenciones, gue sin
duda representard —aln mas en @l fulurg, can
la creacion del Servicio Maritimo— un constante
punto de relacion entre la Guardia Cwil y Green-
peace

Nuestra organizacion ha demosirado, ¥ sigue
haciéndolo en loda el mundo, que &3 posible
ger radical y activo en 1os planigamientos,
mediante una lucha decidida, en defensa de
unos principios altruistas, sin hacer jamas uso
de la violencia, gque deslegitimiza cualquier
planteamigntc lico.

Las acciones de Greenpeace eslan, por tano.
hasadas en un estriclo principia de no violencia,
de respelo al adversarnia y a sus propiedades,
que 1ampaco nunca son dafiadas. S6lo nuestras
voluntarios ponen a menudo en riesgo su propia
integridad fisica, para defender al medio amiente
de una nueva agresien.

Desde que Greenpeace Espana inicid sus
actividades en esle pais. en 1984, 1a relacion
entre nuestra organizacion y los agentes de
I3 Policia Macional y 1a Guardia Civil parecen

haber estado basadas en crilernos de profe-

sionalidad y respeta mutuo. Las FOP entendiaron
que las acciones de Greenpeace, aungue es-
pectaculares y decididas, nunca revestian
riesgas de violencia o de dafios a propiedades,
=5 intervenciones en la represion de nuesiras,
actividades han estado generalmenie reveslidag
de serenidad y didlogo. Los activistas de Green-
peace, por su parte, nuNca han cbstaculizado
las tareas de identificacidn realizadas por los
agentes ni han faltado al respeio a quienes
cumplian con su labor de una manera profe-
sional.

Desgraciadamenie, otras instituciones del
Estado no han sabido mantener la misma actitud,
llegandose a siluacianes de \ragica comicidad,
cuando hace algunos afos el Comandanie de
Marina de Palma de Mallorca ordend a sus
suboficiales que disparasen a las lanchas de
Greenpeace para hundirlas y que, “en casod de
desobediencia o de insultos a la Armada’,
dirigiesen sus disparos a zonas no vitales de
los cuerpos de los voluntarios de Greenpeace,
pacificos civiles desarmados.

La talla de idoneidad de la Armada para
solucionar de una forma racional cuesliones
de orden publico en un pais democratico es
Lna razdn mas para que nos felicitemos por la
creacion de la Guardia Civil del Mar. B
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Coraned de [nfanteria v académion C,
de Ja Beal de la Histora

LA GUARDIA CIVIL
EN CUBA Y OTROS
ASUNTOS

VECES, coma par casualidad, nas to-
Apamms con un documento antafidn, ¥

Bunqgue su Crigen no sea muy remato,
a pesar de que no tengamos en las manos un
papire del legendario Egiplo, el hallazgo susle
producirnos un renovado atdan de rebuscar en
€l pasado, siquiera Irate nuestra historia mas
inmediala, aun cuando la importancia y lras-
cendencia de su contenido sea muy modesta.

Ciertamente ya no es posible descubrir 1odos
los dias la piedra de |a Rosetla o Jos papiros
del Mar Muerto. Pero. qué duda cabe, la lectura
de antiguas y bien cortadas disposiciones
legales puede causar un verdadero placer a
los sempilernos buscadaores de lo raro ¥ lo
inefable.

Ahora he tenido la ocasian de leer Ia publi-
cacion original de la Real Orden Circular de
18 de agosto de 1893, en la que se “dispone
gue a los sargentos y cabos de la Guardia Civil
de la Peninsula se les permita ir a Cuba y Puerto
Rico aungue no sean casados, y a que puedan
cantragr malrimanio 10s pertenecienies a dichos
distritos cuando lleven cuatro afios de servicio
an aquellos dominios, o seis entre la Peninsula
y Ultrarnar”.

El texto es tan prolijo en considerandos,
analiza lan en profundidad el entramado de
causas y concausas que digron lugar a la
prehibicion y a la posterior aulorizacién para
que hubiera guardias civiles de a pie no célibes
en aquellas islas, que puade considerarse una
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pieza ejemplar de raciocinio. analisis minucioso
y sana lagica conceplual, MNada se deja al albur
al sopesartodos y cadauno de |05
condicionantes gque aconsejan la autcrizacidn,
lania que ahora puede parecernos cuestion
baladi, pero, es cierto, la disposicion es razonada
y razonable en aquel contexto. :

Como siempre, la lectura de un texte legal
antiguo suscila la ingludible necesidad de
estudiar el momenlo histdrico &n que &l hecho
se produyo, siquiera sea de pasada, para com-
prender mejar nuestro ayer. Lo que no quila
gue a algunos pueda parecerle la leclura y
esludio del dogumento citado una majaderia
y una pérdida de liempoe cuanda menas frivala.

Sera mejor que comencemas siludndonos
en el tiempo y circunstancias en que se dictd
la Heal Orden Circular.

La sociedad cubana poseaia, es clarg, todas
las caracteristicas definitorias de un IMperio
calonial decadente. No |e iba en zaga Puerto
Rico, aungue sus circunstancias |a hacian
diferente a aquélla, El desarrollo rapido, espe-
culativo casi siempre, llevd a las islas a una
ingente masa de emigrantes gue arribaban en
busca de su "'Dorado’” El escritor cubano
Domingo del Mante {1804-1854), que vivia en
Madrid, escribid a su buen amigo Jose Antonio
Saco (1) (Bayamo, 1797-Barcelona, 1B73),
compatricta y escritor, y le conld que la pros-
peridad de Cuba, segln las nolicias que recibia
de La Habana, '"va en prodigiose aumento'’.
Un torrente de monedas entra en (05 puertos
¥ muchos hacendados procrean fortunas que
con rentas superiores a los 2.000 pesos men-
suales les permiten realizar una vida fastuosa
con sus familias en Madrid, Londres, Paris y
olras grandes ciudades europeas.

Los 114.524 kildmetros cuadrados que posee
la isla de Cuba estan repartidos en 1865 entre
unos 60.000 establecimigntas de ingenios,
haciendas, cafetales, et entanto que los 8.896
de Puerto Rico estan cubiertos de cafia de
azicar, labacao y alrog prosperos cultivos ro-
picales, y su economia alcanza una enocrma
pujanza. No es casual que el primer terrocarnl
espafiol, de ancho europeg, e naugurase en
Cuba en 1837, en la linea La Habana-Guines

En este conlexio, cuando &l vienta de la
libertad comienza a abatirse sobra &l ya magro

imperia colonial espafol, e dan (oS primeras
pasos para la creacion de fa Guardia Civil de
Ultramar,

Pero anles, el bandidaje incipiente en Cuba
habia aconsejado al gobernador de La Habana
Altonse Funes de Villalpando Abarca de Bolea.
conde de Ricla (Zaragoza, 1720-Madrid, 1780},
mariscal de campao, a crear en 1763 105 llamadas
Cormisariaos de Barrio, con atribuciones policiales
v a la vez judiciales en tiempo de paz. ¥ como
no se puede ser a la vez juez y parte, el fracaso
fue estrepitoso. Mo se desanima vy al ano siguiente
prueba fartuna de nuevo e instituye las Com-
panias de Milicias Urbanas, para parseguir a
cualrerds, Negras Cimarrones y remonteros
El exito tampoco & acompana esla vez.

Y es que fundar un cuerpo policial de nueva
planta es tarea ardua en 10do hempo y lugar,
dificultades que van en aumanto cuando el
estado general del orden pdbhico —entlendida
en su astnicto sentido—, cuando la ranguilidad,
la paz y la prevalencia de la juslicia y |la segundad
personal eslan gravemente amenazadas por
yna creciente marea de bandidaje,

Tras vanos intentos de los capitanes generales
de Ultramar de organizar una policia autdnoma
eficaz, se produce en 1812 |a sublevacidn de
los negros de Oriente y COMIBNZAN & Crearse
sociedades secretas, como las denominadas
Soles y Rayos de Bolivar y la Gran Legidn del
Aguila negra, que alentan la emancipacion de
la 1sla

El general Manuel Tacan (Carlagena, 1777-
Madrid, 1855), que habia combatido como
marino €n ia batalla de Trafalgar, gobernadaor
gque fua de Popayan {Colombia) —donde en
1810 fue derrotado por los insurrectos—, es
nombrado gobernador de Cuba v lama posesion
de la gobernaduria el dia 1 de junia de 1834,
Su experiencia colonial esta fresca. y al com-
prabar l eslado de cosas al que ha de hacer
frente, como primera medida organiza un nuevo
cuerpo policial, al que llamaria Guerpa de
Serenos, de estructura militar, fuerlementes
jerarquizada. El ambito de su acluacion es
puramente urbano y los mas de 60.000 esta-
blecimientos de ingenios y haciendas estan
inermes ante la accidn de nutridas y feroces
partidas de bandaleras
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La limitacion de la funcionalidad territorial
del nuevo Cuerpo hizo fracasar de nuevo el
inento, ya que, por desgracia, a 1anto desorden,
sumaose el levantamiento del general Manuel
Lorenza (1836), al que Tacdn hubo de afrontar,
distrayendo parle de los efectivos del Cuerpo
de Serenos, muy escasos, por cierta, para hacer
frente a la inlentona.

Entretanto, Puerte Rico, sede de |a capitania
general, goza de mayor paz y tranquilidad, como
consecuencia del mas eficaz control de Ia
poblacion, La isla es muy pegueda y la siluacion
de dependencia de la misma respecto de la
Corona de Espafa ya no suscita preocupaciones
especiales, pues ne en vano se habia promulgado
el severa y abusivo "Cddigo Negro”, instaurada
Frim, y el no menos despiadado "Régimen de
las Librelas”, obra del general Juan de la Pezuela,
perteneciente a una familia ilustre ariginaria
te Entrambasaguas (Santander). que manlenian
soterrados los incipientes brotes de indepen-
dentismo y erradicaban en sus comienzos la
menor sefial de bandolerisma. Mo seria hasta
el 23 de septiembre de 1868 cuando el “Grilo
de Lares"” hizo cundir el panico en el estamento
oficial. ahogado a los pocos meses, de modo
cruento, pues no coneclaba.con las aspiraciones
de la “&lite” polifica criclla.

Entretanto, el conde de Alcoy, Federico Roncali,
llega a Cuba en 1848 para asumir la capitania
general, y como yva era fama el éxito que la
Guardia Civil estaba obleniendao en la Peninsula,
pues en muy pocos anos estaba a punto de
exterminar el bandidaje organizado, redacta
una amplia y ponderada memoria proponiendo
la creacion de un Cuerpo que, con el mismo
nombre, fuera fundado en |a isla, con estruciura
acamodada a las condiciones especiales que
conlteva la msularidad y la distancia a la me-
tropali

Paro el silencio es la respuesta a tan razonable
proyecio. Coma cancesidn graciosa, el gobierna
de Madrid envia al conde de Mirasol, tenienie
general Aristequi y Doz, para que, al frente de
una comision, realice un estudio v emita pra-
puesta de las mejoras que seria necesario
introducir en el proyecto del conde de Alcoy.

En 1851 accede al cargo de gobernador
general de Cuba José Gutiérrez de la Cancha,
mas conocido coma general Concha [Tucuman

{Argentina), 1809-Madrid, 1895] (2), que habia
estudiado protundamente la organizacidn de
la Guardia Civil en la Peninsula. A poca vuelve
ainstar al gabierno para que cree una institucian
similar a la Guardia Civil espanola en la isla.
Tiene la fartuna de contar caon la valiosa ayuda
del comandante Aguslin Jiménez Bueno, que
habia perlenecido al Cuerpo desde |a fundacion
¥y mandado a dichas luerzas en la provincia de
Granada y que, por circunstancias de la condicion
militar, habia sido trasladado a la Gran Antilla,

Concha, con |a inestimable ayuda de aguel
experimentade jele, redacta un ambicioso pro-
yeclo, segin el cual se crearia una comparia
de Caballeria v atra de Intanteria en cada ung
de los departamentos de La Habana, Puerto
Principe y Santiago de Cuba, al mando de un
comandante, cinca capitanes, nuave oficiales
subalternos, un aitérez, siete subtenientes,
veintidas sargentos y sargentos de primera,
treinta y siele cabos y cualrocientos trece
guardias de primera y segunda.

La aprobacitén del proyects no llega, vy como
medida experimental, para cubrir las mas pe-
rentonas necesidades que el estado de cosas
reclama, organiza una sola compafiia mixia.
Sus integranles, extraidos del Ejército regular,
previa una cuidada seleccion, comienzan a
cumplir su cometida policial. A aguella Iraccidn
de fuerzas se denomind "Tercio en comisién
de la Guardia Civil", pues, obviamente, se
lralaba de soldados regulares que eran des-
linados, voluntariamenle, en comision del servicio,
para constituir la Guardia Civil insular. Era al
dia 5 de abril de 1852

Das afios mas tarde, en 1854, por Real Orden
de 20 de junio, se aprueba la organizacion de
la Guardia Civil en la isla, con una estruciura
que se aproximaba a la propuesla par Concha
¥ gue no dependia en absoluto de |a direceidn
general del Cuerpo en bMadrid,

En cuanio al asentamiento en Puerto Rico,
s& ha de decir que el 22 de agosto de 1857, José
Lamery, capitdn general de la isla, propuso al
Gabierno que, al igual que en Cuba, se creara
en aquella isla un Tercio de la Guardia Civil en
comision. Se demora la aprobacion del proyects,
sucede a aquél en el mando el general Félix
Maria de Messina (1864), y entretanto sigue
paralizado, oculta en algun oscuro cajén de
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alguna oscura oficina madrilefia, el bien cortado
proyecta. Y tiene que sonar en iodos los oidos,
incluso en los mas duros. el "Grito de Lares”,
para que, a toda prisa —ahora si—, se reclute
al personal que ha de constituir |la Guardia Civil
en comision de la isla de Puerto Rico, segdn
Real Orden gue firma el general Regente del
Reino, Francizsco Dominguez Serrano (San
Fernando, 1810-Madrid, 1885), conde de San
Antanio y dugue de la Torre {30

Andando el liempo se veria como indeseable
para el buen nombre y prestigio del Cuerpo de
Ultramar, hamologo al de la Peninsula, que sus
hombres fueran extraidos de |as filas del Ejercito,
sin sujecion a normas concretas, sin preparacion
cultural suticiente, y se refundiria con el de |a
metropoli mercad a la Real Orden de 10 de julio
de 1871, Problemas sobre la prioridad de criterio
de anligiedad en la fusién de ambos colectivos
serian solucionados en parte con la Real Orden
de 9 de agosto de 1882, "referente a la amalgama
de los lercios de la Guardia Civil de Cuba”, en
la que se exigia una lalla minima. Fue refrendada
dicha disposicidn por olra Real Ordéen de 28
de febrero ge 1893,

La nueva dependencia de las fracciones de
Ultramar de la direccidn genaral del Cuerpo
en Madnd abligt en 1887, por Reales Crdenes
de 16 y 18 de naviembre, al aumento de la
plantilla del organismo cenfral v a crear la
Seccion Septima, denominada de "Ultramar”,

¥ luego de este largo exordio, pasemos a
comentar ¢l documento que nos ha llevado a
antenores reflexiones.

¥a an 1891, la Real Orden de 18 de febrero
(C. L. nam, 80} disponia que las lerceras partes
de vacanies de cabo y sargento de la Guardia
Civil que ocurrieran en Uitramar se adjudicasen
a los de la Peninsula, solleros, o viudas sin hijos,
Dicha concesidn se razonaba del siguiante
modo:

“Excma. Sr.: En vleta de Ia comunicaclon ndmers
112 que V.E. dirigid a esie Ministerio, en 31 de dicismbre
ullime, proponiendo e adludiguen las terceras vacantes
de sargenta y cabo que ocurran en Ultramar a los de
1a Peninsula, aun cuando slos sean de eslada casado,
el Rey (q.0.g.). ¥y #n su nombre la Relna Regente del
Redno, ha enldo & blen conceder esle derecho solamenie
& los de estos empleos, de eslado sollera, o viudos
sin hijos que, por antigledad, oplen a ocupar las plazas
que les correspandan en los distritoe de Cuba y Puerio
Rico, una vez que no a5 pesible modificar le Real Qrden

de 18 de seplismbre de 1800 y disposiciones de Ia de
21 de febrero del mismo afia (€. L. ndm. T3}, que
prohiben ol destine a Ultramar de las clases de tropa
casados.

De Real Orden la dige a V. E. para su canacimienta
ydemds slectos. Dios guarde a V.E. muchos afos.
Madrid, 18 de febrerc de 1881. Campos, Sedor Director
General do e Guardia Clvil."

Por Real Ordan de 15 de marzo de 1882 hahbia
sido prohibido el matrimonio a las clases de
tropa en Uliramar, incluso para los perenecientes
& la Guardia Civil, debido a dificultades eco-
nomicas para el Tesaro al tener que costear,
por exigencias legales, el pasaje de aguellos,
esposas e hijos, cuando pretendisran regresar
a la Peninsula, carencia de acuartelamientos
suficienies para albergarlos, necasidad de
acrecaentar y preservar el prestigio de dichas
clasas en las islas y cracientes servicios a
prestar en despablado.

Pero "no es bueno que el hombre esté solo”,
pensarian quienes tenian en sus manos la
direccion de la Guardia Civil, y, por ello, proponen
una modificacion que podria considerarse en
medic entre dos exiremos. La disposicion rezaba
asi:

“Exemo. 8r.: En visla de una comunicacion que &l
caplidn general de Fuerto Rlco dirigid 8 esta Minleterio
a@n 25 de lebrero Gltimeo, acerca de la convenlencia
de permillr el casamienlo a los Individuos de la Guard|a
Clvil de aquella isla, lenlendo an cuenta que desde
que por Real Orden de 15 de marze de 1882 se prohibid
al matrimonko a las clases de frope de Ultramer, Incluso
para dicho Instituto, vienen los individuos de este
Cuerpo salicitando s¢ les canceda verificars, aducienda
&n tu favor razones de diversa indole, cuyas peticiones,
hasta ia fecha, han sldo denegadas por disposiciones
particulares que han dado mayor fuerza a la real orden
citada,

Conslderando que & permilir el casamiento al per-
sonal de tropa de |la Guardla Clvll en Ultiramar, tlane
antre otros Inconvenlenles, que de autorizario en
dichas Islas, hay que conceder ¢l pase a aquelios
disiritos a los casadaos de I Peninsuls, ¥ esta ocashonaria
al Eslady mayor gaslo por el auments de pasajss que
sobrevendrian, pues hay posibilldad de que los de
mayer namera de hijos solicitasen con preferencia,
¥ 8l no se abonase por complelo ¢ pasaje para ellos
y sug iamillas, como eala dispuesto para las clases
de tropa, seria llusoria esla concesldn,”

Los vigjes a Cuba v Puerlo Rico, con pasaje
olicial, se realizaban en &l vapor-correo de la
Compafia Trasatlantica. Segun Real Orden
Circular del Ministerio de la Guerra, de 1 de
septiembre de 1891, trasladando otra del Mi-
nisteria de Ulramar de 4 de agosto del mismo
ana, el precio del pasaje oficial ara:



CUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL — 125
PRIMERA CLASE SEGUNDA TERCERA CLASE
ORIGEN O : : ] .
DESTING |+ categoria | 2 categoria | 3- categaria CLASE Prelerante Crdinaria
Peselas Peselas Pesetas Pezpias Pesetas Pesatas
Cubg ,....... 00 BOO Ta0 Go0 400 300
Puerto Rico .| a0 750 G50 500 400 300

El vapor-correo salia de Cadiz los dias 10y
40 de cada mes, v de Santander ¥ La Corufia
el dia 20. Y de La Habana llegaba a Cadiz los
dias 10 y 30 de cada mes, y a Santander v La
Corufia el dia 20, exceplo los meses de mayo
a septiembre, en que lodos los barcos rendian
vigje en este Gltimo puerto, por meses cuaren-
lenarios,

Los gastos de cuarentena de los pasajeros
oficiales y su manutencion, en casa de decre-
larse, eran costeados por la Compadia Trasal-
lantica. Los funcionarios publicos que embar-
tasen con sus familias tenian que prasentar,
ademas de la credencial v su cédula personal,
su partida de casamiento v la fe de baulismo
de sus hijos, o certificado del Registro Civil:
¥ 8i les acompafiaba su madre, la fe de dbito
del maride, (Real Orden dei Ministeric de la
Guerra de 7 de noviembre de 1881, dando
traslado a otra del Ministerio de Ultramar de
4 de agosto del mismo anao,)

Es evidente que los crecidos gastos dal
pasaje y manutencidn harian imposible que las
clases de tropa pudieran coslearse su imparte
para si propio y su familia, si tenemos en cuenia
que los haberes liguidos de un guardia de
segunda clase en el afio 1895 eran de 73 78
peselas, incluida la racién de pan reglamentaria
@ que tenian derecho las clases de tropa del
Eiército. De esta cantidad se deducian 10,75
peselas en concepto de Montepio, criada, gastos
te cuartel, huérfanos de Valdemoro, defunciones
¥ olros gastos, con lo que percibia en mano
63,03 pesetas mensuales. Magro sueldeo para
tan caro v dilatado pasaje.

Sigue diciendo el texto comentada:

“Conslderands que dado o gran nameans de Indlviduos
casados que habria en Cuba, segin puede deducirss
de precedentes anleriores ¥ la lacliidad de conlraer
matrimonlo alli en busnas condiciones ¥ e los que
Irlan de éata sbrumados por ia numerdsa familia a que
deben atendaer, resultarls imposible, o por lo menas
exlraordinariameante dificll, proporcionaries alofamlenta
on las cases cuartales, colocandolos &n precaria
sltuacién por lo que respecta a su subalstencia y
aumentindose Ios [nconveniontes de vivir en tamilia

tedos los individucs de un Puesto, y muy especislmente
en Cuba, cuango se trala de os que esldn establecidos
en los lugares casi despoblados.”

5e da por sentado que los guardias civiles
solteros que marchaban a Cuba tenian . |a
facilidad de contraer matrimaonio alii en buenas
condiciones..”, 1al es el prestigic social que
los componentes del Cuerpo habian adquirido
en Ultramar.

Hay gue tener en cuenta que exislia una gran
diferencia cultural entre los guardias civiles
¥ la mayaria de la poblacion de aquellas islas,
Casi diecisiete afos después de |a fecha de
esle documenta, en 1899, perdido ya el dominio
de las islas, el sesenta por cienio de sus ha-
bitantes eran analtabetos. ¥ si bien la poblacidn
sobrepasaba con amplitud &l milién de habitanies,
mas de cuatrocientos cincuenta mil Eran negros
en la época a gue se contrae la Aeal Orden
glosada (4). En Puerto Rico, en 1847, habia mas
de guinientos ochenta mil habitanles, de |os
Que casi cuarenta v dos mil eran negras.

Se argumenta la escasez de alojamientos
para las familias de los guardias como incon-
veniente para permitirles casarse en Ultramar
0 marchar de la Peninsula estando casados.
En Cuba, excepluando los edificios adminis-
trativos o palaciegos, iglesias, conventas, elc.,
apenas habia construcciones de elevada calidad
Habia tres tipos de casas, ademas de anquélias:
la de guano, |a de guaneo ¥ tablas vy 13 de
embarrado. Esta Gltima erg practicamente |g
anslocracia de la clase. Construida can relativas
prelensiones, venia a ser una parodia de nuesiras
anliguas casas de mamposteria, edificada con
trancos de guano de unos diez centimetras de
diamelro y se entrelazaban de bejucos rellenos
de una masa de arcilla y pajon seco o espartilio
que crece agreste en la sabana, El campesing
cubano no podia ni siquiera gozar de la casa
de embarrado, en tanto la burguesia, enriguecida
©on inusitada rapidez, mandabase edificar ricas
mansiores.
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“Considerando que hay que lener en cuenta que
faz diversas razas gue pueblan |a lele, hace que 1a
blanca. & que pertenscerdn a2 mujeres de los guardias
que vayan de la Peninsula, necesilan gslar rodeadas
de cierio presiigle y conslderacibn no compatible con
los escasos haberes de sus maridos; y que sl bian
treténdose de los indlviduos de la Guardia Clvil puede
decirse que, el hallarse casados es hasla convenlente
en circunstancias normales en que sdlo prestar el
servicio pecullar del Inatiluto, no acurre lo propla
cuando hay que verlficer concentraciones mén o
mMeNgs NUMerosas por una pralongads anormalidad,
como sucede en Cuba por consecuencia da Ia impor-
tancla gue en [a misma fiene o bandoleriamo, que hace
que |a Guerdia Clvll esté de continuo &=n activas
operaclones, pargue entonces resulla casl constante
el abandono en que tieno que quedarse |a famllla,
redundando lade ello en perjuicio del servicio y de
Ios mismos inleresadas,”

El racismo latante entre los blancos espafioles
&5 algo que, a pesar de que ninguna polencia
colonial produce lante meslizaje. no puede
dejarse de lado, aun cuando no alcanzase los
extremos a que llegaron las colonias de arigen
anglosajon. Fijese el curioso lector gue se afirma
que las esposas de |los guardias civiles, en
iCuba, necesitan .. estar rodeadas de cierto
prestigio y consideracion no compaltible con
los escasos haberes de sus maridos..” Ello se
debe a que, por l0gica, las esposas de los
guardias casados venidos de la Peninsula
hace que la blanca, a que perleneceran las
mujeres de los guardias...” Extrania situacion,
¢Mo deberian ser también presligiadas y con-
sideradas en la Peninsula? ;jPar gué no se
prestigiaba a esposa y marido pagandoles un
sueldo digno v prasligioso? Es evidenie que
no se pretendia otra cosa que evilar el despres-
ligio de la raza blanca, a traves de sus mujeres,
¥ por ellas del propio Cuerpo, evitando que con
5U5 escasos haberes mostraran anie . las
diversas razas que pueblan la isla..” una situacion
que rayaba en |2 indigencia en algunas aca-
siones.

En cuanio al crecienle meslizaje gue se
producia en las islas, sélo consideraremos que
el espanol siempre ha tenido buena "boca'’,
y dada la escasez de blancas aprovechables,
daban en “arreglarse’” con lo que habia, pues
somos, desde siempre, mas liberales de cintura
hacia abajo que hacia arriba

Haverlock Ellis {(1859-1933), psicélogo aleman
¥ MiNUcioso investigador de las costumbres
saxuales de los pueblos, en el capitule dedicada
a la mujer espancla, en su libro "El alma de
Espafa’ (1905), traducido al espafiol e impresa
por la Casa Editorial Araluce (Barcelona, 1928),

dice gue “la mujer rubia desempefa en verdad
an la literalura espafola un papel mucha mas
importante del que parece debiera concedérsele;
na sdlo el color rubio es considerado comao parte
de belleza ideal, sino también como distintivo
de noble nacimiento” ¥ afiade H. Ellis, en nata
a pie de pagina, comeo dato erudito: “La expresidn
blue blood, para indicar la nobleza de condicidn,
tiene su origen en las palabras espafiolas ‘'sangre
azul’. Lo mismo gue en atros paises, en Espana
las personas de la nobleza lienden a ser mas
rubias que el pueblo, ¥ bien ha observado Sir
Lauder Brunion (British Medical Journal, 21
de marzo de 1B96) gue a la genle morana no
le fraslucen taciimente las lineas azules de las
venas, por lo cual ser de sangre azul significa
ser rubio o clare”,

En cuanio a lo que asegura la Real Orden
comentada de que el bandolerismo existenta
en Cuba obliga a que la Guardia Civil ... esla
de conlinuo en activas operaciones..” no pueds
ser mas cierfo. En &l afo en que se promulga
la disposicion menlada (1893), apenas habian
transcurndo dos afios desde gue finalizd la
denominada "Guerra Chiquila”, en la que si
bien fue aplastade el movimieno independentista,
llend los campaos de numerosas partidas de
huidos, en la provincia de Oriente, sostenidos
por Calixto Garcia. Otros movimientos de si-
milares caracleristicas fueron abortados en
los afios 1883 y 1885,

“Conaiderando que aun concedlends ol abono de
pasaje o sus famillas, s Indudabie que nl los recurscs
de los guardias, nl una o dos meses de haber que se
les adelantasen, serdn suliclentss a los geslos que
#e ofiginan durante los dias que tendrin que esperar
migntras los cabezas de familla s encuentran en los
Depdsltos de Embarque. ael como en 1a marcha que
tlenen que verlficar para Incorporarse 8 dslos, ¥, par
alllmo, &l punlo de |8 Comandencia 8 que =& ez
desline,”

Muy cierto; ya dijimos antes que el susido
mensual gque percibian los guardias civiles de
d pie era muy exiguo, tanto que apenas tenian
suficiente para malvivir, cuando menos para
viajar £on 1oda la familia y enseres de hogar
—su ajuar cabia en una estrecha tartana—,
abonar el pasaje propio ¥ el de |os suyos,
manutencian durante la espera del embarque,
nuevo viaje a la Comandancia a gue fueran
destinados en Uliramar. Asfl la capacidad de
aharre puede sefialarse como minima, sino
nula. En 1895, ya esta dicho, cobraba un guardia



CUADERMOS DE LA GUARDIA CIVIL

— 127

civil de segunda clase la suma de 63.03 pesalas
mensuales liquidas

“Conelderando, sin embargo, que a cambio de eslos
inconvenlenies. el que las clases =n la Guardia Civil
puedan en Uliramar contraer matlrimonio, ofrece la
ventaja de que irlan a aquellas provinclas un nimero
conslderable de clases y guardias de la Peninsula en
condiclones de aptilud para llenar eumplidamenie
su eometido, evitdndose, casl en su lotalidad, que
hublese guardlas 6ln las condiclones reglameniarias,
y consiguléndose, sobre todo, que lns clases 58 im=
pusleran perfectamenie an sus deberes ledricos y
practicos y gue por su |arga permanencis en las
localidades eonoclesen a los habitantes de las mismas,
le que ne puade ocurrir en |a acluslldad, pues sl bien
&l reglamento de ascensos de [a Guardla Civll, publicado
por Aeal Orden de B de agosta de 1890 (C. L. ndm,
294), marca |as condiclones y forma en gue se han
de varificar éslos, como en Cuba, princlpalmente,
scontece que no hay el namero sullcienle de guardiag
pare ascender & cabo en astas condiciones y al ascenso
o sargento séle oplan los cabos de Cuba para las
vacanies que ocurren en dicho distrito, ¥ los de Puerla
Rleo en igual forma, resullande de tales cabos, sargontos
dellcientes on fodos los concepios.”

Mal habian de andar de personal en la Guardia
Civil de Ultramar. Las plantilias se fijan en el
Cuerpo nadie sabe para qué, pues nunca han
estado al completo de su dotacidn

A pesar de los esfuerzos de adaptacion, |a
flexibilidad con que se aplicd la “amalgama™
hizo que pasaran a formar parle de la Guardia
Civil, en paridad con la de la Peninsula. individuos
exlraidos de los Hegimientos gue habian estado
an "comision” en la Guardia Civil de Ultramar,
¥ que no reunian los requisitos de instruccion
prafesional y cultural suficientes, " resultando
de lales cabos, sargentos deficientes en lodos
los conceplos.,”

"Considerando que |as auloridades militares qua
han tratads de esle asunto, lodas o han hecho con
el lemar consiguienie al mayor gasto que ccaslonarlan
los pasajes ¥ @ los Inconvenlentes que resullarian &n
Cuba de haber considerable nimero de individuos
de la Guardia Civil de estado casado: pero lodas
agquallas autoridades consideran, por otra parie, que
saria ventafoso el que las clazes del Instliule fueran
casadas, manera que permanecieran mas llempo an
dicha isla, exprasando tamblén la convenlencia de
eslos matrimonlos, con el objele de gue ingresaran
voluntarios procedenies del Ejército, casados, que
continuando muchos de sllos en el pais en vez de
regresar a la Paninsula, aumentarian ls poblacién.™

Cualquiera puede observar que existia una
verdadera ocbsesion por evitar gastos al Tesoro.

En 1869, Puerto Rico pude elegir dipulados,
Arbizu, diputade por La Antilla, en sesidn del
dia 27 de mayo de 1872, se quejaba amarga-
mente de que el Gobierno no habia hecho nada
por su pais en ocho meses gue llevaba luchando
por gue se hiciera justicia. Bl ministro de Ultramar

respondiole, y despues de elogiar con encendido
verbo |os esfuerzos que habia desplegado en
las colonias, concluyd dicienda: ' tenia un
Bjército costoso, v 1o ve reducido en el gasto
sin gue disminuyan sus medios de defensa, ¥
habigéndose ademas creado la Guardia Civil,
Su administracion financiera no costara mas
que un 8 por 100 vy sus deudas seran pa-
gadas"” (5).

¥ en cuanto a la necesidad de aumentar la
pablacidn a que se hace referencia en el anterior
considerando, hay que tener en cuenia que
la densidad de la isla de Cuba era muy escasa,
pues las seis provincias en que habia sido
dividida (Pinar del Rio, Habana, Malanzas, Sania
Clara, Puarta Principe y Santiago) lenian una
escasa poblacidn (10,6 habitantes a mediados
de siglo). Para propiciar el incremento demo-
gréafico, abolida la esclavitud, se llegd a favorecer
incluso la emigracidon de chinos y yucatecos,
condicionandola a que fueran acompafados
de mujeras en nomero igual al de hombres
inmigrados

Ademas, por Real Decreto de 14 de julic de
1890, sobre colonias agricotas, €l Estado espafiol,
seglin previo conlralo suscrito con el delegado
espacial de inmigracion, concedia: una casa-
vivienda en lerreno, sana y amueblada, pozo
cuando no hay agua de manantial, yunia de
bueyes, yegua, vaca y utensilios de labranza,
entre ofros beneficios. Cada afio, el colono debia
dar una mano de cal al exterior e interior de ia
vivienda, asi como conservar en buen estadao
los enseres y ganado gue racibia, Disfrulaba
ademds el colone de ayuda pecuaria durante
los seis primeros meses, y las deudas no aran
reintegradas sino en un plazo de diez afios, a
parlir de los dos de establecimiento.

"Considerando, por olra parle, gue el capitan general
de Fuerte Rlco no encuenira inconvenienle en qua
& los Individuas de la Guardia Clvil de dicha isle se
Iea autarice ol matrimonio y que vaya de |8 Peninsuls
personal de fropa de eslado casado, ¥ que por una
interpretaciin equivacads de (o leglsisdo 3o ha permitido
hasta la fecha de su consults el matrimonlo & las clases

"y guardias, lo que demueatra no afrece esto incon-
venlenie &n Puerla Rico, sin duda poergue el pais a8
mis barato, estd muy poblado, les cases cuarieles
tlenen capacidad para esta atenclén, o las viviendas
preclos madicos, y, sabre toda, porque no exiglendo
el estado del pals que astas luerzae se emplesn en
oiro servicle que & peculiar del Inslitulo, de aqui que
estos individuns puedan estar al cuidado de sus famillas,
siendo ademas de tencrso on cuanta que su ndmers
a5 muy reducido.”



128

WALERIAMO GUTIERRESL MACIAS

El nivel de vida de la isla de Pusrto Rico ara
considerablemeante mayor en la fecha en que
se publird |a Real Orden a que se hace merito.
Por otra parie ya habia guardias civiles, per-
lenecientas a fas clases de tropa en la isla,
casados; pues a pesar de la Ley de Amalgama,
los capitares generales habian gozado hasta
a2l 15 de uctubre de 1873 —en que por Real
Decreto se les priva de las facullades omnimodas
de que venian disfrutando— de una verdadera
autonomia, que se arrogaban “de facto”,

En 1863 se cred el Ministerio de Ultramar (8},
pero tanto |las constantes reformas como la
dependencia de otros departamenios del propio
Consejo de Ministros en las partes mas con-
flictivas lo convirtizron en un arganisme ineficaz,
desprovisto de continuidad y de la independencia
que hubiera necesitada. En &l primer sexenio
de su greacion hubo nada menos gque dieciocho
ministres. Por otra parie, la gran distancia era
un problema, pues se demoraba, cuando no
se ignoraba, el cumplimiento de las Grdenes
y 12 resolucion de los asuntos. A esto habia que
afiadir |a disparidad de criterios enire el filular
de la cartera en Madrid y el de los capitanes
generales de Ultramar, gobernadores "in situ”
investidos de |os maximos poderes. El anta-
gonismo fue tan patente que algunas llegaran
incluso a negarse a cumplir las drdenes gue
llegaban de la Peninsula.

"Conslderando, a su vez, quo cuantos inspectores
de |a Guardla Clvil habian informado acerca de wste
pariicular y con mayor inlerés & aciual director general
(7). opinan que 3 conveniente para dicho Instilulo
en general el que se conceda &l pese 8 dichas Islas
alas clases e Individuos de tropa del mismo que, siendo
casados, lo sollciten, ¥y que cuantos informan fava-
rablementa creen que al mayor gasto en el pasaje de
las famiilas serd compensado con el mayor tiempo
que este porsonal pormanezca en las islas, disminu-
yéndese, en su consecuencia, las ldas ¥ regresos con
maotivo de los relevos.”

“Conslderando que de permitirse contraer matrimonio
aloda el personal de la Guardia Civil en Cuba, asi
como al de ir casado de la Peninsula, originaria en
breve el que luera mayor ¢l nimero de los do este
eslado que el de los solteros, siendo insuflclentes para
albergarios las casas-cuarieles, sin euyo auxilio seria
casl imposlble su subsisiencia, y ademis, ol nimera
de pasajes que pagaria el Eslado serla por lo prento
conslderable, ain reducirse, al menos en alguncs afos;
no debiendo olvidarse que habiendd un 10 por 100
de bajas probables en Cuba en el primer afio, por
consecuencia del wimilo, las lamiliae de eslos guardiss
habria que regresarias a la Peninsula, caso de solicharlo,
Teniendo an cuenta lo antericrmente expuesio, y a
Ia vez |la asplraclén sostenida por sus direciores @
Inspeciores, ¥ can el objelo tamblén de evilar los
Inconvenientes que originan las clases de Iropa que
asclenden an aguellos distrilos, e/ Rey (q.0.9.), vy #n
su nombre |8 Relna Regente del Reino, ha tenido a
bien disponer lo siguienie:”

El estado sanitario de las islas no era el mejor
de los posibles. Todavia en 1807, el 6 2 por 100
de los enfermos hospitalizados lo eran por
lubarculosis, En el afo 1855 estalld en Puerto
Rico el “colera morbo”, que produjo una enarme
mortandad y un panico tal que, en Caguas, los
cadaveres gquedaban insepultos, calculandose
que de |la epidemia murieron mas de 30.000
personas,

La fiebre amarilla o vémito, la enfermedad
contagiosa de |os paises fropicales, que se debe
a un virus transmitido por un mosquito v que
se caracieriza por la coloracion amarilla de la
piel y por vimitos de sangre negra, hacia estragos
en Cuba, hasta el punto de que, coma se hace
constar en la disposicion gue comentamaos, sa
consideraba que, cuando menos, &l 10 por 100
de los inmigranies coniraian la grave enfermedad
duranie el primer afio de estancia en la isla.

Otras muchas enfermedades tropicales afec-
taban tambign a los habitantes de las posesiones
de Ultramar. La esquisiosomiasis, enfermedad
parasitaria, la disenleria vacilar, la anemia
macrdtita tropical; todo un catalogo nosologico
de males aguejaban a los habitantes de aguellas
isias,

“1®* Que a los sargenios v cabos da la Guardla Civil
de |a Peninsula se les permiia ir 8 Cuba y Puerio
Rbco, sin que sea obatéculo el que hayan contraido
matrimonlo, pagéndoles el Eslado el viaje de
tercera m sus famillas, y deblendo permanecer
&n aguellos dominios sels afios por o menos.

2.* A los sargenios de la Guardia Civil de Cuba y
Puerto Rico se les permitird contraer matrimonlo
cuanda leven cuatro afios de serviclo en aquelios
dominios, o sels entre la Peninsula ¥ Ultramar,
La lizencla para casarse la otorgerdn los Inspec-
tores respectivos, pero no tenlendo (o familia
derecho m pasaje de regreso hasta que no sinian
dos afios en Uliramar después de contraldo el
matrimonio.

3% A los cornetas, trompetas y guardias de primera
¥ segunda que sirvan en Cuba no se les parmitird
casarse como en I actualidad, ni tampoco que
vaysn Indlviduos pertenecientes a este estado
8 servir en aquellos Terclos.

4." Enla Comandancla de Puerto Rico se permliird
casarss & los cornelas, irompetes y guardlas de
primera ¥ segunds, despuds de haber servido
wn dicha lala cuatro afios, cuya concesidn auto-
rizard el Ingpector general de aguel distrito,
slempre que se compromelan a servir dos afos
mis ¥ per su conducia ¥ antecedentes conceplie
|n cltads aulerided que es conveniente retener
# dichos Individuos en filas, inlerin no sirvan los
individuos dos afios més deapuds de contraldo
&l matrimonio.

5.7 Los cornetas, trompelas ¥ guardiss de primara
¥ sagunda de los Terclos de la Paninsula casados
podrin pasar & la Comandancia de Fuerio Rico
hasis un namera lgual & la lercera parte de las
vacantes que gcurran en cada aflo en la misma;
debiendo tener todos ellos buena conducta y
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laltaries, por lo menos, seis afos para cumplir
|a ndad reglamentaria pars el refira forrase,
circunstancia que 1ambién se wxigird & os
sargentos y cabos pera su desting & Ultramar,
par et wate ¢l tempo minimo que servicdn on
dichos puntes Jos que vayan casados...”

Y asi hasla diez parrafos que condicionaban
de una u otra forma cémo, cuando ¥ en qué
términos podrian ir a Ultramar, casarse g no,
servidumbres, etc,

A algunos puede ahora causarlas asombro
que pudiera prohibirse contraer matrimonio,
peroen la ¢poca a que sa contrae el documenio,
disposiciones legales de core parecido prohibian,
limitaban o regulaban derechos que ahora
tenemos por inalienables. Cerca de un sigla
lan sdlo nos separa de aquella época ¥, CoOma
Puede comprobar el leclor, no es cierto que
cualguier tiempo pasado sea mejor. W

(L} José Antonie Saco Lopes fue desterrads a Trinidad por
el general Tacon, a causn de su poiliico antlesclivisme, Luego
vino a Espana y fue diputade vanas veees en lis Cortes Espariolas,
Su reformisme Ie condujno a no secundar el levantamients inde-
pendentisia de 1866, Es sutor de la “Historla de la esclavioud
ILAFE-50)", [Cunatra voliimenes,)

12} Desempend e Eoblerno general de Cuba en dos orasiones,
LB54-59 ¥ 1875-T7. Motese, ademds, que como todo general y
politlon que en aguella dpoea se preclira, habia de nacer donde
o la dins Fortuna Je ploclere; Pera para blen mortr, habia de ser
en Madnd, inmenso camposanio de Procers,

13] . El general Serrano, dugue de Is Torre, fue Jamado o “udas
de Arfonilla™. par Gworecer o los conservadores slendo &l liberal.

4] Desde que el conde de Rleta logra en | 763 que ¢l aslento
de negros se le atargara &l marques de Casa Enrlle, e tin sdla
stis meses fueron introducides en Cuba 14,000 esclavos, La trata
de negros ne fue abolida en Uliramar, de mode efectiva, hasta
el o 1HA0, pues a pesar de que ya en 1845, inediante Ley, se

habian suprimlde impedimentos administ rativos vde indole
politice. facilitaban 1a “imporiacian” de esclwvos de contrabando,
El gener Coneha, destituldo en 1852, ne parecia nuy partidario
de la abolician, pues durante su primer mandato [1854-1859)
lue tan enarme e aumento de tan evecrble g legal comereio que
s¢ produjeron protestas y quejas, por Lo gue se le sustituyd por
Valentin Caredio.

Par atra parte, la abollelén de la esclavitud en LBEQ, de mindn
definilive, acarrearia la rulna de los propletarios de pequenos
Ingenios. que se convid leron en colonos igricolas.

Mo debsermios olvidar que e Ia décadn de Jos trednta, In proporcldn
de la poblacién blanca peninsular era muy Inferior o la de la
poblacion blanca nacida en las |slas. Perg la primera estaba
concentrada en las poblaciones Importantes y en posesion del
capltal fnnciero.

151 Manuserito del Diario de Seslones. Archivo de las Cortes,
Legalo 165, nimers 28, 21-5- 1872,

(Bl El Real Decredn de 20 de miryn de 1863 atribul e despicho
de los asuntos de las provinclas de Ultramar. a excepelan de los
que correspondian a los de Estads, Guerrs ¥ Maring.

{7} Qcupaba el Ministero de 1a Guerra a la sazan e miliiar
¥ politico José Lipez Dominguez [Marbella [Malaga), 1825 Madrid,
1911} pariente del General Serrano, que prestdid durante elneo
mests (jullo a noviembre de 1905) un goblerno apadrinedo por
Canalejas, que fue derribado por Seglsmunda Moret (Cadiz, 1838
Madrid, 1913), fundador del Partido Democratico-Mendrmuico,
que aicabd slendo fagocitade por o liberd de Sagastn

El director general de ln Guardla Civil #m a la sazdn Ramualdo
Palacios Gonziles [30-1-1862 a &-2- 1809),
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UNA INICIATIVA DEL
GENERAL POLAVIEJA:
LA FUNDACION

DE LA REVISTA
HUMANITARIA

“LA CARIDAD”
(1893-1896)

Camilo Garcia de Polavieja y del Castillo,
margués de Polavieja, que sorprenden-
temente no figuran en la amplia biogratia que
ofrece la mundialmente famosa v tradicional
enciclopedia Espasa: la de su paso por la
Direccion General de la Guardia Civil —desde
2l 13 de julic de 1903 hasta el 23 de noviembre
del mismo afio— y la de su presidencia en la
Cruz Hoja Espafcla —desde el 26 de mayo de
1893 hasla el 15 de enero de 1914
Ello, en el primero de las casos. se debid quiza
a gue se le ofrecid un destino en la espera de
oiro: el de Jela del Cuarto Militar de Su Majestad
y, mas tarde, el de Jefe del Estado Mayor
Central. En el interregne de ambos ocupd la
Direccidn general de la Guardia Givil,
En el segundo de los casos, su paso por la
institucidn humanitaria cumplio un largo espacio

‘ |AY dos aspectas de la vida del general
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de tismpa, veintiun afios, cosa que pude realizar
al dejar en su puasto a vicepresidenies con
poder ejecutivo, mientras cumplia olros cargos,
como el de presidente del Consejo Supremo
de Guerra y Marina o el de Gobernador y Capilan
general de Filipinas,

COtro de los hechos que tambien ha pasado
desapercibidos ha sido el de inspirar y promo-
cionar la fundacian de una revista, "La Garidad",
gue llegd a constituirse como portavoz oficial
de la Cruz Roja en Espaia y cesando su edicion
cuando el general Polavieja embarcd hacia
Filipinas para cumplir su cargo en aguellas islas.

La gestacidan de la revista tuvo unos anle-
cedentes, gue desarrollamos a continuacion.

Al cesar “La Caridad en |a Guerra” en 1889
la Cruz Roja se quedo sin drgang oficial. En
realidad, durante esos afios la Unica aclividad
destacable de la Cruz Roja fue |a salida de la
revista. La presidencia del marqués de Cubas
representd la época mas anodina y mas gris
de la Cruz Roja Espaficla. Tanto es asi que la
Familia Real encargd en 1852 a Farmando Primo
de Rivera, marqués de Estella, la ingente tarea
de sacar a flote 1a maribunda institucion.

La inactividad v la nula respuesta a los re-
querimientos desde Ginebra para que la Gruz
Roja Espaniola colaborara, junto con sus ho-
monimas europeas, a las acciones de socorro
de-aquellos tiempos, habian dado como resullado
que fuera dada de baja en el grupo de Socie-
dades Macionales con wvida propia y acliva.

Dos personas colaboraron con el marqués
de Estella a la resurreccion de la Cruz Hoja en
Espafa: Jesus Pando vy Valle, vicepresidente
de la Asamblea Suprema y presidente de su
Comisidn Ejecutiva, y Juan Pedro Criado y
Dominguez, secretano general de la Institucion.
Estos dos directives pusieron la primer piedra
de la recrganizacion, preparande la llegada del
hombre que con su impulso vy su prastigio social
conseguiria hacer renacer a la Cruz Roja Es-
pafiola; el general Polavieja, primer comisario
regio de |la Institucidn. El mismo mes de su
llegada, en mayo de 1893, naceria el drgana
de prensa oficial de la Cruz Roja en Espaiia:
la revista "La Caridad".

SU PRIMER DIRECTOR:
JESUS PANDO Y VALLE

"La Caridad” aparecio el 1 de mayo de 1893,
con el subtitulo de “Revista llustrada", drgano
oficial de la Asamblea Espafiola de la Cruz

Roja", sienda su primer directar Jesus Pandeo
y Valle, vicepresidente de la Asamblea.

Asiuriano, licenciado en Derecho en 1870,
fue requerido por su pueblo nalal, Villaviciosa,
a ejercer los mas allos cargos an su Ayunta-
mienta. Fundé alll un colegio de primera en-
safanza, en el gue ejercio la docencia explicando
las asignaluras de Geografia y Literalura.

Se Irasladd a Madrid y ejercid el periodismo,
escribiendo en "La llustracion Espafola y Ame-
ricana”, "El Tiempo™, "La Epoca” y "El Globo”,
entre oiros. También iue redactor de |la "Gaceta
de Madrid" y "El Boletin de Administracidn y
Juzgados Municipales”.

A su iniciativa se debid la fundacian en 1883
de la revista de ciencias, letras y arte "Los Dos
bMundos”, el semanario “El Sabado” (1878) y
el diarip "La Patria” {1890,

Tambien predujo una importante labar pu-
blicista de literatura de creacidn, coma sus dos
lomos de "Poesias”, ademas de "Horas perdidas”
y “Pequenas poemas”, los dos de "Cuanlos
y leyendas”, el folleto “Los positos” v el lbum
“El centanario”,

Fue lo que hay en dia se denocmina un ame-
ricanisia, Fundd e impulsé la “Union |bero
Americana’, sociedad destinada a estrechar
lazos de concardia entre Espafia y las naciones
americanas. Impulsd las exposiciones de Filipinas
y la Hispano Americana, v llego a ostentar &l
cargo de Consul ganeral de El Salvador en
Madrid,

Ingrest en la Cruz Roja en 1873 y se dedico
en cuerpo v alma a su regrganizacion, sigmpre
detras del anonimato. Fue un caso parecido
al del conde de Ripalda. Cuando, después de
aparecer dos numeras, abandond la direccion
de “La Caridad"” para dejarla en manos de su
colaborador mas directo, Juan Pedro Criado
y Dominguez, la revista publictd su semblanza,
en la gue se reconacia gue; “La olra obra del
sefior Pando y Valle, que compite con ésta
&n trascendencia e importancia, es la reor-
ganizacién de la seccidon espaficla de la Cruz
Roja. A él se debe, justo es reconocerio,
la mayor parie de Ia gloria de su buen su-
ceso” (1)

CARACTERISTICAS TECNICAS

El primer ndmero caraca del requisito de pie
de imprenta. pero como todos sus postenores,
se imprimid en los talleres de Ricardo Gonzalez,
de Iz calle Intantas, ndmearo 5, de Madrid.

Caonstaba de un cuaderng en cuarto de 32
paginas, con cubierta en negro y rojo. En su
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primera portada se hace constar que consfituye
su Segura Epoca y afio XX, con la intencidn de
consignar que era continuadora de "La Caridad
en la Guerra”. La direceion de |a revisla estaba
ubicada en Isabel la Catdlica, nimero 4 duplicado,
la misma que la de las oficinas de la Asamblea
Suprema.

Su periodicidad era mensual, excepto en
algunas ocasiones que lo fue bimensual e,
incluso, trimestral, Se publicaron cuarenta y
cualro numeros, dejando de aparecer en di-
ciembre de 1896, coincidiendo con la marcha
del general Polavigja a Filipinas, “La Caridad”
nacid con la llegada de Polavieja y cesd cuando
se marcho.

COLABNRADORES MAS
DESTACADOS

La redaccion material de |a revisia recayd,
fundamentalmente, en Juan Pedro Criado. se-
cretario general de |a Institucién, v en su creador
Jesus Pandeo y Valle. Junto a sus firmas apa-
reciercn otras: Cervera Bachiller, Lasso de la
Vega, Marqués de Casa Pacheco, Rodrigo
Nocedal, Pardo Regidor, Cano, Tején Camds,
Larrublera, Balbin de Unquera, Estévez, Parrefio
Ballesteras, Vélez Sanchez, Angel Barahona,
Gustave Moynier, José Maria de Pereda. asi
como l0s poetas José Zorrilla, Ganzalo de
Castro, Ayala y Diez de la Rosa.

JUAN PEDRO CRIADO Y
DOMINGUEZ: UNA INSTITUCION
DENTRO DE LA INSTITUCION

Juan Pedra Criado fue el secretario general
de la Cruz Roja que mas tiempo parmanecio
en su cargo. Fue nombradoe el 20 de mayo de
1883 por el presidente Luis Pérez Rico W per-
manecio en &l hasla su fallecimienta en 1936,
Fue confirmado en su puesto por todos los
presidentes posteriores v superd distintos re-
gimenes: la restauracian canovista; la dictadura
de Frimo de Rivera; |a “diclablanda” de Be-
renguer; el final de la monarquia alfonsina, can
el Almirante Aznar como Jefe de Gobierna: el
Gobiernc Provisional de la || Repiblica: la If
Republica propiamente dicha, y probablemente
hubiera enlazado con el régimen de Franco,
si la muerte no le hubiera sorprendido al inicio
de la guerra civil en 1936. Fue una institucion
dentro de la Institucion,

Macido en Malaga el afo 1865, obluvo el titulo
de bachiller en 1882 y el de Licenciado en
Cerecha por la Universidad de Barcelona en
1887, asistiendo en esa ciudad al Cangreso
Jduridico de 1888 representlando a dos
Audiencias

En 1890 logro plaza en oposicion a la Judi-
catura y tres afios mas tarde fue nombrado
Fiscal municipal del Distrito de Hospicio, de
Madrid, después de ocupar la Fiscalia de Centro
y el cargo de Letrado Asesor y Gonsultor en
la Asamblea Suprema.

Fue Doctor de |a Academia del Hajnaut,
abogado de los Colegios de Madrid y Lisboa
¥, par oposicion, Juez de Primera Instancia,
Pertenecio a las Academias de los Arcades de
Homa, a la de Buenas Letras de Sevilla y a otras
de Burdeos, Catania, Tolosa, Paris, Amberes,
Miza, Argel y Napoles.

Ejercio el periodismo, dirigiendo antes la
revista “La Controversia” y publicé numerosos
libros, entre ellos: “La Cruz del Maoro”, "Riquilda”,
"Compendio historico-critico de Ieratura clasica
griega", “Literatas espafiolas del siglo XIX",
“Anligledad e importancia del periodismo
espafol”, “Las ordenes religiosas en el peria-
disma espafial”, “Bibliografia de la Cruz Roja
Espafiola”, “Un sabio espafol del sigla XV
Fray Miguel de San José”, y ofros (2).

Juan Pedro Criado fue una persona influyente
en la Institucion durante cerca de cuarenta
afos, y fue el director de todas las publicaciones
periddicas de la Cruz Roja Espafiola de esa
epoca. “La Caridad” fue la primera de ellas,
después de suceder en el cargo a Jesus Pando
¥ Valle,

CONTENIDO DE LOS
CUATRO TOMOS (1893-1896)

Los 44 numeros de “La Caridad" forman
cualro tomos, gue abarcan el periodo de casi
cuatro anos de infarmacidn humanitaria inin-
lerrumpida.

El contenido de la coleccion que forman estos
cuatro tomos es el siguiente;

Tomosl. (Numeros1al g, mayo a diciembre
1893.) Un velumen de 331 paginas, pera sin
numeracion correlativa, y once grabados. Publics,
aparte de noticias de cardcter social, articulos
de Cervera Bachiller, Lasso de la Vega, Marqués
de Casa Pacheco, Rodrigo Nocedal. Pando y
Valle, Pardo Regidor, Cano, Tejan, Camaos,
Larrublera, Balbin, Estévez v poesias de Zorrilla,
Ayala, Gonzalo de Castro, Diez de |a Rosa, elc.
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Los numeros 7 y B, de noviembre y diciembre,
se publicaren en un solo cuaderno, de 135
paginas, dedicado todo él a los sucesos de
Melilla,

Tomo ll. (Mumeros % a 189 enero a diciembre
de 1824} Un volumen de 396 paginas, con siele
reiratos, Los principales trabajos que conliene
son: “Las sociedades de socorrg a los hendos
en campana’, por Fedenco Parreno Ballestaros;
"Ensenanzas obtenidas con la ambulancia de
Melilla™, por José Vealez Sanchez, "La higienes
en suU relacion con los fines benalicos de la Cruz
Roja”, por Angel Barahona, "Origenas de la Cruz
Roja”, por Gustave Moynier. El cuaderno gue
terman los nomeros 13, 14 y 15, mayo-junio-
Julio. recopila exlensas y delalladas resenas
de las fiestas celebradas por la Asamblea
Suprema, con motive de la inauguracion de la
sede secial an mayo de 1894, En el de diciembre,
paginas 367 a 395, s insarla una exiensa
Memoria sobre "Las maniobras militares del
saxto Cuerpo de Ejércilo en 1894, par Raman
G. Rodrigo Nocedal, comisionado; para asistin
a ellas en representacion de la Cruz Roja vy
estudiar scbre el terreno los servicios gque
corresponderia prestar a la Inshilucicn

Tomo . (Numeras 21 a 32, de enero a
diciembre de 1885} Un volumen de 312 paginas,
con cinco retratos, Inserta el irabajo "Bases
para el proyacto de un hospital destinado por
la Cruz Roja Espaficla a la curacian de los
obreros heridos en los accidentes de trabajo”,
por el doclor Jose Velez Sanchez, Ocupa esle
frabajo lag 51 primearas paginas del toma. En
&l se Inician, asimismo, noticias acerca de la
Cruz Roja v la guerra secesiomsta de Cuba.

Tomo IV, (Nomeros 33 a 44, de enaro a
diciembre de 1896.) Un volumen de 501 paginas
con cinco retratos. El interes de este tomo esta
cas dedicado por complelo a la cronica de |os
servicios presiados con motivo de la campafia
de Cubay muy en especial par el Sanatorio
Central de Valleharmasao y os de provincias,

IDEOLOGIA CATOLICA
CONSERVADORA

Desde sus proplos origenes, la neutralicad
y la imparcialidad an la accion del socorra y
la ayuda estaban en la mente de los promotores
de la Cruz Roja. Para socorrer a un semejanie
na sa lenia que preguntar 5 ara amigo o enemigo
0 51 sU opinian politica o religiosa era de un
determinado sentido u otro. Tanto #s asi gue
eslos prncipios acabaron sienco prociamados

como lundamentales por el Movimientc de la
Cruz Aoja v la Media Luna Roja (3)

Mo obslante, esta neutralicad e imparcialidad
no siempre fueron respetadas en ias publica-
cionas oficiales de la Cruz Roja Espafiola. Se
lenia verdadero inlerés en hacer nolar y de-
mostrar que o8 dirigentes y 1a crienfacion de
la Cruz Roja en Espana era cosa de los catd-
hoos,

En su primer numero, de 1 de mayo de 18493,
"La Cardad’” abre su primera pagina con un
articule tirmadao por Juan Pedro Criado, que titula
“Espiritu cristiano de la Cruz Roja". En &l 5&
dice que la eleccion del 2igno o la bandera de
la Institucion se aceptd: “con entusiasmo
fervoroso el signo de la redencidn, y ante
él doblaron la rodilla, confesando que alli
se enconiraba la salud y ofreciéndole sus
trabajos y pidiéndole proteccion en la cruzada
humanitaria que habia gue emprenderse.
Enarbolando la divina bandera, en sus
pliegues sacrosantos cobijose desde luego
la caritativa sociedad: que la Cruz Roja nacia
al calor vivificante del espiritu cristiano".
Cosa que no parece fue asi, ya que se escogio
2| signo de una cruz roja sobre fondo blanco
coma homenaje a Suiza —ean los caolores
cambiados—, al S&r SUiZ0s SUS primeros pro-
molores, y en su lerritono, concretamente en
Ginebra, se produjo su fundacidan y sus primaras
reuniones internacionales.

FPor si ello no quadaba sulicientemeante claro,
asta significacion exclusivista de los catdlicos
en la Cruz Roja Espanala, se dice an ese arliculo
que: "se declararon soclos activos necesarios
a todos los sacerdotes; hermanas de la caridad
a las sefioras comendadoras hospitalarias
de la Orden de San Juan de Jerusalén, her-
manas de San Yicente de Padl, hermanitas
de los Pobres y religiosas de San Juan de
Dios; viceprotectores natos a los cardenales
de la Santa Iglesia Catdlica de Espainia, al
Patriarca de las Indias y a los reverendisimos
Arzobispos de la peninsula y de Uliramar;
miembros natos a los Caballeros espanoles
de la inclita Orden de San Juan...” y sigue
con una larga lista de potenciales socios. Segdn
el articulo 30 de los Estatulos, se reconoce
como 'protectores piadosos a Maria Santisima
en el misterio de su Concepcion Inmaculada,
ian combatida por los impios; al Apostol
Santiago, nuestro Patrono gloriosisimo, y
al precursor San Juan Bautista, que ampara
la esclarecida Orden Hierosclimitana".

Todo ello viene a cuento de gua algunos
sacerdotes habian sefalado que la Cruz Ropa
habia =ido una iniciativa de la Masoneria y de
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log protestanies. Criado no pierde la ocasian
de sefalar &n este articule que: “Falta a la
verdad y a la justicia que por ignorancia o
malevolencia tacha a nuesira Asociacidn,
no de hostil a la Iglesia, gue a esto nadie se
atreviera todavia, sino de latitudinaria prac-
ticamente™ (4).

Esie asunto de los masones en Cruz Roja 1o
habia iniciado el sacerdole Miguel Sanchez,
en el periddico “Consultor de los Parrocos”,
siguigndcle mas tarde otro sacerdote, el sefor
Perujo, autor del “Manuel del Apologista™,
Ambos eran de la opinion gue en la Cruz Roja
“sg separaba la caridad de la religion™ y gue
era “el refugio de los actuales masones”. La
Asamblea Suprema designo a su Consultor
Candnico, el sacerdole Antonio Balbin de Un-
quera, para que conteslase a esas imputaciones,
cosa que hizo publicando el folleto "Delensa
de la Cruz Roja". En &l numera doble 7-8 de
"La Caridad", el propio Balbin vuelve a la carga
en su articulo “La Cruz Roja en Espaiia”, al
atirmar en &l que la primera nota distintiva de
la Institucion "era el catolicismo, ya porque
la Orden de San Juan, benemérita de la
Iglesia y de todos los Estados cristianos,
formaba el nicleo de la Asociacion, ya porque
se declaraba protectores a los prelados y a
los individuos del clero que lo pretendiesen
socios necesarios” (5).

En el numero anterior, el 6, de "La Caridad”,
Joseé A, Pando y G, del Busto atirman, en un
carto arlicula, que los fines de la Cruz Roja "son
pura y exclusivamente cristianos” y que sus
asociados deben “conducir todos sus actos
y aspiraciones al fin religioso principal-
mente” (6),

Ante estas contundentes manifestaciones,
no es extrano que “La Caridad", argano oficial
de la Cruz Roja Espafiola, tuera un allavoz de
la corriente religioso-catilica, integrista y con-
servadora, al servicio de las consignas del
Episcopado, como lo demuestra las constanies
apelaciones a la “catolicidad” de la Institucian
y 5us dirigentes. En el ndmero de enero-febrero
de 1894 se publica un breve del Papa Lean X1l
en el que, a pelicion del prasidenta de la Gruz
Roja Espariola, el general Polavieja, se concede
“indulgencia plenaria a los socios de la Cruz
Roja Espafiola™ (7) que muriaran en acto de
servicio, es decir, ejerciendo el socorro. Dos
numeros mas adelante (B), se inserta la nolicia
de que Ledn Xl ha concedido |a “bendicion
apostolica™ a los miembros dirigentes de la
Cruz Roja Espanola, por haberle enviado el
primer lomo de "La Caridad”. Al ano siguenta

gl Papa repite sus bendiciones a la Institucién
y dirigentes. Toda esia serie de atenciongs da
Ledn ¥l para la Cruz Roja Espafiola culminaran
con la concasidn de un tiulo de nobleza al
presiende de la Instilucion, el general Polavigja,
al olargarle “el titulo de Marqués, para si ¥
para sus sucesores” (10

En &l Vaticano, v concrelamente el Papa
Ledn X, debian estar muy contlentos por la
lidelidad demastrada continuamente por la Cruz
Roja Espanola y de la linea de "'La Caridad”,
pues de otro modo no se entenderian estas
diferencias importanies del Pontifice para la
Cruz Roja Espafiola y para sus dirigentes,

LA REORGANIZACION DE
LA CRUZ ROJA

Un aviso del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), con sede en Ginebra, del mes de
abril de 1882 y publicado en su "Boletin Inter-
nacional” (11}, daba cuenta de la disolucion
de la Cruz Aoja Espaniola. “Fuertes presunciones
—lleqd a sefalar el CICR (12)— nos autorizaban
para creer que no existia, y nos creimos en
la obligacidn de informar a todos los comités
centrales, para evitarles la molestia de man-
tener correspondencia con una sociedad que
tenia tanio cuidado de sus comunicaciones
come de las nuestras, a las cuales no res-
pondia."”

Practicamente la Inslitucidn habia dejado de
funcionar en 1875, afio en que dejo de dirigirla
de hecho el conde de Ripalda. El nombramiento
en 1877 de un nuevo presidente, en la persona
de Luis Pérez-Rico Gonzélez y Diaz, fue mas
naminal que oltra casa, En 1888 le sucede en
la presidencia el marques de Cubas, que pone
los primaros cimientos de |a reorganizacion.

Un largo articulo en "La Caridad", firmado
por Tacdoro Gamez Herrero (13), ex secrelano
general de la Asamblea Suprema, da cuenta
de los primeros y sucesivos pasos dados para
la rearganizacian de la Cruz Roja Espafola,
Farece ser que todo se fragud por inicialiva de
Jests Pando y Valle, presidente de la Comision
Ejecutiva de la Asamblea Suprema, gue inicid
la reforma de los Estalulas y del Heglameanto.
En una reunion celebrada en el propio domicilio
del marques de Cubas —par no tener fa
Asamblea Suprema no tenfa ni sede oficial ni
oficinas centrales—, en febrero de 1888, se
aprobd la reforma, despuis de un estudia que
emitieron &l 15 de enero anterior los miembros
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y comisionados de la Asamblea Suprema; Balbin
de Unguera, Pando y Valle, Robledo y Gamez,
Torneros y el propio marqués de Cubas. La
reforma de los Estatutos consistié principalmente
en “ampliar en lo posible los fines de la
Institucion, hacer amovibles ciertos cargos
que no lo eran, dar mayor amplitud a los
medios para obtener recursos con que llenar
los fines de la Cruz Roja y evitar ciertas
deficiencias del antiguo Reglamento, surgidas
por la variacién de costumbres y el adelanto
de los tiempos” (14),

La reorganizacion se paralizod debido al fa-
llecimiento de algunos miembros de la Asamblea,
qQue 5e reunid varias veces a lo largo de 1890
¥ 1891, con objeto de cubrir los huecos dejados,
El 3 de octubre de 1891 Fernando Primo de
Rivera, marqués de Estella, aceptaba la pre-
sidancia de la Asamblea Suprema vy reunid ese
mismo dia, en el salén de actos de la Sociedad
de Agricullores de Espana, a los demas miembros
de la junta, Se ratifict &l camino realizado hacia
la reorganizacién y se nombré una comisian,
compuesta por José Font y Maril, Luis Marfinez
Pacheco, José Ruiz Gdmez e Isidoro Barrado,
para que propusieran la reforma del articulo
1.-de los Estatutos, como asi lo hicieron, an
el sentido de que, ademas de contribuir comao
hasta aquella techa, la Cruz Roja, al sacarro
de los enfermos y heridos en las guerras, ex-
tendiese su esfera de accion a los heridos en
los desastres nalurates y calamidades piblicas.
También se aprobo |a designacion de presidenta
y viceprasidenta de honor a la Reina Regente,
Maria Cristina, v a la Infanta Isabel. respecti-
vamente, con objete de incorporar a la Familia
Real a las tareas de la reorganizacion,

La Junta general de Socios, que ratifictd todo
lo realizado hasta esos momentos, se celebrd
el 14 de mayo de 1892 en los salones de la
Inspeccion general de Intantaria, en el Ministerio
de la Guerra. La concurrencia ascendid a qui-
nientas personas y fue el punic de parlida
publico de la recrganizacion. Se empezaron
a preparar aclos publicos, con objeto de recaudar
fondos gue hicieran posibles el reflotamiento
de la Institucion. Un concierio realizado en los
|ardines del Retiro, al que acudieron los miembros
de la Familia Real citados, consiguid recaudar
el 11 de julio de 1892 |la suma de 1.416,95
pesetas. Con estos fondos se pudo habilitar
la sede nacional de la Institucion, donde se
instalaran las oficinas cenlrales

El verdadero motor de esia rearganizacidn
tue Jesus Pando y Valle, cuya actividad creciente
llegd a arrastrar a los demas miembros de la

Asamblea. Se constituyeron las primeras co-
misionas de distrito y provinciales en Madrid,
Barcelona, Granada, Tarragona, Murcia, Valencia,
Zaragoza, Avila y Zamora. Una fungidn a be-
neficio de la Cruz Roja, en el Teatro Beal de
Madrid. dejo un beneficio de 2 594 peselas, que
se invirtieran en arreglar y completar los ba-
tiquines, adquirir camillas y el maiterial sanitario
indispensable para inlervenir en cualguier mo-
mento 51 las circunstancias o requerian.

En el ndmero doble de noviembra-diciembre
de 1893, "La Caridad” publica una intormacion
muy completa sobre el estado, hasia esas
fechas, de la rearganizacian, a la qua se habia
dado un nuevo & imporiante impulso con el
nombramiento de presidenie y primer Comisario
Regio de la Asamblea Suprema "al bizarro
general” Folavieja. El nuevo presidente propicio
la ayuda en provincias de los respectivos Go-
pernadores Civiles para que impulsaran la
refundacion o recreacion de comisiones pro-
vinciales. Asilo testimonia la revista (15) al
sefialar que: "Los Gobernadores Cilviles de
Cadiz, Sevilla, Malaga, Cdrdoba, Jaén, Pa-
lencla, Valencia, CAceres, Badajoz, San Se-
bastian, Bilbao, Corufia, Barcelona, Zaragoza,
Soria, Pamplona, Guadalajara, Alicante,
Granada, Lugo, Segovia y Huelva apresu-
raranse a ofrecernos su entusiasta coope-
racion, y a muchos de ellos se debe casi
exclusivamente el feliz suceso de la Cruz
Roja en sus respectivas provincias. En no
escaso niumero fueron los que publicaron
en el Boletin Oficial calurosas convocatorias
¥ largos extractos del Reglamento; todos
ofrecieron sus palacios para las reuniones
y algunos no descansaron hasta lograr, ven-
ciendo dificultades extraordinarias, que la
comisidn se estableciera sobre solidas bases,
siendo muy de notar que, no obstante el
caracter esencialmente politico del cargo
que desempeiian, ni uno solo ha dejado de
moverse dentro del circulo de la mas estricta
de la mas absoluta imparcialidad, sin la méas
remota manifestacion de preferencias por
deébil y encubierta que se la suponga”.

Mo sdlo se reorganizo la seccicn de caballeros,
sing también la de sefioras. La Comisidn Eje-
culiva, en sesidn del 7 de julic de 1894, aprabd
el Reglamento general de la Seccion de Sefioras,
siendo ratificado por la Asamblea Suprema de
siete dias mas tarde. En marzo del afio siguiente,
1895, la Seccion designaria a su nueva Junta
de Gobierno, que quedaria presidida por Paulina
Cabrero y Martinez, esposa del General de
Brigada Mariano de Ahumada (18]
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LOS GRANDES ACONTECIMIENTOS
DE LA EPOCA

Aligual que sus homanimas pasadas y fuluras,
“La Caridad" retlejd en sus paginas los grandes
acontecimientos de su tiempa, en los que in-
lerving la Cruz Roja.

De toda esia retahila de servicios a la sociedad
vamos a detenernos en cinco de ellas: das de
signo externa, el inicio de la campafa de Melilla
y el de la guerra de Cuba, que ya empezaba
a tener un cariz preocupante; dos de caracler
inlerno, la inauguracion en Barcelona del sa-
natario de la Institucion y el de Vallehermaoso
en Madrid, v el de la definitiva integracion de
los miembros de la Familia Real en la Cruz Roja
Espaficla, con sus visitas a distintas depen-
dencias de la Institucicn.

Inauguracion del Dispensario
de Barcelona

Obra de las gestiones del presidente de |a
Cruz Roja en Barcelona, el doctor Javier de
Benavent, la Institucian ioa a contar en la capital
calalana con una sede provincial que iba a
acoger un dispensario, ambulancias, almaceneas
y oficinas centrales, en la Rambla de Santa
Manica, numero 22, en los bajos del edificio
de la Intendencia Militar, donados par el entonces
Capitan general de Catalufia, Arsenic Martinez
Campos.

La inauguracion se realizd solemnemeante
gl 29 de septiembre de 1893, En representacion
de la Reina Regente, presidid el aclo Angeles
Rivera, esposa del general Martinez Campas.

Fue el primer aclo visible de la recrganizacion
de la Cruz Roja en lierras catalanas. En su
discurso inaugural, el doctor Benavent agradecio
a los socios y auloridades presentes su cola-
boracion a que este aclo tuviese lugar, a pesar
de que “otros cerraron los oidos a nuestro
llamamiento” (17). Hizo especial hincapié en
la ayuda recibida por parte de Martinez Campos
“que nos acagid benévolo, cedld el local que
nos alberga vy, aceptando gustoso la presi-
dencia honoraria de la provincia, reilerd una
¥ cien veces sus mas completos ofreci-
mientos”.

La camparia de Melilla

A parlir de 1983 Espafia iba a sufrir la rebelidn
arabe en sus territorios colaniales del norte de

Africa. El incidente se inicia en Melilla, cuando
un deslacamento espafiol fue agredida por
marroquies mieniras se hallaba ocupado en
unas obras de fortificacion. El cerco del fuerte
de Cabrerizas Altas v la muerte del general
Margallo reavivaran los antiguos conflictes entre
aspafioles y marroguies.

Este incidente militar sorprendio a la Cruz
Roja en plena reorganizacion, pero €l general
Polavieja pensd que la ocrganizacion y el envio
de una ambulancia podria ser el incenlivo
idéneo gue hiciera reavivar a la Institucidn, Y
5e puso manos a la obra

Se distribuyeron 10.000 circulares pidiendao
recursos econdamicos o en especie a ministros,
embajadores, direclores generales, titulos de
la nableza, senadores, diputados, caledraticos,
empresarios, abogados, notarias, madicos,
farmacéuticos, banqueros, etc, Una segunda
circular se envid a los medios de comunicacian
y a profesionales del periodismo. Una tercera
a los gremios de Madrid. Una cara a todos los
farmaceuticos, solicilande curas antisepticas
y medicinas. ¥ numerosos telegramas a Cuba,
Puerta Rico y Filipinas, con idéntico fin,

La respuesta que se obiuva fue amplia, re-
caudandose a finales de 1893 la respetabie
canlidad de 27.686 81 pesatas en metélico e
innumerable material sanitaria, ropa y diversos
utensilios. Los ofrecimientos personales lambien
fueron numerosos: medicos, sacerdolaes, re-
ligiosas y farmacéulicos se llevaban la palma.
La Cruz Roja Portuguesa respondid con un
donativo de 26.000 pesetas. Las compafias
maritimas y ferroviarias se ofrecieran a lransportar
gratuitamente el personal y el material desde
la peninsula hasta Melilla. EI Ministerio de la
Gobernacitn concedid a la Institucidn, mientras
durasen las hostilidades, la franquicia postal.

El general Polavieja dispuso la organizacion
inmediata de una ambulancia sanitaria de la
Asamblea Suprema, nombrando delegado es-
pecial en Africa al marqués de Casa Pacheco,
vicepresidente de la Instilucidn; subdelegado
y capelldan a Mariano Antonio y Herrero, y
secretario de la ambulancia al periodista Ramon
Garcia Rodrigo MNocedal. Mas adelante, y por
motivos justificados de salud, al marqués de
(Casa Pacheco le suslituyd Bartolome Belmonts,
conde de Cérdenas, presidente de la Asamblea
de Cordoba.

La espectacular salida de la ambulancia,
realizada el 5 de noviembre de 1893, canstituyd
un acta digno de ser tilmado por Cecil B. da
Mille, comao fo demuestra el espacio dedicado
a tal evanto por “La Caridad” (18) v gue repra-
ducimos en parte:
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“Ayer tarde, a las cinco, partia del domicilio
social, Isabel la Catélica, 4, duplicado, la
numeresa comitiva. Abria la marcha un grueso
piquete de Guardia Civil de Caballeria; iba
detras el estandarte del Convenio de Ginebra,
y algunas banderas de la Orden; tres carros
de la Ambulancia, con material y equipaje
de los expedicionarios; tres acémilas con
grandes cestones de mimbre, forrados en
lona, conteniendo los medicamentos; seccion
de camilleros, con catorce camillas armadas
y dos camillas-literas, y llevando al frente
sus cabos, corneta y jefe suballerno; ocho
practicantes con botiquines-mochila; las
comisiones de los distritos; el estandarte de
la Asamblea y en pos de él los médicos y el
farmaceutico de la expedicion; los sacerdoles
del Instituto, luciendo en sus mantos la roja
cruz, simbolo de la Asoclacion; los sefores
de la Asamblea; |la presidencia, compuesta
por el Rvdo. padre Mariano Antonino y He-
rrero, capellan de la Ambulancia y primer
misionero que recorrio todo el imperio de
Marruecos, el marqués de Santa Genoveva,
el vicepresidenie sefior Martinez Pacheco,
el secretario general sefior Criado y Do-
minguez ¥ el bibliotecario sefor Cano; ce-
rrando la procesion una Compafiia de Orden
Piblico al mando de un teniente, y los coches
de gala del Senado, Congreso, Diputacién,
Ayuntamiento y nobleza.

"A pesar de lo desapacible de la tarde y
del estado del piso, verdaderamente intran-
sitable, recorrio a pie la manifestacion, en
medio del mas severo imponente silencio,
la Plaza y Cuesta de Santo Domingo, Plaza
de Isabel 1l, calle del Arenal, Puerta del Sol,
Carrera de San Jerdnimo y Prado, llegando
poco después de las seis a la estacion del
Mediodia, donde aguardaban los generales
Polavieja y Borbdn, Gobernador Civil, Pre-
sidente de la Diputacion, Alcalde primero,
apeandose a poco los Excmos. e |Imos.
sefiores Nuncio de Su Santidad, Arzobispo-
Obispo de Madrid-Alcala y Obispo de Sién,
acompanados de sus familiares.

"Los virtluosos prelados permanecieron
en la estacién hasta después de las nueve
de la noche. Poco antes de partir el tren
formaron en el andén los camilleros y el
personal con sus banderas y estandartes:
el Nuncio subid a un coche de primera clase,
y desde la portezuela, en nombre de Su
Santidad Leon Xlll, con entonacion majes-
tuosa, bendijo a los expedicionarios, que
recibieron la bendicién hincada en tierra la
rodilla, gorra en mano e inclinadas las ban-

deras. Después el senor Obispo de Sian,
vivamente conmovido, pronuncié un breve
discurso, arrebatador, elocuentisimo, en alio
grado oportuno y patridtico, con frases ins-
piradisimas, que arrancaron lagrimas a los
concurrentes y fueron ocasion de atronadores
vivas a los Obispos, al Papa, a la Caridad y
a la Cruz Roja.”

Pero el asunto no acabd agui, El fren fus
parando en distintas estaciones, recibigndolas
las autaridades del lugar, que les obsequiaban
con vinos, dulces vy licares, Alcazar de San Juan,
Manzanares, Cardoba, Montilla, Aguilar, Puenia
Genil, fueron algunas de las paradas obligadas,
hasta que se llegd a Malaga, puerto desde el
cual la Ambulancia se embarco an la fragata
de guerra "Gerona'’, llegando a Melilla el dia
10 (19)

En los dos meses que la Ambulancia perma-
necid en Melilla realizé mas de doscientas
curaciones de heridas y desinfecto las faldas
de lag Guarreras, acompanande al Ejército en
S5US BCCiones,

Al regresar a la peninsula, la propia revisla
publica un infarme autocritica sobre las “en-
sefianzas oblenidas con la ambulancia de
Melilla” (20), cosa poco corriente en aquellos
tiempos y en esta Institucian. De entrada “el
material sanitario que la Cruz Roja guardaba
en sus almacenes, al recibirse las primeras
nolicias de lo ocurrido en Melilla, era inser-
vible. Lo era por su antigliedad, de una parte;
por su mala conservacion, de otra (...), man-
dando retirar muchos por indtiles, y hasta
peligrosos {...). La seleccion fue terrible, y
hasta dolorosa, para los profanos en la ciencia
de curar; enormes montones de hilas y de
trapos fueron condenados al fuego™.

Ciro punto de critica fue &l de la seleccion
de los camilleros “... hombres sin las precisas
instrucciones (...). La organizacion e ins-
truccién hecha por la Ambulancia de Melilla
ha sido defectuosa”.

El informante, el daclor J. Veler Sanchez, sa
queja amargamente de la alegria v la candidaz
cama se mandaron este grupo de hombres al
frente de Melilla, recalcando que “después de
instruido el camillero, hay que hacer lo mismo
con el enfermero y el practicanie”. Lo que
an realidad apuniaba era la necesidad de que
iocdos pasaran previamente por unos cursos
de socornsma gue les dieran unos conocimientos
minimos sanilarios, Terminaba sefalando que
"hay mucho que aprender, mucho que trabajar
¥ No menos que ensenar”.
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La guerra de Cuba

Los nacionalistas cubanos se alzan simul-
laneamente en vanos pumos de las provincias
de Orienle y Matanzas, especialmente en |a
primera, donde en &l poblado de Baire se can-
ceniraban las fuerzas cubanas. Es lo que ha
VENido a conacerse como “el grito de Baire”,
del 23 de febrero de 1895, simbalo del comienza
de la segunda y definitiva guerra de l1a inde-
pendencia cubana,

Cuando llegan a Espafa estas noticias, las
conciencias se conmueven. Se habia salido
de un contlicto, el de Melilla, v nos metiamaos
zn otro,

El general Polavieja convoca el B de marzo
una reunion extracrdinaria de la Asamblea
Suprema. Esta vez no se acuerda el envio de
una Ambulancia, sing que se pane a disposicion
de las autoridades de la isla todo el material
sanitario, de transparte v alojamiento, las reservas
en metdlico y el personal técnica que se creyera
necesario (21),

Se telegralia este acuerdo al Capitan general
de Cuba, y esle contesta el dia 13 que necesita
10.000 curaciones (22). Los expertos de la
Institucion preparan el envio en tres grandes
cajas melalicas, cuidadosamente soldadas vy
revestidas de madera, con objeta de que durante
la travesia la humedad no perjudique su con-
tenido. gue se acercan a las 20.000 curaciones,
mas un kilo de quinina para combaltir el palu-
dismo. El envio se realiza ¢l 28 de marzo,
consiguiendo la gratuidad para el transporte
de la Compania Trasallantica, propiedad del
margues de Comillas. Dos dias mas larde la
Asamblea se entera de que el Ejército espaiiol
en Cuba “carece de vinos generosos” y dirige
una carla a varios cosecheros espafioles, que
realizan un envio inmediato de 2.445 botellas
de ving de Jerez v una cuarterola,

La Asamblea de Barcelona entrega el mismo
dia B de marzo al minisiro de la Guerra dos cajas
conleniendn |0 necesario para |a atencidn de
500 hendos. La de Valencia organiza y prepara
una Ambulancia completa, Las de Orense y
Palencia ofrecieron su pargue sanitario. La de
Lérida, tres camillas con sus bolsas de curacidn,
La de Avila, cuatro sillas suecas, cuatro delantales
Landa v 300 curas individuales, ¥ numerasos
ofrecimienios personales,

El 7 de abril se constituye en Cérdenas la
primera Comision de la Cruz Roja en Cuba, con
Indalecio Ramos y Garcia como presidente (23).
Mas tarde, la Asamblea Suprema designa a su
delegado general en Cuba, nombramienta que
recae an Francisco de los Santos Guzman

presidenta del Casine Espafial de La Habana:
como delegado de la provincia de Santiago a
Castulo Ferrer, y como presidente de la Comision
provincial a Santos Ecay; a Javier G. de Longaria,
coma delegado de Gibara; al marqués de Cien-
fuegos. como delegado de Santa Clara, y a
Manuel Rodriguez San Pedro, coma delegado
de Finar del Rio (24).

La revista de eslos meses s casi un catalogo
de ofrecimientos de todo tipo. El 23 de agosto
se realiza el cuaro envio de la Cruz Roja Es-
pafola a Cuba: 25 camas de hospital, 52 sabanas
de hilo, 26 cabezales, 1 cama-modelo y 1
colehdn metalico, 4 sillas suecas, 4 delantales
Landa, 250 bolsas de curacién y 12 frascos de
guinina {25), La Comisidn de Barcelona hace
olra importante envio de material sanitario (26)

La llegada de los heridos de la guerra de Cuba
a Espafia pone en evidencia la necesidad de
hospitales sulicientes acondicionados a tal
efecto. La Asamblea Suprema proyecta adecuar
algunos locales a esta necesidad. Santander
es la pnmera en alrecer uno en Santofia, pero
es Madrid el que se adelanta a ello, E| 22 de
naviembre empiezan las obras de transtormacion
de lo que sera el Sanaloric de Vallehermoso,

Sanatorio de Vallehermoso,
en Madrid

El proyecto de construir un centro sanilario
propio de la Cruz Roja era una vieja ilusion de
los dirigentes de |a Institucion, La guerra de
Cuba y la carencia de camas hospilalarias en
Madrid se presentaron como la ocasion esperada
en el momenta oportuno.

Un primer intento se publicd en "La Caridad”
(27} el establecimiento seria un hospital dedicado
a la curacion de |los abreros heridos en acci-
oentes de trabajo, pero, coma ya hemos visto,
la guerra de Cuba trastoco e proyecto,

Las obras |as dirigid ef arquilecio Mariano
Belmas. El edificio, cedido por el ayuntamiento,
eslaba siluado al final de la calle Galileo y a
espaldas de |a parraquia de Nuestra Sefiora
de los Dolares. Su inauguracion se efectud el
17 de febrero de 1896, en un acto sclemne
presidido por |a Beina Regente v su hermano
el archidugue Eugenio (28).

El Sanatorio iba a entrar en funciones antes
de esta inauguracién, E| 6 de tebrera fusran
asistidos en la estacion del Norle los 40 primeros
soldados gue procedenties de Cuba llegaron
a Madnd: seis de ellos ingresaron en el Sanatorio
Desde ese dia, y sin interrupcion durante dos
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afios, la Ambulancia de la Asamblea Suprema
acudid a las estaciones ferroviarias, prasiando
auxilio a los soldados, repartiendo ropas, dinero,
tabaco y medicinas, conduciendoles en coche
a sus casas u hospitales, facilitandoles billeles
y “hasta transportandolos en camillas y en
brazos de los socios” (?9).

Visitas Reales a la Cruz Roja

La politica seguida por los dos ultimos pra-
sidentes de la Asamblea Suprema, de incorporar
a los migmbros de la Familia Real a las tareas
de la Instifucidn, enconird en ella a unos an-
tusiastas colaboradores, fundamentalmante
en la Raeina Regante v en las Infantas. Un dato
que revela esta incorporacion es que, a partir
del general Polavieja, los presidentes se de-
nominaron Comisarios Regios y la Reina, segln
los nuevas Estatuios, era la presidenta de honor
de la Instilucidn. ¥ sus funciones se las tomo
en serio.

La prnimera wisita oficial de la Reina se realizé
a mediados de 1894, cuando comunico al general
Polavieja que deseaba conocer fa sede central
y las olicinas principales de la Cruz Roja Es-
paficla, que estaban ubicadas en el ndmero 30
de la calle del Principe, en un edificio cedido
al efecto por &l ax ministro y fulura presidente
del Consejo de Ministros, Joseé Canalejas
tténdez.

“La Caridad” dedica un largo reporiaje a
narrar tal evento (30) e informa gue la Reina
llegd a las cinco de |la tarde —no sefiala el dia
ni el mes exaclo—, acomparnada por una
condesa vy dos dugques, siendo recibida a las
puertas de |a sede por lo mas granado de la
Institucion. Mo faltd nadie: desde los mas ca-
racierizados representanies de la nobleza es-
pafiola y de las Fuerzas Armadas, que eran
miembros de la Asamblea Suprema, a las prin-
cipes de la lglesia y a caledralicos e investi-
gadores destacados.

Los regios visitantes giraron una rapida ojeada
a las instalaciones, detemendose axpresamente
en los servicios quirdrgico-farmaceuticos, al-
macenes generales, y brigada de camilleros
“El general Polavieja —sanala el cronista—
recogio de labios de 5.M. las manifestaciones
de agrade por la grata impresién que en su
real animo produjera la visita que acababa
de verificar. Asi termino, después de las seis
de la tarde, aquel solemne acto, del que, con
satisfaccion inmensa, guardara eterno re-
cuerdo la Asamblea Suprema de la Cruz Roja
Espafiola.”

La siguents visita la realizaria la por entonces
Reina Aegente &l 1 de mayo de 1896 El local
escogido seria esta vez el Sanatorio de Valle-
hermoso,

La Reina, sequn “La Caridad"” (31), “recorrio
las salas y dependencias con vivisimo interés,
informandose, con solicitud verdaderamente
maternal, de cuanto concernia al bienestar
de los infortunados y valerosos hijos de la
patria alli albergados y dirigiendoles, uno
por uno, afables y carifiosas palabras, llenas
de dulzura y de consuela”.

La Reina dispuso que, ademas de la comida
reglamentaria, se les diese a lodos un axtra a
su costa "compuesto de 15 gallinas, 30 cho-
rizes, 8 kilos de merluza, 2 arrobas de vino
¥ postres variados".

& los pocos dias de su visita, envio al Sanatorio
un donative especial, consistante en: “B0 sillas
de Viteria, 125 libras de chocolate, 12 de t&,
12 arrobas de aceite, 12 de garbanzos, 1 de
lentejas, 2 de calé, 40 kilos de azidcar, 70 de
tocino, 50 de jamon, 20 de arroz, 50 de pastas
para sopa, 70 de jabdn, 200 kilos de patatas,
100 de sal, 7 de judias y 500 huevos".

GALERIA BIOGRAFICA

Para los historiadores, la revista “La Carndad”
Hene un interés cierto, aparte de las cronicas
y dalos que ofrece sobre la guerra de Cuba v
el conflicto de Melilla, con la publicacian de
una excepcional galeria biografica, por la que
pasaron los fundadores, presidentas y olros
altos cargos de la Institucion,

Los bicgrafiados, en los cuatro afos de vida
de la misma, fueron, enfre otros, los siguientes:
el conde de Ripalda, la duguesa de Medinacel,
el margues de Estella, Jesis Pando y Valle,
César Ordax y Avecilla, el general Polavieja,
Basilio Sebastian Castellanos, Paulina Cabrero
de Ahumada, Gusiave Moynier y Nicasio Landa,

CAMPANA CONTRA EL HAMBRE:
REPARTO DE PAN EN GRANADA

Tal como se sefiala en sus estatulos actuales,
la Cruz Roja empezd a intervenic én acciones
propias de liempo de paz. Como ejemplo de ello,
“la Caridad” publico una noticia sobre |a ac-
tuacion de la Comision de Granada, que habia
reglizado una campana en esa capilal “en vista
del hambre que reina en esta ciudad entre
la clase obrera, por la carencia absoluta de
trabajo” (32),
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Se entregaron 300 panes de a kilo, cuya
distribucion durd desde las siete de la mafana
hasta las cinco de la tarde.

DESPEDIDA DEL GENERAL
POLAVIEJA

El fin de la revista coincide, como en su
fundacidn, con la marcha del presidente de la
Institucion, el general Polavieja, que habia sido
recién designado Jefe del Mando Superior del
Ejército esparial en Filipinas.

La noticia cayd coma un lrueno en la Asamblea
Suprema. El 23 de octubre de 1836 se reunid
y decidid "no reemplazarle en su presidencia,
ofrecléndole trabajar todos sin descanso en
el cumplimiento de los deberes quese habian
impuesto en bien de la caritativa institucidn
y de los soldados heridos y enlermos de las
campafas, mientras durase su ausencla” (33).

La despedida oficial se realizo el 4 de no-
viembre, en la estacidn del Mediodia de Madrid,
donde el general marchaba a Barcelona para
alli embarcar rumbo a Filipinas. Quedaba como
presidente interine el también genaral Eusebio
Sdenz y Saenz, presidente de la Comisicn
Permanente de la Asambiea Suprema.

La cranica de este acto, firmada per Juan J.
de Diego Vicario, sefala que la estacion estaba
a rebosar y gue en Guadalajara, Zaragoza y
Barcelona salieron a las estaciones "las auto-
ridades civiles y militares, comisiones de
todas las Armas del Ejército y de la Cruz Roja
y en todas paries fue saludado con carifiosas
frases y despedido con entusiastas excla-
maciones”. B

NOTAS
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MIGUEL LOPEZ CORRAL

Secretario del Seminaria

I SEMINARIO
DUQUE DE AHUMADA

Sintesis de los aspectos
mas relevantes del
contenido desarrollado
€n Sus ponencias

Y comunicaciones

afo las fechas elegidas para la celebracion

del 11l Seminaric Dugue de Ahumada
Como en las dos ediciones precedentes, la
organizacion corrid a cargo de la Direccidn
General de la Guardia Civil y de la Universidad
Macional de Educacion a Distancia (UNED),
a las que se unid en esta ocasion la inestimable
colaboracidn de la Agencia Espafiola de Co-
aperacidn Internacional (AECI) a través de su
Instituto de Cooperacian |beroamericano (1)),

Y no podia ser de otra forma, cuando el tema
escogido fue "LA GUARDIA CIVIL ANTE EL
V CENTENARIO®, tilulo genérico tras el cual
se esconden los dos abjelives primordiales
—gue na lgs dnicas— del Il Seminaric. Por una
parte, el dar testimonio de la contribucion de
la Guardia Civil a los actos conmemorativos
del V Gentenario, que por su trascendencia y
magnitud exigen, que duda cabe, la aportacion,
an mayor o menor medida, de lodas de las
Inslituciones del Estado, en especial aquellas
que como la Guardia Civil desempefiaron un
peso especifico imporlante en |la historia de
la colonizacion en algunos paises hispanoa-
mericanas. Oe otra, y por razanes de pura

I 05 diag 23, 24 y 25 de abril fueron este
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coharencia, analizar la influencia del modelo
palicial “guardia civil” en aguellos paises donde
s& dio v ia globalidad tanio de las dimensiones
sociclogicas y juridicas de la seguridad comao
las expaclativas y previsiones del futuro de la
misma en los paises hermanas de Centro v
Sudamevica,

Tamafics objelivos axigian una buena dosis
de imaginacion y esfuerzo organizativo, Tanto
la AECI come la UNED v la Direccion General
no |os regalearon, y como fruto se pudo contar
con la presencia de cualificados representantes
de cuerpos policiales analogos a la Guardia
Civil procedentes de Colombia, Costa Rica, El
Salvador v Venezuela, expresamente invitados
junto a los de Guatemala y Perl, ausentes estas
dos a dltima hora por problemas graves en sus
respeclivos paises (recuérdese por ejemplo
coma Perad sufria por aguellas fechas el azote
del colera en su momento mas algido de inten-
sidad, lo que impidid al Director General de la
Policia MNacional cancelar su previsto despla-
zamienio a Madnd, Parecidas circunstancias
concurrieron en el Director General de 1a Palicia
guatemalteca). A su lado intervinieron para
profundizar en la problematica socioldgica y
juridica de la seguridad profesares universitarios
sudamericanos y espafiales, diploméaticos, pe-
riodislas, prestigiosos juristas, autoridades de
la administracion ¥ guardias civiles; todos co-
nocidos por sus estudies v dominio del tema.
Fue, en cualquier caso, probablemente la mejor
representacian que las circunstancias permitian
¥ por ello las intervenciones no defraudaron
al numergso auditorio que se dio cita en cada
una de las sedes y jornadas respeclivas.

Precisamente sobre el auditorio es de justicia
resaltar gue, a mas de numeroso, volvid a ser
como en ediciones anteriores helerogeneo y
de procedencia diversa. Junto a la presencia
obligada de guardias civiles tanlo alumnas de
las centros de ensefianza como destinados por
toda la geografia espaficla, se dieron cita alumnos
universitarios de dilerentes facultades, becarios
de paises sudamericanaos, militares, policias
—a destacar un afio mas la representacion de
las fuerzas de seguridad de las Comunidades
Autdnamas—, diplomaticos, tuncionarios de
la Administracidn, Constiluyd, en suma, un rico
y pluralista audilorio, abierlo a la participacion
en los cologuios que cerraron cada sesian,

Las siguienies lineas, coma ya se hiciera con
el Il Seminario, tratan de olrecer una sucinla
sintesis de lo mas importante del contenido
desarrollado en cada una de las exposiciones,
tanto de ponencias como de comunicaciones,
por riguroso orden cronolégico.

PRESIDENCIA DE HONOR

Excmo, sefor Recior de la Universidad de
Educacidn a Distancia;

Dan Mariano Artés Gamez

Excmo. sefior Director General de la Guardia
Civil:
Dan Luis Reldan bafez
ORGANIZACION

COORDINADOR GENERAL

Oon Enrigue Martinez Ruiz, Catedratico de
Historia de la Universidad Complutense.

COMISION ORGANIZADORA

Don Gaspar Escalona Martinez, Decano de |a
Facultad de Derecho de la UNED,

Don Raman Montero Boman, Coranel Directar
de la Academia de la Guardia Civil.

Dan Antonig Torres del Moral, Caledratice de
Derecho Constitucional de la Facullad de
Derecho de la UNED.

Dan Julic Bezos Rodriguez, Teniente Coronel
Jefe de Estudios de la Academia de la Guardia
Civil,

Dofa Yolanda Gdmez Sanchez, Profesora Titular
de Derecho Constitucional de fa Facullad de
Derecho de la UNED.

Comandante Profesor don Juan Carlos Rodriguez
Blrdalo.

Daon Altanzo Serrana Gomez, Profesor Titular
de Derecho Penal de la Facultad de Derecho
de 2 UNED.

Comandante Profesor don Elicio Casas Mavas.

Comandante Profesar don Antonio Carrascosa
Carrascosa,

Comandante Profesor don José Garcia San
Pedro.

Cficina de Relaciones Informativas y Sociales
de la Direccidn General de la Guardia Civil.

ASESOR EN MATERIA DE COMUNI-
CACION

Don Josep Carles Clemente, Historiador y Pe-
rindista, Presidente del Centro de Estudios
Socioecandmicos.

SECRETARIO RELATOR

Dan Miguel Lopez Corral, de la Oficina de
Relaciones Infarmativas ¥ Sociales de la
Direccidn General de la Guardia Civil,
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SEDES
DIA 23

Saldn de Actos de la UNED (Edificio de Huma-
nidades), calle Senda del Rey, s/n, Madrid.

DIA 24

Academia Especial de la Guardia Civil, Aranjuez
(Madrid).

DIA 25

Salon de actos del Instituto de Cooperacidn
Iberoamericana, en la avenida Reyes Catdlicos,
Madrid,

DIA 23

Titulo especifico: HISPANOAMERICA;

DIMENSIONES SOCIOLOGICAS
Y JURIDICAS DE LA SEGURIDAD

Se inicid con el aclo de inauguracion, presidido
por la Vicerrectora de la UNED. profesora Carmen
Diaz Ambrona. Sus breves palabras transmitieron
el deseo de que &l Saminario constituyese, entre
olros objetivos, un homenaje al papel desem-
pefiado por la Guardia Civil en Hispanoamérica
¥, especialmenta, a los que en su dia heradaron
sus funciones en los paises donde |a Institucidn
habia estado presente.

El profesor Enrique Martinez Ruiz, que la
siguid en el turno de palabra en su calidad de
Coordinador General del Seminario, hizo una
escuela secuencia de la evolucidn hisldrica
de log Cusrpos de seguridad en Hispancameérica,
desde las Hermandades hasta |la actualidad.
Finalmente destacd el significado de las jor-
nadas.

La moderacidn estuvo a cargo de Carlos
Garcia Valdés, Catedrilico de Derecho Penal
de la Universidad de Alcald de Henares y en
el momento actual Director del Centro de Estudios
Judiciales, lugar donde muchos guardias civiles
pasan cada afio académico para cursar sus
esiudios superiores de Policia Judicial. Sus
palabras de salutacién dieron paso al primer
panente del programa, Percy Cayo Cdérdova,
Profesor de la Universidad del Pacifico en Lima.
El tilulo de su ponencia fue: “Desequllibrios
sociales y politicos y su incidencia en la
sociedad”.

El profesor Cayo expresd su desao de que
su intervencicn fuese lomada como un homenaje
al Dugue de Ahumada y a la Comisidn de la
Guardia Civil que en 1822 visitd Perd para poner

10

en marcha el proyecto de Guardia Civil peruana,
segun un convenio suscrito entre los gobiernos
espafiol y de su pais. En su exposicidn abordd,
en primer lugar, el problema democgrafico que
sacude a Latinoamerica, caracterizado por un
alto indice de crecimiento poblacional, propor-
cionado por el descenso de la mortalidad pero
no de la natalidad experimentado en las dltimas
decadas, lo que a su vez propicia citras escan-
dalosas, tipicas del mundo subdesarrolladg,
pero, particularmente grave en el caso de
Hispanoamérica, por cuanic auspicia conse-
cuencias como:

— Una situacién malthusiana, es decir, un
ritma inferior en el crecimiento de alimentos
que de poblacion.

— Falia de vivienda, agua, energia, infraes-
tructura sanitaria y educativa y deteriorg
de las areas de cultive,

En segundo lugar analizd el marcadao fenémenc
migratoric tipico de los diferentes paises de
América Latina, caracterizado par un trasvase
poblacional del medio rural al urbano. Las
consecuencias para esla zona son graves, por
cuanio: significan un abandono del campo
seguido de una incontrolable aglomeracidn en
las ciudades y su contorno: ... Muchas de ellas
ya presentan una situacién de hacinamiento
desesperante, lugurizacion, ausencia de casi
todos los servicios...”. Como telon de fondo se
presenta muchas veces el problema del
abandono de los campes de cullivo. Eslo dltimo,
en el caso especitico de Perd, se ve agravado
por una caracteristica mas: un terrorismo de-
mencial, incomprensivo € inexorable, el de
Sendero Luminoso, "gue acosa a los campesinos
obligandolos —bajo terribles e inimaginables
represalias— a abandanar sus campos de
cultive',

Cordones de miseria se presentan en torno
de muchas ciudades latinoamericanas; ellas
han recibido diversas denominaciones: “fabalas”
en el Brasil, "ranchitos" o “barriadas" en Ve-
nezuela, "vilas miseria” en Argenting, "callampas”
en Chile, "cantegriles” en Uruguay, “barriadas”
en Perd. Es el llamado fendémena de la margi-
nidad: una enorme masa desorganizada em-
pleada en multitud de empresas 0 por su cuenta,
en lo que se ha dado en llamar "economia
sumergida™

Este proceso de crecimiento urbano no se
ha realizado ademas “normalmente”, par cuanto
no fue truto de la demanda de trabajo industrial,
debida a un desarrollo de la industria dependiente
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de los paises capilalistas. Los intenios de
industrializar las econamias resultd baldio e
incarrecio y las consecuencias a la vista estan.

Chra explicacion al problema social de Amernca
Latina debe buscarse en la expansidn del sistema
educativo y en la consiguiente desmejora de
sy calidad, dando como resultade una masi-
ficacian de lilulados universitarios que poseen
grandes dificullades para hallar un trabajo
decorosg, por 1o que han de buscar una salida
digna a su futuro, dandose en algunos casos
una exportacidn de matearial humano de allisima
calidad a otros paises capitalistas, en especial
a los Estados Unidos. Se Irala de |la "fuga de
talentos” que sufren los paises bercamericanos
en general.

El protesor Cayo cree, ademas, que existe
otra educacidn por el denaminado informal, ¥
que se confunde con la revolucian de la infor-
macian. Esta educacion ha venido propiciada
por el transistar y la televisién. Para el profesar
Cayo el Iransistor ha sido la gran revolucion
no ezsludiada de este sigle, capaz de llegar a
todos los confines de la lierra y con una gran
dasis de influgncia. Lo mismo aungue mucho
mejor estudiada es el fendmeno de la lelavision,
En cualguier case, estes medios no han sido
bien aprovechados en benelicio de la cultura,
sine todo lo contrario: ... Por desgracia en
muchos de nuestros paises, la maxima preacu-
pacién de esos medios de difusidn es el logro
de pingies ulilidades, donde son raros [0S
programas educativas y frecuentas |08 gque
comporlan ¢scenas con gran dosis da vio-
lencia”,

La misma evolucién econdmica y social de
America Latina, aunada al desarrolle de los
medios de comunicacion, ha contribuido al
surgimienlo de movimientos paliticas que han
permitido a partir de 1950 ir desechando las
dictaduras recurrentes. El analisis de sus figuras
principales, origen, evolucion ¥ 1exlos de cansulla
que han tralado estos periodos dictatoriales
nefastos para gran ndmero de paises hispa-
noamericanos, ha llevado al pratesor Cayo
Cardova a definir sus caracieristicas més no-
lables: mitificacian, fraudes eleclorales, poder
absoluto y arbitrario, soborno, corrupcion, na-
potismo, adulacian, servilismo, engafo..., son
algunas de estas caracteristicas, que impreg-
naron a la sociedad latinoamericana bajo las
etapas dictatoriales, cuyos ejércitos, aliados
con los poderes econdmicos, franaron expec-
lalivas sociales justamenie reclamadas desde
los estratos sociales, relrasando con el con-
siguiente perjuicio general la llegada de regi-

menes democraticos. La madurez de as ejércios,
creando sus propias idealegias, ha cambiado
su comporiamiento hasta llegar a la siluacion
actual.

El cambio social y palitice fue tambien pro-
piciado por &l peso especial gue en algunos
paises tuvieron los movimientos populistas de
inspiracion marxista, mieniras permangcieron
unidos. que fue en las menos de las ocasiones,
porque en la mayoria los enfrenlamiantos antrea
partidos politicos resulld ser la Wnica dominanta
y eso ha producido un dasencanto tal que ha
generado el alineamienta con opciones violentas,
que a modo de grupos terroristas han surgida
en varios paises, aungue con caracleristicas
bien dispares. La guerrilla colombiana, l1os
tupamaros uruguayos vy el fenomeno de Sendero
Luminoso en Perd son algunos de |os m&as
nofables ejemplos de cuanto afirma, y que 1anto
dolor y sangre han costado y cuestan a la
sociedad que los sufre. Su conclusian final al
respecto fue que el objetivo preciso de |os
grupos practicantes de la violencia terrorista
es afectar la vida econémica de suU pais res-
pectivo, & fin de 1383 la violencia habia costado
méas de 15.000 millones de dblares.

Al lado del terrorismo, America Latina padece
el mal del narcotrafico, en especial Colombna,
Peri y Bolivia: ... Es increible el dafio que este
comercio reparla a nuestres paises... Esta lacra
es capaz de infiltrarse por lodos los intersticios
del tejido social... El poder del narcotrafico es
realmente devastador y carcome muchas ins-
titucianes... Resulta enormemente costoso para
quienes ejercen el poder de policia en nuastros
paises, hacer trente a esla calamidad’. Fara
el profesar Percy Cayo, &l no haber sabido atajar
el mal a tiempe, no s0lo ha arrojade a los
campesinos en brazos del narcotralico, sino
que los enormes recursos con que cuentan hoy
quienes se dedican a su actividad les ha permitido
ya crear una infraestructura eficaz para sus
actividades, fruto del sobarna de las fuerzas
del orden, miembros del poder judicial y migmbros
de las Fuerzas Armadas, que, a menudo, su-
cumben ante el dinerc del narcotraficante. Este
"maldito trafico que todo lo corrompe”, en g
caso de Perl contribuye a un ingrediente mas:
la presencia de mercados cambiarios informales.
Los "narcodolares™ disminuyen el valor de
cambic y |a cansiguiente degradacian gco-
namica.

Esta, por el ponente denominada, dantesca
siluacion podria sin embargo paliarse gn gran
medida. Dos fueran las soluciones apuntadas:
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1. El apayo de la comunidad internacional
(en estos momentos agradecid que Su
Majestad el Rey Juan Carlos | solicitase
a la CEE que volviese méas sus ojos hacia
Latinoamérica),

2. Elesluerzo de inlegracion latinoamericana,
al estilo de la CEE y en parecidos términos
a como la concibiera Simon Bolivar: “Los
que geslaron la empresa colombina y
gquienes nos integramos a ese mundo que
llevaron las naves descubridoras y venimos
viviendo juntos..., estoy seguro de que
no nas dejaremas ganar por la adversidad
ni el desanimo, ni por la violengia ni el
terror. Esa es la esperanza y en ella
ratificamas, una vez mas, nuesira comu-
nidad de ideales”,

Interving a continuacidn el embajador de
Colombia en Espafia, William Jaramillo, que
1o hizo sobre el temma “Aglomeracién urbana
y despoblacién rural”.

Con el objetivo de analizar el proceso de
evolucion demagrafica en América Latina y las
perspectivas del prablema a partir del afio 2000,
estruclurd su estudio en cuatro elapas histdricas,
para finalizar con una llamada a la Comunidad
Internacional sobre las repercusiones de no
poner remedio al problema en América Latina,
en particular, y el mundo en desarrollo en
general. Las cifras que ofrecid resultaron pa-
leticas,

Los cuatro tramos histéricos sobre los gue
vertabrd su estudio fueron:

1. La America espafiola, siglo XVi-primera
mitad del sigla XVII. Se experimentan en
la América Hispana los efectos de la
industrializacién europea.

2. Segunda mitad del siglo XVIl. Refarmas
de Carlos |1l a partir de los efeclos de la
industrializacion.

3. Elsiglo XIX. Movimientos de emancipacidn,
con un efecto trascendental sobre Ia
evolucion demogréfica.

4. El sigle XX. Tedo lo que acontece en al
mundo desarrollado y que sin duda afecta
a la América Latina.

La primera elapa se caraclerizd por asen-
lamientos rurales, alto crecimiento del mestizaje
y bajo indice demografico. Todo respondia a
la politica de |a corona espafiola sobre América,
con un allo caracter selectivo de la produccidn
econdmica por regiones, lo que llega en su
influencia hasta nuestros dias.

La segunda etapa signilicd desarrollar una
politica de autarquia y competencia productiva,
dibujandose fronteras que antes no existian.
La revolucion industrial contribuyd igualmente
al resultado final: cambio de las estructuras
urbanas y rurales.

En la tercera etapa, una vez disefadas las
fronteras. comenzé el proceso de emancipacion,
caracterizado por un lento crecimiento demao-
grafico a causa de las continuas guerras. Merced
& la Hevolucion Industrial la presion demografica
sobre las ciudades es ya palente, de modo que
el crecimiento urbano es ya mayor que el rural,

La cuarta elapa tiene en |la Revolucién In-
dustrial la mayor influencia de todas. Profundos
cambios econdmicos, sociales y politicos trajeran
consigo nuevas y diferentes estrucluras. La
adaptacion de nuevas doctrinas de signo marxista
o socialdemocrata intentaron paliar las injusticias
soclales e implantar la democracia, inﬂuyeqdo
én el procesc de urbanizacion, al emigrar gran
nimero de campesinos a las ciudades,

Fara Wiliam Jaramillo las consecuencias de
la despoblacidn rural son evidentes:

k. Ciudades terriblemente aglomeradas, con
Servicios precarios y vias de acceso insufi-
cientes.

2. Junto al narcotrdfico, la despoblacian
rural ha influido en que las propiedades agrarias
hayan side comercializadas para la droga en
numero congiderable,

Sino se ponen répido los remedios pertinentes,
hacia el afio 2000 la situacion se agravara. Las
diterencias pablacionales son tan grandes en
cuanio a niveles de crecimiento entre los paises
en desarrollo y los desarrollados que se ahon-
daran entre ambos mundos: “Pensemas en que
Europa alcanza cada dia mayores niveles de
bienestar, riqueza y calidad de vida cada vez
mas distantes de América Latina, y que por ello
liene ante si un gran compromiso. Compromiso
que no puede apoyarse sdlo en la ayuda, en
la cooperacian, sino gue, con su grandeza y
potencial econémica,.. tiene que revisar su
polilica econdmica hacia el mundo subdesa-
rrollado, ademas, y sobre todo, de no cerrar sus
puertas a la inmigracién.... permitiendo grandes
corrientes migratarias..., como ocurriera en al
pasado. No es que los hispanoamericanos
persigamos en modo alguno la colonizacion
de Europa, pero si deseamos mediante el aporte
& una cultura para nosotras importante, contribuir
a un mundo mas justo, mas equilibrado y més
igual”.
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La primera de las dos intervenciones de la
smsion de larde la inicio José Maria Cayetano
Nufiez Rivero, profesar titular de Derecho
Constitucional de la UNED y experto en temas
de Latinoamérica, sobre los cuales ha centrado
buena parte de sus brillantes astudios. Su
ponencia consistia en un diseno de la “DinAamica
de los regimenes politicos en Hispanoa-
meérica”, a través de un analisis dogmatico del
origen y consolidacion de las Estadas, los
origenes del constitucionalismo americano, gl
estado de Bayona de 1808, la influencia de la
Constitucion de Cadiz, las influencias francesa
y norleamericana, la estabilidad del sistema,
i dificil sustitucién del orden virreinal, 1a Cons-
litucion formal y la real, los procesos demo-
cratizadores, el papel de las Fuerzas Armadas,
para lerminar con un dibujo del problema &n
la actualidad. Es decir, un estudio que abarca
mas de trescientos afios en la mayor parte de
las naciones iberoamericanas y en el que se
perfilan la poblacian, la delimitacion del territario
y la forma de gobierno, sobre 1a que, por razones
obvias. ha centrado la mayor parte de su ex-
posicion,

Para el profesor Rivero fue Espafia quien
frasplantd su organizacian social y polilica en
las primeros momentos a la mayaoria de los
paises hispanoamernicanos, configurando sus
reinas a través de una triple influencia;

a) Juridica castellana.

b} Politica aragonasa.

¢} Respeto por las instituciones y costumbres
indigenas. adaptandolas a las espafiolas
en lo posible,

2@ trata, pues, de una influencia enorme, gue
sentd las bases para la consolidacion del Estado.
Consolidacion que salvo en 105 casas deé Cuba
y de Puerto Rivo fue extraordinariamente rapida:
“mn apenas una década los antiguas reinos
americanos rompen su vinculacion politica con
Espafia, dande lugar al nacimienlo de diversos
estados soberanas, cuyo nimero seria incluso
mayar al de los virremnalos precedentes...”,

Por lo que respecta a los origenes del cons-
{itucionalismo americano, s evidenie un pa-
ralelismo con el espafiol, dada su coincidencia
en el liempo. En este sentido, &l Estatuio de
Bayona de 1808, de clara inspiracion napo-
lednica, consiguid, primero, quebrar el mono-
litisma del imperio espafial y, en sengundo lugar,
sentar las bases de las nuevas relaciones antre
los territarios americanos y la Peninsula

En lo que atafie a la Constitucion de Cadiz
de 1812, afirma gue tue el grimer 1ex1o cons-

titucional con vigencia &n Hispanoamérica, a
mas de convertirse en el antecedente funda-
mental en la historia canstitucional de los paises
hispanoarmericanos. su importancia reside en
fres aspectos:

1. Recoge el propio texto reterente a los
reinos y provincias americanas.

2. Supane la movilizacion entre las élites
criollas con el fin de enviar representantes
a las Corles,

9. Se convierte en fuente inspiradora de los
diferentes textos hispanoamericanos.

“En suma, la Constilucion de 1812 pania fin,
juridicamenie al menos, al Antiguo Régimen
en todo el Imperio Espafial, y creaba un nuevo
marco para las relaciones tanto entre los cil-
dadanos y el Rey como entre la Espafia me-
iropolitana y el continente hispanoamericano.”

For olro lado, la primera Carta Magna espafiola
ps también el primer texto vigente en Hispa-
noamérica y &l punto de partida del constitu-
cionalismao ibercamericana del siglo XIX, aunque
en este punto también ha de destacarse la
influencia francesa. Marco, igualmente, 1as
lineas basicas sobre las que 5& desarrallaria
el canstitucionalisma hispanoamericano en
aspectos tan importanies como. el principio
de legalidad, |a divisidn de poderes, el principic
de la soberania nacianal o popular, 1a democracia
representativa, el reconocimiento de la ciudadania
con los derechos y libertades inherentes.

Si la Constitucién de Gadiz y la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Gludadano de
1789 (Revolucion Francesa) y la propia Cons-
litucion gala de 1791 influyeran sobre el cons-
titlucionalismao hispanoamearicano, 1a nortea-
mericana fue enorme para el procesa
independentista y como fuente inspiradora para
la confeccién de textos constitucionales en
perindas posierores. ¥ lo fue por dos motivos
gsenciales:

1. Estados Unidos fue el primer pueblo ame-
ricant en conseguir emanciparse de un
imperio eurgpeo, convirligndose en un
gjempla a imitar,

5 Estados Uridos tue la primera nacion del
mundo en dotarse de un texto constitu-
cional codificado.

Por lo demas, la influencia se materializd en
puntos tan vitales como: el federalisma, &l
presidencialismo y el sistema de pesos ¥ Con-
trapesos de poderas.

Con todo, la estabilidad de los sistemas
politicos surgidos corrit diversas {ortunas en
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los ditimos ciento cincuenta afios, dependiendo
del pais gue se trate. Con todo. existen carac-
teristicas y problemas comunes a la mayor parte
de las naciones, entre las que el profesor Rivero
destacd: la dificil sustitucion del orden virreinal,
la Constilucion Formal y la Constitucidn Real
¥ los procesos democralizadores,

Sobre este ultimo punto sefald que las amplias
refarmas constitucionales habidas han pretendido
ajustar realidad social y lexto, a fin de evitar
la arbitrariedad y el caudillismo y por tanto que
&l Parlamento pueda ser representalivo y gjerza
las facultades propias de su control, Para que
este proceso se haya dado han tenido que
concurrir no obslante diversos factores, tales
coma;

a} Un agotamiento del sistema corrupto y
dictatorial.

b) Un sistema de oposicion tipo lucha
armada, surgido a raiz de |a implantacion
en Cuba de la revolucion caslrista, '

c) Factores de orden externo como: un
nuevo orden politice y econdmico inter-
nacicnal, propiciando los Estados Unidos
el apoyo a democracias emergentes en
la zona, impidienda la consolidacion de
estados socialistas para asi ejercer un
mejor cantrol de Hispanoamerica.

Por lo que afecla al papel desempefiado en
todo este proceso evolutivo por las Fuerzas
Armadas, el protesor Rivero atirma que tue
determinante desde el momento mismo en gue
COMEnZaron |os procesns emancipadares en
las colonias espafiolas. Tanlo es asi gue se
mostrd en total acuerdo con quienes sefalan
a las Fuerzas Armadas como fundadoras del
Estado y de la nacidn, “Baste recordar que, a
finales de los afios selenia, doce eslados =&
regian por un gobierng militar... y tan solo cinco
no contaban con regimenes polllicos no dic-
latoriales..”.

En la década de los ochenta el mapa polilico
latinoamericano cambit radicalmente, de tal
forma que la actualidad no gueda un solo Estado
en que el poder politice sea detenlado direc-
lamente por militares: "Sin embargo, este hecho
dista mucho de significar que el Ejercito haya
sufrido una perdida de influencia en los procesos
politicos latinoamericanos”,

Analizo a conlinuacidn las razones que han
posibilitado el protagonismo de las Fuerzas
Armadas en la vida politica de los paises ibe-
roamericanos, y que dividid en tres grupos:

a) Primer grupo: Naciones ubicadas &n
determinados lerrilorios, con minimo grado
de institucionalizacidn. Agqui el poder
corresponde a una reducida oligarquia
terrateniente. Politicamente corresponde
a regimenes con dictaduras simples,
escasamente evolucionadas. En &l el
Ejército se nos presenta no como una
institucion, sino como una fuerza de ca-
racter represivo, encargada de mantener
el “arden’; como una fuerza de ocupacion
en su propie pais; coma fuerza indiso-
lublemente unida a la oligarguia reinante.
Haiti ¥ la Nicaragua somocista son los
mejaras ejemplos.

b) Segundo grupo: Existencia de estados
compuaslos por varias naciones, con
cantrol par s6lo una de ellas, La existencia
de una sociedad dual, con varias lenguas
y culturas, mas la implantacion de politicas
centralistas ha |levado a la quisbra de
las instilucianes mas importantes, como
la Jetatura del Estado no caudillista y el
Farlamenlo, incapaces de imponerse a
los particularismos nacicnales y de superar
el caciquismo, clientelismo y las desi-
gualdades sociales. Ante esle panorama
las Fuerzas Armadas se nos presentan
como el unico pilar del Estadao, como
fuerza que ocupa todo el territorio ¥y como
tuerza mejor organizada, Los Estados
andinas, en especial Bolivia y Perd, san
los ejemplos mas conspicuos,

¢) Tercer grupo: Existencia de estados ple-
namente consolidados en el plane ins-
titucional. Se trata de sociegades con
cierto grado de desarrollo industrial, as-
tructuradas en clases sociales. Aqul las
Fuerzas Armadas han de ser consideradas
un brazo mas de la administracién del
Estado, aungue deposilarias de |os de-
nominados valores tradicionales de la
sociedad en valores como: patria, familia,
propiedad, religion, etc. Son, en suma,
el baluarte dltimo de los valores de la
nacion. Sin ser tradicicnalmente golpistas
s/ han ejercido sin embargo la fuerza en
ocasiones, en especial a partir de los
anos setenta, donde han llegado a aphicar
metadaos represivos contra |05 derechos
y libertades. Chile y Uruguay scn ejemplos
de o afirmado.

Abordd para finalizar el problema en la ac-
tualidad. El protesor Bivero piensa que la gran
amenaza para consolidar la democracia en los
paises latinoamericanas o constituye hoy la
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enorme deuda contraida con los paises des-
arrellados: "El problema se ha transformado
en crucial para América Lalina, de tal forma
que ya lo que se irata de negociar con los
acreedores no es la deuda misma, sino los
intereses, que en algunas casos significan mas
de la tercera parte del P.1.B, {Producto Interior
Bruta)'".

Ello afecia a América Latina de diversas
formas y segun los paises. pero en todos 1as
consecuencias intarnas de |a situacion eco-
namica esta teniendo una clara repercusion
en la estabilidad de los diferentes estados. La
crisis de las clases medias, el paulating am-
pobrecimiento de los seclores populares vuelven
a hacer renacer el fantasma del golpe militar,
casc de Argeniina.

Sodlo la voluntad de los propios estados y |a
actitud de Estados Unidos y la CEE puede
permitir la consolidacidn del sistema demaocratico,
pues de lo contrario, apostillo, “veriamos con-
firmada |la vieja sentencia dogmatica de que
la demacracia solo es patrimonio de los paises
ricos”.

Cerrd este primer dia Tilo Draga, pericdista
de nacionalidad argentina y espaficla, presidente
del Club Internacional de Prensa, autor, entre
otros, de libros coma "Centroamérica, una paz
posible” o “El futuro es hoy". En su intervencion
verso sobre los “Desajustes en el desarrollo
politico de Hispanoamérica”.

Estructurd suU exposicion en el estudio de los
cien nombres que recibe América y el significado
de esta afirmacidn; en la que denomind America
Latina, una nacién inconclusa; en la intervencian
econdmia norteamericana y objstivo prioritario
de su administracion de obtener ulilidades a
cambio de la inversion; finalmenie, y antes de
concluir con los desajustes en el desarrollo
politico, analizé €l porqué de la aseveracion:
“una década perdida y ganada al mismo
tiampo™

fdcerca de los cien nombres de nuestra
Ameérica, corrobord la contusion existents a
la hora de como se debe nombrar a los paises
de la América de habla hispana y portuguesa,
En realidad para esle pericdista ninguna de las
denominaciones reviste un analisis cientifico,
si bien la mas aproximada ¥ que por tanto
prefiera utilizar es la de America Latina, a pesar
de la negativa a reconacerlo en algunos sectares
espafioles, por aguello de na aceplar el triunfa
o negemonia de Francia, autora de la denomi-
nacidn. Lo cieric es gue el termino America
Latina aparece ligado al reconocimientio de ia
necesidad de la inlegracion comao una condicidn
indispensable para que la region se rencorpore

a la economia mundial en condiciones com-
petilivas: “hoy mas que nunca los habitantes
de habla hispana y portuguesa se sienten identi-
ficadas con el nombre de Latinoamerica... Queda
mientras tanto la posibilidad de recuperar &l
uso del nombre de América sin agregados y
el gentilicip americanas para designarse a si
mismos, algo de lo gue estan imposibilitados
por ahora en virtud de la apropiacidn indebida
utilizada unilateralmente por los todavia po-
derosos vecinos del norte. Algln dia seran ellos
los que fendran gue inventarse un gentilicia™

América Latina es para Titae Drago una gran
nacian inconclusa e invertebrada, adn a pasar
de poseer los rasgos esenciales gue detinen
8 una nacian; territorio, religidn, costumbres,
tradicidn y lenguas comunes, ademas de las
condiciones suficientes comao para eslablecer
un mercado unico. Ademdas, sufre también ia
prasion de Estados Unidos y algunos grandes
males; deuda externa, desigualdades sociales,
crisis de los mercados de matenas primas y
la dependencia econémica, financiera, cientifica
y 1dcnica. A pesar de esto, 2l sentimiento de
nacionalidad es en America Latina contradictono
y de diversas inlensidades segin la latitud. En
los casos de México v de Chile el nacionalisma
es tan exacerbado que roza el chauvimsmo

Para Tito Drago no seé puede comprendsar la
inestabilidad politica, econdmica y social de
América Latina sin el conocimienie de las
intervenciones militares y sobre lodo econdmicas
de los norteamericanos en sus paises: "'.. La
accidn economica y financiera, sutil a veces,
silenciosa a menudo, 25 la Mas persistenta y
efectiva a la hora de maniener y ampliar el
dominio sabre una zona que considera su 'patio
trasero’, su area de influencia, su reserva &5-
tralégica y su zona de seguridad™

Otra caracteristica distintiva del interven-
cionismo econgmico y financiere norteamericanc
es gue sin dejar de ser sus objetivos el abas-
tecimiento de materias primas y el control de
mercados, éstos ya no son prioritarios. "El
primer objetivo de la inversitn narteamericana
es la obtencidn de utiidades™. .. Esta situacion
plantea nuevos desafios a America Lalina. Ya
no se trala de negociar la apartura de mercados
o la ampliacion de los existentes..., sino de
modarnizar sus economias y sociedades y
lograr su insercion en el mercado mundial sobre
otras bases, distinlas de las de su merg provesdor
de insumos para las industrias desarrolladas
del Norta",

Para Tite Drago la década pasada pasara a
la historia par haber dejado instaladas ecancmias
fde guerra y establecido un dramatico refroceso
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social, expresado en una mayor desnutricion,
analtabetismo y empeoramiento de las con-
diciones de salud v de vida de la poblacian: *.

En la decada de los ochenta, la realidad no
podia ser mas desalentadora: hiperinflacidn
galopante, aumento de la migracion, altas tasas
de desempleo, incremento de la desercién
escolar, desnutricion infantil, caida de la pro-
duccion”™. Tedo ello propiciado, entre otros
factores, por 105 obstaculos y las restricciones
economicas coma el estrangulamiento externg,
la crisis tiscal y la incapacidad politica para
lievar adelante una accion colectiva. Las con-
secuencias son, entre otras, &l estallido de
conflictos sociales, con centenares de muertos
en Venezuela y Argentina.

En definitiva, los desajustes son evidentes,
bien inducidos desde el exterior, bien onginados
par |las injusticias internas. En cualguier caso
es alentador para Tito Drago gue la mayor
dimension social esta hoy, pese a todo, por una
vocacion y una vivencia demacratica. "Alguien
dijo alguna vez gue Bolivia tenia mas golpes
de estado en su historia que afos como pais
independiente... También podria decirse que
log bolivianos recuperaron la demaocracia lantas
veces como la perdieron, lo cual demuestra
una voluntad democratica y una decision de
luchar por la demacracia dignas de alogio™,

Finalizd con unas palabras de optimismo anle
la inminente (Meéxico, julip 1991) primera cumbre
Iberoamericana de Mandatarios, porgue supone
serd la gran prueba para la existencia de una
gran Comunidad |beroamericana de naciones...
"indigpensable para complementar el desarrallo
ecandmico y social, capaz de terminar con los
desajustes politicos de America Latina y abrir
una larga era de paz y prosperidad”,

DIA 24

Titulo General: LA PROYECCION
DEL MODELO GUARDIA CIVIL
EN AMERICA

La moderacién caorrid a cargo de Gaspar
Escatona, Decano de la Facullad de Derecho
de la UMED, universidad donde cursan sus
estudios bien de acceso a mayores de veinticinco
arfos, bien sus carreras universitarias un cada
dia mas considerable contingente de guardias
civiles. Ello sin perder de vista los convenios
de esta Universidad con la Direccion General
para garantizar intercambios como el que aqui
nos ocupa ¥ Ia formacion en el campo del
Derecho de los Alléreces Cadetes de la Aca-
demia Especial.

De esta jornada hay que lamentar la no
presencia a ultima hora del magistrado de la
Audiencia Nacional, Baltasar Garzdn, prevista
para la primera hora con la intervencion del
sugestivo titulo: "Droga, narcolrafico y seguridad”,
En su lugar la comisian organizadora aprovechad
para presentar el libro contenedor de las po-
nencias, comunicaciones ¥y mesa redonda del
Il Seminario, editado por la Direccian de la
Seguridad del Estado. La publicacion fue ob-
sequiada a todos los prasentes,

Finalizada la presentacion a cargo del propio
moderador y del profesar Martinez Ruiz, lomd
la palabra en sustilucion del Subsecretario del
Ministerio del Interior, Santiago Varela, la Directara
de su (Gabinele Técnico, Maria Victoria San
José. E| titulo elegido para su ponencia fue el
de “Instrumentos para la seguridad™.

A lo largo de su exposicidn Iratd de dar
respuesta a varias interrogantes no suficien-
temente aclaradas que flotan en el ambiente
cuando nos referimos a la seguridad pablica,
En esta linea analizo el origen del aclual modelo
de seguridad espafiol, explict cual es el concepto
de seguridad publica en contraposicidn al de
orden publico segun nuestro ordenamienta
aciual, la dependencia organica y la competencia
de las distintas policias espaficlas, los modelos
paliciales europeas v, para flinalizar, un estudio
mas a fondo sobre cual es hoy en dia &l esquema
policial espafiol, lanto central como autondmico
y local.

Sefald que el nuevo madelo de funcidn palicial
surgido en Espafia a partir de la Constilucion
de 1978, aparece presidido por la idea de
seguridad. enlendida €sta como “la situacion
de paz social necesaria para que puedan ser
efectivos |a libertad y juslicia establecidas en
el preambulo y el resto de los derechos y
libertades recogidas en el lexto constitucional”
Desde esta perspectiva el termino seguridad
piblica empleado en sustilucion del de orden
plblico resulla el mas apropiado, por cuanto
“seguridad”’ no tiene las conndtaciones coactivas
del térming "orgden”, sino que, por el contrario,
se establece como premisa necesaria para £l
gjercicio de derechos y como un deracho en
si mismo..., "ello sin contar lo que tambien
resultds determinante: que el término orden no
parecia el mas apropiado para enmarcar |a
accion de la seguridad en el sistema de liber-
tades, ya que era evidente la estrecha ligazon
entre la nocidn de orden publico v la idea de
restriccion de las libertades™. El resuliado fue
una funcion de seguridad dependiente del Poder
Ejecutivo v encomendada a las Fuarzas y
Cuerpos de Seguridad, con la misidn (articulo
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104) de proteger el libre ejercicio de los derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudadana;
¥ olra dependiente de las Administraciones
territoriales —Palicias Autonomicas y Locales—
con idénticas misiones que las centrales.

Esbozado el esguema de la dependencia
policial y compelencia de la seguridad plblica,
pasa a analizar los modelos policiales y de
seguridad de los palses mas significativos del
entarno europeo: Francia, [talia, Alemania y
Gran Bretana. El estudio se hizo desde |a triple
verliente de:

— La naturaleza civil o militar de sus Cuerpos
de Seguridad,

— La dependencia organica de los mismos.

— La organizacion administrativa y territorial.

A partir de este momento centro su exposicion
en el esquemna espafiol, sobre el que dijo lener
personalidad propia, al no aseamejarse en su
totalidad a ninguno de los cuatro europeos
estudiados, aungue si tenga evidentas similitudes
con algune,

Ce nuestro modelo cild |a normaliva basica
que lo regula (Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del Estado), 1a configuracion que
la nombrada ley hace de las Fuerzas de Segu-
ridad —un cuerpo civil y otro militar, o sea,
Folicia Nacional y Guardia Civil respectiva-
menle—, las funciones comunes y especificas
gue desampefian; su organizacion y dependencia
organica tanto a nivel central comao periférico.
El balance final es que basicamente |a Paolicia
extiende sus acluaciones a nicleo urbano y
la Guardia Civil lo hace al ambito rural, sin
perjuicio de que ambos puedan ejercer funcianes
de seguridad pablica e investigacian de delitos
en tada el territario nacional,

La dltima parte de su ponencia la empled en
clarificar el papel de las Policias Autandmicas
¥ Locales dentro del entramado de la seguridad
y del modelo paolicial espafiol. De las primeras
analizo alguna de sus peculiaridades, como
se coordinan en el servicio con las policias
estatales (a través de la Junta de Seguridad),
los lres tipos de funciones (propias, en cola-
boracidn con las Fuerzas del Estado v de pres-
tacion simultanea e indiferente por los Cuerpos
Aulonomicos o Estatales). Finaliza |o referente
a estas Policias sefalando que cuando una
Comunidad Autdnoma desee a lenga previsto
crear su propio Cuerpo policial, podré sclicitar
del Ministerio del Interior la adscripcion de
unidades procedentes dal Cuerpo Nacional de
Folicia, siempre y cuando cumpla una serie de
principios

Por lo gue hace a las locales, analizo su
correcla denominacion, segun la Constitucion;
sus competencias territoriales (restringida al
territario municipal); dependencia organica y
tuncional; su caracter y organizacidn; la co-
ordinacion can las demas policias v, por supuesta,
las misicnes gue poseen,

Por similares derroteros se plantaron los
esquemas de las comunicaciones que trataran
los "Cuerpos estatales en funcionaes de seguridad:
origenes y marco juridico actual”, donde a modo
de homenaje se dieron cila los representanies
de las policias lalincamericanas que experi-
mentaran en su dia la influencia de la Guardia
Civil espafnola.

Precisamente el anfitridn del acte, Coronel
Director de la Academia Especial de la Bene-
meérita, Ramén Montero Reman, fue el en-
cargado de abrir el fuero, y nada mejor que
hacerlo con el significativo tema de “La pro-
yeccion del modelo Guardia Civil en
América”

La suya tue una breve, aftectiva y, a pasar de
las dificullades para investigar por falla de
fuentes, documentada exposicion, veriebrada
scbre la presencia de la Institucian en las islas
de Cuba v Puerto Rico vy, fundamentalmeante
lag misiones del Cuerpo desplazadas a los
distintos paises hispanoamericanos.

Su relato se basd en dar a conocer a modo
de homenaje como =e gestaron, quignes tueran
sus prolagonislas y en que consistiaron las
misiones de miembros de la Guardia Civil en-
viados en su momento a: El Salvador, Colombia,
Costa Rica, Perd, Venezuela, Guatemala, Re-
piblica Dominicana y Bolivia.

Finalizd su intervencion con palabras de
glogio ¥ reconacimiento para la labor de estos
guardias civiles, a los que la historia debera
algun dia rendirles su justo tributo. Mo hay duda
de que lo apuntado al inicio de sus palabras
constituyen un relo importante para el historiador,
y este no es otro que profundizar en la inves-
tigacién de las misiones realizadas por la Guardia
Civil 2n los diferentes paises hispanoamericanos,
desde la doble vertiente del momento histdrica
en gue se produjercn y de qué modo influyeron
en los planteamientos de la seguridad y los
cuerpos encargados de garantizarla

El Coronal Agregado Militar de la Embajada
de Colombia en Espafia, Victor Manuel Silva
Pedraza, v el Teniante Coronel Mazurt del
mismo pais, se repartieron el tiempo de su
exposicion para hablarnos de “La Policia Na-
clonal de Colombia. Funclones de Seguridad”,
Se iraid de una intervencidn colorisia y des-
cripliva, apoyvada en un daspliegue audiovisual
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encargado de argumentar con imagenes cuanto
los comunicanies iban narrando sobre las mi-
siones ¥ estructura organica de la Policia de
5U pais gue, como sabemos, liene ante si la dura
larea da combalir |a lacra del narcotrafico y
Ia violencia demencial que el fendmeno genera
{una persona muere asesinada cada medio
miruta).

For Casta Rica intervinag Marine Donato,
Director General de la Guardia Civil Rural de
esle pais. Tras una breve resefia hislorica y
el analisis del sustenio legal del Ministerio da
Seguridad Plblica, pasé a incidir con mayar
profundidad en las funciones y organizacion
del citada Ministeria, del que depende y donde
se encuentra encuadrada la Guardia Civil Rural
costarricense, sobre la que paso a estudiar su
COmposicion y organizacion: Comisarias Urbanas
¥ Rurales, Subcomisarias, Policia Metropolitana
y los Comandas Franterizas, Finalizd pasando
repaso 2 las demas tuerzas de seguridad que
configuran su pais,

En su turno, el Coronel de Caballeria, Director
General de la Guardia Nacional de El Salvador,
Juan Carlos Carrillo Schlenaker, habld scbre
los “Origenes y marco juridico actual de la
Guardia Nacional de El Salvador”. En una
completla v documentada exposicion verso
sobre una breve resefia histdrica de la Instilucion;
la situacion actual que vive dentro del contexto
socicpalitice y econdmico que atraviesa el pals;
funcién a desempefiar. los principales problemas
a afrontar y la desmilitarizacidn como tema de
permanente didloga. Finalizé con la exposicidn
de |las perspectivas de futuro del Cuerpo: re-
novacidn y modernizacion, preparacion para
un futuro pacifico y justo, imagen que se intenta
proyectar y misiones a cumgplir &n aese futura,

El General de Brigada Alfredo Espinosa
Flores, Avudante General de las Fuerzas Ar-
madas de Cooperacion de Venezuela, fue &l
represenianta de su pais expresamente enviado
para tratar sobre las Fuerzas de Seguridad de
Venezuela. Su descriptivo y brillante estudio
hizo mencidn al origen, con especial referencia
al papel desempenado por la Guardia Civil en
su dia; el marco juridico donde se recogen sus
fundamenios y dependencia; las misiones que
le han sido otargadas y, finalmente, como se
encuentra estruciurada v organizada {sus re-
cursos humanas y el dispositive aperacianal),

Aunque fuera de programa, por su alto interés,
la Comisién organizadora solicitd del Teniente
Coronel de la Guardia Civil, Jefe de Estudios
de la Academia de Tratico del Cuerpo, Maxi-
miliano Lasén Paz, la comunicacion de la que
es autor sobre “La Gendarmeria Nacional

Argentina”. Los esludios y experiencias acu-
muladas en un momento de su etapa profesianal
han llevado al Teniente Coronel Lasen a conver-
tirse en uno de los mayares especialislas en
| conccimiento de |la seguridad v estruciura
arganica y problamatica de algunas policias
latincamericanas. Una de ellas es la Gendarmeria
argentina, sobre la gue destaco su papel van-
guardista y pionero en muchos campos de la
seguridad en Hispanoamerica; sus enormes
analogias con nuestra Guardia Civil, sobre todo
en especialidades como desaclivacion de ex-
plosivos, unidades de inlervencidn inmediata
de glite y grupos antiterroristas, En el desarrollo
de su trabajada exposicion deslacd tambitn
las misiones que desempefa {ires ejes de
accion: defensa nacional, seguridad nacional
y servicio federal de policia), lo que para el autor
canstituye un hecho fundamental en la génesis
del Estado argentino, esto es, la superacion
de la oposicion Buenos Aires-Provincias y que
afecta a las funciones de la Gendarmeria,

Finalizé su recorrido por el conocimienio de
este Cuerpo con un detallado esquema de su
ocrganizacion y despliegue territarial, el reclu-
tamiento y la formacidn de sus componentes,
finalizando con un elenco de conclusiones que
demuestran vy ratifican su afirmacion de Cuerpo
afin a la Guardia Civil. De aste modo, aungue
no conslituyd Argentina un pais donde nuestra
Institucidn se viese reclamada para enviar sus
misiones organizativas en su dia, si g5 cierto
gque su estruclura policial mantiene hoy como
pocas una gran simililud con la Guardia Civil.
Oe agul la imporiancia para el Seminario de
esta intervencian,

DIA 25

Titulo general: LA SEGURIDAD EN
ESPANA Y AMERICA: EXPECTATIVAS
Y PREVISIONES DE FUTURO

Inaugurd la sesion de clausura Javier Casas,
Subdirector General de Programas de Coope-
racion del ICI. En sus palabras de salutacion
dio la bienvenida a los asisientes al acto, caon
frases de especial gratilud para los represen-
tantes de los paises latinoamericanos: “a los
que tan cercanos y estrechamente ligados se
halla el organismo que represento, por cuanto
el fartalecimiento de los Estados v de las ins-
tituciones democraticas de Iberoamérica, vy
dentro de ellas |as fuerzas armadas y de se-
guridad, san teéma de una gran sensibilidad v
alencidn para los programas de esta casa’™.
Dio a continuacidén la palabra a Yolanda Gamez,
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Profesora tilular de Dereche Constitucional de
la Facultad de Derecho de la UNED.

La profesora Gomez ejercio el papel de mo-
deradora de la mesa redonda, compueastia an
asla edicion por:

— José Maria Cayetanc Ndfez Rivero, Pro-
fesor litlular Derecho Constitucional de
la Facultad de Derecha de la UNED.

— Percy Cayo, Profesor de la Universidad
del Pacifico. Lima.

— Carlos de la Terre Lluch, Subdirector
General, Jefe del Gabinete Técnico de
la Direccidn General de la Guardia Civil,

— Anlonio Torres del Moral, Catedratico de
Derecho Constitucional de la Facultad de
Derecho de la WNED.

Excusd su no presencia Santiago Varela,
Subsecretario del Ministerio del Interior,

Tras la presantacion de ponentes, la profesora
Gomez justificd el tema de la mesa redonda
en funcién de que la seguridad, en su término
mas amplio, es una piedra angular en las so-
ciedades modernas, Su prablematica gira en
lorno a come conjugar la seguridad con la
libertad, Ello a causa de la garantia de los
derechos fundamentales del individuo dentro
de los Estados democraticos.

Dio a continuacion la palabra a los ponentes,
comanzande por Antonio Torres del Moral,
de quien recabd su apinién general sobre &l
lema a tratar.

El citado profesor respondid que el Estado
se propone unos fines que lo justifican. Estos
tines pueden enumerarse y denominarse de
diversas maneras, Los griegos, por ejempla,
hablaban de la buena vida, de la telicidad, de
el bien comun, de Ia igualdad, el desarrollo
economicao, el bienestar, etc., o 1o gque ultima-
mente se denomina calidad de vida, entendida
esta coma el conjunto de valoras armonicameante
conjugadas que praparciona una vida digna.
Es, en toda caso, una complejidad de valores
¥ no uno solo.

Ocurre. sin embargo, gue en eslos valores
gntran a veces aentre ellos MiIsmMos en una
relacion dialéctica y. por tanto, a veces, se les
enfrenta de manera interesada. Por ejemplao,
s ha dicho que la liberiad se ha conseguido
en Cccidente a costa de la igualdad, o que la
igualdad =e ha conseguido a cosla de |a liberlad.
Son, en todo case, planteamignlos esquematicos
que no responden a la complejidad del problema,
y &l problema es gue el Eslado debe conseguir:
igualdad. seguridad, dasarrollo, paz y calidad

de vida, aungue no pueca hacerlo al cien por
cign &n cada momenio

En una sociedad plural hace falta un consenso
basica, sin el cual no se puede hablar de una
sociedad bien estructurada. Pero deniro da ese
consenso exislen contlicios por diterentes
cuestiones sociales, polilicas o econdmicas.
Cuando un bien cag por debajo de los otras,
es ldgico que |la demanda social crezca para
pedir lo gque escasea por debajo de los limiles
estimados como idéneds para una vida digna,
La consecuencia €5 una dialectica gue se
dispara y obliga al Estado a atender la demanda
de |la sociedad, danda prioridad al tema de-
mandado, pero sin perder de vista o desatender
los demas valores. Cuando lo gue se demanda
es saguridad, ley y orden porque astan por
debajo de los minimos 1olerabies, s corre e
riesgo de que el Estado atienda solo esos
valores. Cuando, por el contrario, |a demanda
esta atendida, enlonces se dice que el Estado
tiene un orden publico represor, pidiéndosele
mas lipertad. Cuando lo que escasea son los
bienes basicos elementales: educacion, ali-
manlas, sanidad, elc, entaonces 10 que se pide
es igualdad, porque si no estallaria la Revolucion
Social, gue si es honesla podria coseguir algunos
bienes que anles escaseaban (caso de Cuba
al principio de la revolucion casirista). Sin
embargo, el precio pagade por 1a revolucion
cubana ha sido alto, ya que cumplidos los
objetivos basicos en las primeros siste anos,
se ha prelogado por mas de veinte, como una
simple dictadura. El ejemplo tue bien aprendido
por el sandinismo en Nicaragua, que hizo de
una finca particular un Estada, percibiendo a
los diez afios de |a revolucidn que habia que
dar paso a los valores democraticos, de la
libertad, convacando unas eleccionas gue
perdid el sandinismo, pero que establecieran
a cambio una democracia en el pais.

Asi pues, se reivindica agquello que escasea,
sobre todo alimentios y bienes, dandoles &|
Estado prioridad, sin perder la sensibilidad y
na actuar como péndula de la demanda social,

En conclusidn, cree gue se debe:

1. Canfirmar lo que decia Max Weber: "El
Estado es multifinalista o panteolGgica”,
esto es. debe atendar lodos las valoras

2. Mo lodos los valores son igueales. Hace
falta conjugarlos con una idea reclora.
Unos son especiales a la persona y olras
san instrumentales

Desde estla perspecliva, la seguridad se debe
demandar para alcanzar mayores cotas de
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libertad y de bienestar. Sin embarga, tal y como
se praguntaba Lenin, ;libertad, para qué?,
enfonces es preciso delenerse a pensar: la
libertad 3 esencial para la naturaleza humana
y la seguridad es el instrumento, es el orden
util para alcanzar ese bien esencial que es la
lipertad. Desde este punto de vista las Fuerzas
de Seguridad del Eslado deben tener presente
que &n &l orden de valores la seguridad esta
al servicio de la hibertad,

Yolanda Gomez preguntd a continuacion a
Cayetano Nafiez Rivero, ;si ha habido de-
mandas de seguridad y de libertad?, y ;cuail
ha sido el papel de las fuerzas de seguridad
Bn los paizes ibercamericanos?

Respondio el profesor Rivero, gue la seguridad
es algo fundamental para la construccidn del
Estado. El rol de las Fuerzas de Seguridad no
ha sido homogénen. Segln los distintos Estados
y sus moedelos ha sido distinto. Tal vez por ello
habria que basarse, en primer lugar, en el grado
de consolidacién de los Estados, puesto que
los hay bien establecidos, tanio territarialmente
como desde el punto de vista de nacidn; y los
hay prestalales, escasamente consolidados:
Haiti en tiempos de Duvalier, la Nicaragua de
Somoza... ambos con una administracion cau-
dillista. En segundo lugar, i la transicion se
ha hecho desde un pacto de pais con modelo
sutaritario que pasa a modelo democratico de
carte occidenlal, y que por lanto necesita un
pacio entre quien mandaba antes y las fuerzas
del pueblo que desean establecer el sislema
democratico; son los casos de Chile, Brasil,
Uruguay o Argentina (si bien asta con algunos
matices); en éstos las Fuerzas de Seguridad
desempefian un papel distinto al anterior caso,
En tercer lugar habria que diterenciar =i la
transicion palitica se ha producido par un proceso
revolucionario, lo que ditimamente se ha dado
poco.

Prosiguid destacando que en el primero de
los casos enumerados se resiste a creer que
hubiese Fuerzas de Seguridad. Lo que habia
era una especie de quardia pretoriana al servicio
del dictader, pero no era una Instilucidn del
Eslado propiamente dicha. De esta forma, cuando
llega el proceso de transicion democratica se
disuelven y no jugaran papel alguno; a lo sumo
montan sus guerrillas, insignificantes, por cierto,
¥ pOco mas.

En el sequndo de los casos, es decir, donde
ha habido proceso de transicion pactado —paises
del cono sur—, las Fuerzas de Seguridad jusgan
un papel como una Institucion mas del Estado.
Aceptan sus funciones ¥y las desempedan con
normalidad, como pudieran hacerlo en Nartea-

mérica. Hay sin embargo excepciones, En Chile,
en el articulo 94 de su Constitucion se contempla
coma el Jefe del Estado puede elegir al Jefe
de Carabineros, pero luego dificiimente puede
guitarlo, con lo cual implica gue sigan jugando
un papel imporante como baluarte hacia una
transicidn estable.

En los paises mas endebles, con menos
tradician democratica, caso de Cenfroamérica,
5¢ ha constituido un cuarto poder: el electoral,
En este poder las Fuerzas de Seguridad se
ponen a dispasicion del Ejecutivo durante un
tiempo largo, que dura generalmente lodo &
proceso electoral.

Finalizada esta intervencién, Yolanda Gdmez
pregunto al profesor Percy Cayo ;,Como veia
el problema de la seguridad en su pais, Perd?,
y lambién, ;Qué mafices introduciria a lo dicho
hasla ahora en el Seminario?

Contesto el protesor Cayo que en general
las coincidencias han sido grandes, aungque
con parspectivas diferentes. Sobre lo que se
ha dicho hoy, el problema libertad-sagundad,
nasolros lo planteamos coma orden vy libertad,
mas seguridad vy libertad. En el fondo uno cree
gue es un problema de Estado, como drgano
con obligacion de proteger las libertades y de
dar un orden, con lo cual surge el problema de|
equilibrio. 5i se pone énfasis en el arden, se
asfixian las libertades. 5i se pone éniasis en
la libertad se puede caer en el libertinaje. En
el fondo |0s dos son dependientes, no existe
manera de que el uno funcione sin &l olro, sin
darle prioridad a uno sobre el oiro.

En el caso de Peru, aparece coma un pais
prasidencialista, cuyo proceso conslituyente
o hacen dos grupos con concepciones dife-
rentes, que piensan cada una de ellos ganar
las elecciones y que por tanto piensan en una
constitucidn diferente. Luego sabemos gue las
glecciones |las gand un lercear partido, cuya
fuerza provenia precisamente de quienes habian
hecho la Constitucion jpor que?: por la con-
cepcion de una Constilucion que se hace mas
pensando en el interés de quien la elabora que
en el interes del conjunto del Estado. Esio,
extensivo y frecuenle a varios paises de |be-
reamerica, ha ocurrido en Perd y dafia mucho
a un pais. Por esla causa ya se esta pensando
en cambiar la Constitucion.

Caincidic con el protesor Torres del Moral
en que estan deteriorados y eso hace que las
Fuerzas de Seguridad tengan que enfrentarse
muchas veces y el propio deterioro en la re-
cepcion de esos productos basicos en las
Fuerzas del Orden hacen que las acergue
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mucho a los grupos que lienan que reprimir,
lo cual crea graves prablemas,

Por lo que respecta a su pais, Perd, afirmd
gue pasa actualmente por un procesa de tran-
sicidn en materia de seguridad, Han existido
tres fuerzas policiales independientes hasta
hace siete afios: Guardia Republicana, Policia
de Investigacianes y la Guardia Civil; luega
reunidas en una sola bajo el Gobierno de Alan
Garcia. Como cada una habia side formada de
manera independiente, |a reunificacitn trajo
bastantes problemas, por no haberse hecho
bien. La base de todo esta en unas condiciones
scciales y economicas precarias de los traba-
jadares, lo que hace pensar en una seguridad
siempre amenazada, Las reclamaciones y ex-
pectativas legitimas de los "'sin techo” y sin
trabajo hacen que la presidn sea enarme. En
Peri la reorganizacion policial —la nimera
trece, por cierio—, ha dafiado la situacion. &
la larga se mejorard porque las promocionegs
que se forman en la Academia policial comdn
y Unica vienen con otro espiritu mas unitario,
menos de grupo, pero para esto sin embarga
tendran gue transcurrir 20 & 25 afios, para que
las nuevas generaciones se impregnen del
nuava aspiritu ¥ sustituyan al anterior de grupo,
Fiénsese gue desde la reorganizacion tan solo
han salido tres promociones de oficialidad. Los
demas de la oficialidad todavia tienen su carifio
a la vieja arma a la que pertenecian y esto hace
dafio porque comlinmente se confunde todavia
el papel del Estado en el del Gobierng, a quien
equivacadamente muchas fuerzas del arden
se ponen al servicio en lugar de hacerlo al
Estado; por eso admiro &l caso de Espafia v de
su proceso de transicion, destacando en €1 el
papel de la Guardia Civil como guardiana de
los intereses de los ciudadanos.

Finalizada esta intervencién, retoma la palabra
la moderadora, esla vez para interpelar a Carlos
de la Torre scbre tres cuestiones palpitantes:

1. jComo ve el papel de la Guardia Civil
dentro del entramado de |a seguridad?

2. Ante los acontecimientos del 92, zen qué
consiste el esfuerzo de la Guardia Civil
para garantizar la seguridad de la Expo,
de las Olimpiadas y de Madrid, capital
cullural?

3. 4Qué ocurre con el proyecto da la Guardia
Civil del Mar, en cuanio a su tunciona-
miento y despliegue?

A la primera de |las preguntas respondio que
la Guardia Civil @s un instrumento del Estado
al servicio de la seguridad. Un instrumanid muy

importante, que junto a la Policia Nacianal. tiene
un gran numerg de cometidos. Cometidos que
cracen canstantemente y na por cierta al misma
rilmo gue 0% presupueslos Necesaros para
realizar sus misiones,

Por otra parta, como defensora de la seguridad
y garante de la libertad, hace falla mas seguridad,
pero ante el propio Estado; mientras no se
consiga una cortapisa de esia accion dal Estado
no se habrd logrado avanzar gran cosa, La
Guardia Civil esta incluida en el concepta de
libertad aqui apuntado y en esa linea esta
\rabajando.

A la segunda cuestion planteada, sefialé que
para la Guardia Civil los acontecimientos del
92 suponen la posibilidad de hacer cosas im-
portantes, de incorporar nuevas técnicas, de
ensayar metodos nuevas, que hasta ahora no
s habian podido hacer. Asi, y desde la fina-
lizacidn de las Olimpiadas anteriores en Seul
(Corea del Sur), nos hemos puesto a trabajar
y hemos contactado con olras policias extran-
jeras, tadas con experiencia en materia de
seguridad olimpica, esta es, policias asiaticas
y norteamericanas, ampliandose con ellas |
ambito de colaboracion,

En una segunda fase se ha intentado desde
un esfuerzo presupuestario importante, ahondar
en el trahajo de nuevas tecnologias v se ha
profundizado en lo que se considera una asig-
natura pendiente para las Fuerzas de Seguridad
en Espafa: |a colaboracidn enlre Guardia Civil
y Policia Nacional,

También estamos ensayando nuevas técnicas
para control de masas estaticas, entrada y
salida de personas vy de bienes, A partir del
estuerzo presupuestario hemos creado infraes-
tructuras que esperamos resulte muy Util desde
el dia siguiente de |a fecha mitica del 92: nuevas
instalaciones, material y medios. En definitiva,
un reto importante que gracias a los aconte-
cimientos apuntados se estan haciendo a un
ritma diferente y superior al gue en condicionas
narmales se hubiese hacho,

Por lo gue respecta al tema de la Guardia Civil
del Mar, contestd que para comprender su
actual situacidn es necesario analizar el problema
base de |la seguridad en el mar lerritorial espafiol.
Desde el punto de vista juridico radicionalmeante
la competencia en el mar espaficl ha sido de
la Armada. En Espafia no ha habido nunca un
sarvicio de Guardacostas y si una superposicion
de compelencia de varios ministerios, o que
ha sido bueno, sobre todo cuando se han tenido
intereses, si no contrapuestos, al menos no
paralelos, Por ofra parte. la Armada, tal vez por
razones histdricas, se separa por iniciativa
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propia de la seguridad, al exceder de su cam-
petencia el ambito policial: de ser en el siglo
XX una Armada ocednica, después de determi-
nados desasires pasa a convertirse en una
Armada practicamente costera, ya en la década
de los ochenta. Este cambio de perspectiva
hace que empiece a plantearse que la labor
policial suya en el mar territorial no tiene senlido
en tanto en cuanto no sea coma fuerza de
cooperacion coyuntural con otra fuerza especifica
gue esteé en el mar para cometidos policiales,

El legislador de la Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad percibid esta necesidad y disfuncidn
a la vez, y se planted que hacla falta un servicio
de proteccidn en el mar, una policia costera,
Surgit asi la idea de una Guardia Civil dal Mar,
El significado inmediato es, por ejemplo, que
las Comandancias Costeras de la Guardia Civil
han ganado doce millas mas de demarcacion,
as decir, son mas grandes.

Camo es logico, el introducirse en &l mar
significa también para la Institucidn emplear
nuevas tecnologias, a la vez que mantener unas
pautas de compartamiento basicamente similares
a las que desempefaba en tiarra. Se tratara,
por tanto, de hacer una policia integral, lo que
a su vez conlleva un gran esfuerzo de coordi-
nacian con fuerzas terrestres, a fin de lograr
un mejor complemento en los servicios,

Maturalmeante todo lo expuesto resulla tan
cemplejo, que el dar cobertura a todas las
costas nacionales, con problemas tan diversos
{cultivos marinos, ecologicos, fiscales, narco-
tréfico, colabaracion con la Armada en la defensa
operativa del territorio), nos lleva a plantearnos
un margen de maniokira en el tiempo, que sibien
pudiera parecer lenta, debemos ser muy caulos
¥ No equivocarnos y amarrar bien toda la
cuestion,

En cuanto a las previsiones de futuro, desde
luego, sabemos que no faltardn problemas;
prablemas derivados de competencias con
fuerzas de las Comunidades Autdnomas que
realizan parecidos cometidos en sus terrilorios;
problemas de imagen de la propia Guardia Civil,
elcélera, En cualguier caso, se ha avanzado
mucho, con realismo y humildad, colaborando
a buen nivel con Armada y Marina Mercante,
por lo que no veo demasiados lasires para
vislumbrar un fracasa, Mas al contrario, espero
que la Guardia Civil del Mar demuesltre pronto
sus buenos resultados con servicios posilivos.

Abierta por la moderadora de la mesa el turno
de pregunias a sus componentes por parte del
auditorio, el profesor Torres del Maoral, insinud
que se alegraria se le hiciese una pregunta,

cual es ;el problema de los servicios de se-
guridad?

Al respecio sefiald que desde luego conviene
matizar 1o que recientemente acabamos de oir
de que el principal enemigo de las libertades
es el Estado. En un Eslado liberal tal vez, pero
en el actual Estado social no. El peligro para
la seguridad y la liberlad no proviene del Eslado
sino de los particulares y de |la propia sociedad:
de aqui la demanda social amplia en 1odos los
paises de nuestro entorno jurdico de que exisla
una eficacia juridica de los derechos v libertades
en las relaciones entre particulares, por cuanto
el peligro para sus dargchas no proviene de
los agentes del orden, del Esiado, de los tun-
cionarios, proviene, si, del empresario prepotents,
de los narcotraficantes, etc. Por tanlo s& exige
del Estado ser el garante de |os darechos y
liberlades,

Cuando el Estado se socializa (Estado social)
a cambio de gue la sociedad participe (Estado
democratico), entonces el Estado es el garanle
de derechos y libertades ante los peligros que
pueden venir de la sociedad. Cuando un agente
del orden o de seguridad sirve a la sociedad
se espera de él una actuacion neutral al servicio
de la liberiad.

Cluizé no pueda esperarse lo mismo de un
agenie de seguridad privado, que lieng un amag
CoOn un negocio y que, por tanio, no tiene en
perspectiva la generalidad de los problemas
del Estado y sdlo quiere orden en su vida
privada, Serfa lo que denominamaos la seguridad
por la seguridad y esto es un auténtico peligra,
sobre todo cuando se oye en nuestros dias que
parece se va a dar la seguridad de algunos
ministerios y de las prisiongs a empresas pri-
vadas; mas que preocuparle le espania, porgua
estamos disclviendo el conceplo de Estado,
Si el propio Estado renuncia a pener orden en
su propio Ministerio y lo cede 8 empresas
particulares, el Estado esta haciendo dejacion
de sus responsabilidades. Ademas viene a
significar que el Estado se quiera gestionar
coma una empresa, y el Estado es algo mas;
estd al servicio de unos valores. Mo puade
reducirse el concepto de Estado al concepto
econdmico de empresa, lo que conslituye un
problema preccupants.

También aprovechn Carlos de la Torre la
0Ccasion brindada para malizar y puntualizar
un aspecto de su intervencién anterior y que,
ademas, ha esbozado el protesor Torres del
Moral al hablar sobre la seguridad privada.

Se muestra de acuerdo en que | Eslado
sacial no presenta peligros para el usuario, paro
5i para el ciudadano, v a esle tipo de Estado
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es al que pretendia referirse; el mismo gue con
planteamientos y estructuras decimongnicas
posinapoladnicas resta amparo al ciudadano.

Par lo que afecta a la seguridad privada, se
mosird de acuerdo coma funcienario publico
que es, en lo espeluznanie de dejar o permitir
la concesidn de la gestién privada de deter-
minados servicios gue afectan a la liberlad. En
Estados Unidos existe esla concesian para
algunos recintos penilenciarios, pero lo que
para unos paises, por razon de histaria y de
mentalidad, sirve, para otros puede que no, y
este es el caso de Espafia, donde por afectar
a8 valores tan tasados como la hibertad v los
derechos fundamentales, no encajaria.

En cuanto a los servicios privados de segu-
ridad, manitestd que también a las personas
gque de alguna manera nos Movemas an este
ambito nos resulta chocante. Se puede, por
supuesic, concebir un servicio de seguridad
gue se complete con el ya establecido por el
Estado y que sirva como colaboracidn caon las
Fuerzas de Seguridad {ademas de ser controlado
en cuanto a tuncianamiento, formacion v se-
lecacion par los aparatos del Estado). Desde este
purilo de vista seria una opcion mas de seguridad
y no habria nada que objetar. Ahora bien, si va
a suponer una suplantacion de las funciones
asignadas a las Fuerzas de Seguridad, entonces
el tema as, en efecto, preccupante.

La protesora Yolanda Gomez dio, por riguroso
turno, la palabra a todos los asistentes que
deseasen interpelar a los asistentes sobre las
cuestiones debatidas. Lo hize en primer lugar
el| portavoz de |la agregaduria militar en la
Embajada de Chile en Espafa, a prapdsito de
las afirmaciones del profesor Mufez de Rivero,
¥ para puntualizar que, en efecto existe ina-
maovilidad en el Puesto del Direclor General de
Carabineros de Chile y de oiros cargos mas
de la cupula del Ejgrcilo de su pals. La explicacion
a esta disposicién constitucional de 1980 esta
en la experiencia histdrica de la Constilucion
de 1925 cuyas fallas originaron el golpe militar
de 1973 en Chile, A la luz de esta experiencia
se eslimg conveniente incorporar a la nueva
Constilucion el gue las tuerzas de Carabineros
y las Fuerzas Armadas debian ser garantes del
ragimen constitucional para lograr el éxito,
Debia, por tanto, existir una independencia de
los Comandantes en Jefe y del Director General
oe Carabineros con el fin de garantizar la Cons-
titucién, que tiene ademads otros organismos
que la defienden, como son el Tribunal Cons-
titucional, el Consejo de Sequridad Macional
y otros, Una muestra del respeto de las auto-
ridades militares v &l Jefe de Carabineros lo

da el heche de que han respetado la voluntad
elecloral y del pueblo al permitir y apoyar el
traspaso de poderes a la autoridad politica.

Respondid el Profesor NGfiez de Rivero en
el sentido de gue el paso de una dictadura a
una democracia ha sido, como se afirmo en su
momento, el pacto politico v en el caso chileno
constituye, sin duda, el ejemplo mas claro, al
igual que Uruguay y Brasil (no, desde luego,
Argentina). En cualquier caso, las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Seguridad chilenas
han sido respetucsas con la Constitucidn desde
que se inicié el proceso de transicion democratica
Y, por tanlg, la voluniad popular; ahora bien,
desde el punio de vista juridico, el hechao
apuntade por el interlocutor sobre la autonomia
de los referidos mandos puede dar lugar a que
g2 puedsa escapar a la posibilidad de que al Jete
del Estado los cantrole, coma en gl caso dal
nombramiento de los miembros del Tribunal
Suprema Federal de EE.UU. No se puede com-
parar una parte de la administracion del Estado
can un poder, aunque socioldgicamente y por
las peculiandades del caso chileno sean com-
prensibles, porgue tal vez de olra forma &
cambia politico no se habria dado, pero es para
tener recelos sobre el tema porgue no se &justa
alo que 5 en su esquama actual un Eslado
social y de derecho. Caso similar puede darse
an Micaragua, como ejemplo tipico de las tran-
sicionas polilicas, pero no darse como algo
definitivo, sing comao coyuntural,

Fue a continuacidn un estudiante de la Uni-
versidad Complutense quien preguntd al mismo
prafesor ;s axisle corrupcitn an las Instituciones
y policias de los paises iberoamericanos?, v,
anie la hipotética corrupcién, ;si existe algin
servicio de seguridad de caracler secreto que
controle esta corrupcion institucional?

Par alusiones, el profesor NOfiez de Riverc
fue el encargado de responder, y 1o hizo sefia-
lando que no cree que exista. Hay casos como
en cualguier otro lugar, perg no por sistema las
Fuerzas de Seguridad sen corruplas. Casos
como &l Haili de Duvalier son desde luegao
evidenles, paro también es verdad que no deben
ser cansiderados como Fuerzas de Seguridad
del Eslado, sino fuerzas al servicio de un dictador,
Lo que parece claro s que con la impresionante
embergadura del poder econdmico del narco-
rafica este puede corromper a jueces, miembros
del ejército, presidente de repablica. elc., pero
nc a las Instiluciones. Otra cosa s que no haya
alternativa por temor al miedo a gue te maten:
0 te corrompes o 1@ malan, como es el caso de
algun pais lberoamericana en estos mamentos.
En definitiva, la corrupcion no debe planiearse
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desde el punto de vista institucional, sino per-
sonal.

Para completar la respuesta del Prolesor
Nifiez de Rivera, interving desde su posicidn
da oyvente el Teniente Coronel Manzurt, de |a
Embajada de Coclombia en Espafia. Para el
citado militar es indisculible que se presentan
casns de corrupcion al moverse intereses eco-
némicos tan altos. Sin embargo, son la excepcian,
En Perd y Colombia el alto indice de mortalidad
violenta entre los miembros de las Fuerzas
Armadas ¥ de |los Cuerpos de Seguridad de-
muestran que no hay corrupcion; si esta existiera
habria un pacifico conlubernio entre las Fuerzas
Armadas y el narcotratico, cosa que en Colombia,
dadas las escalofriantes cifras de muertos entre
lag Fuerzas Armadas, no es cierto que exisla
corrupcion. Otro tanto sucede en el Perd,

En relacidn a que =i existe un drgana gque
pueda depurar responsabilidades de corrupcion
en las Fuerzas de Sequridad, son &stas las que
posean mecanismos y drganos internos para
velar por la conducta de sus miembros. Ademas
existe un organa del Ejecutivo: la Frocuraduria
General de la Nacion, encargada de velar por
la buena conducta de los Funcionarios. Con
estos organismos la actuacion de los respan-
sables de velar por la seguridad queda garan-
lizada.

Es la moderadora quien interpela al profesor
Torres del Moral sobre si jhace la Constitucian
espafiola un dibujo adecuado a nivel consti-
lucional de |as relaciones entre seguridad vy
linertad como garantia de los derechaos funda-
mentales?

Le respondid que ia Constitucian no se plantea
regular el problema. Este debe ser exlraido del
contexta de todo su articulado. & incluso de su
preambulo. De su lectura integra se desprende
una buena conjugacion y armonia de los valoras
superiores de los elementos juridicos: igualdad,
libertad, justicia, pluralismo palitico. El tratamiento
mas exquisito deberia haber incorporada la
libertad de |a persona del art. 10 como funda-
mento del orden polilico y de la paz social. Todo
lo demas esla al servicio de esto, v de su lectura
se desprende claramente.

La pregunta de la moderadora va ahora dirigida
a Carlos de la Torre. ;Esta la Guardia Civil
preparada en cuanto a infraestruciura, dotacion
de material y demas para incorporar a la mujer
a sus filas?

Respondid que después de 150 afios de eslar
sdlo formada por hombres parece dificil asimilar
gue silo este. Sin embargo, no ha sido una gran
dificullad desde el punio de vista econdmico
una adaptacion de infraestructura. Ha habido

otros problemas mas preascupantes: la forma
en como han side aceptadas como parte in-
legrante de un colectivo policial gue, ademas,
liene caracter militar,

Las infraestructuras que podian costar mas
dinero s& han ido resolviendo aceplablemente,
Estd a punto de salir de la Academia la Il
promocion —unas 300 mujeres— guea han de
unirse a las de las dos anteriores promaciones,
y en el futuro saldran muchas mas, sin que hasta
ahora por razones de discipling haya habido
especiales problemas, Lo mismo se puede decir
sobre altercados o escandalos.

Por otra parte, afiadid, algunas ya han co-
menzado a hacer |las especialidades que tiena
el Cuerpo y olras estadn prestando servicio en
destinos punteras, como el Servicio de Infor-
macidn en las provincias vascas y el rendimiento
es, coma minimo, tan bueno camo el dal
hombre.

Sobre problemas de roces, incorporacian,
vivencia, elc., no ha habido absclutamente
ninguno. Son unas funcienarios mas y punto.

Surgida la pregunta sobre los posibles pro-
blemas derivados de la competencia policial
con olros Cuerpos del entramado de la Seguridad
del Estado, respondid tambien Carlos de la
Torre. Y lo hizo indicando que la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de la Seguridad del Estado ha ido
a flexibilizar el modelo policial y a parmilir
actuaciones de una policia en el ambito com-
petencial de otras o hacia el aumento en la
colaboracidn, lo gue, por cierta, sé ha potenciado
bastante con los irabajos de organizacion de
la Expa vy la Olimpiada, aungue haya sido fun-
damentalmenie por razones de necesidad de
una comunicacion documental (trabajos con
bases de datos comunes, etc.). Es cierlo, y
desde el punte de visla hisldrico no se puede
negar, que ha habido roces y celos, pera por
la flexibilizacidn enunciada del modelo policial
tienden a desaparecer. ;Por qué se flexibiliza
el modelo?, se pregunta, pues porgue el modela
social, econdmico y politico espanol lambign
Iz ha hecho, ¥ en esla linea s& va desde el punto
de vista compelencial, que espero no a la
unificacion,

Por lo gue atlafie a las Policias Autondmicas
y Locales la colaboracion tiende a polenciarse
una vez consolidadas, por ejemplo, las Policias
vasca y catalana, 10 que también se hara con
las diecisiele restantes cuando las haya. No
existirdn duplicidades, no habra excesiva numerd
de policias si sabemos darles una adecuada
redistribucion de efectivos, tema, por oira parte,
que por su importancia merace un tratamiento
especial.
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En definitiva, el boom de la seguridad privada
gue comentabamos con anleriaridad va a ser
en buenn medida frenade por la pujanza de las
policias institucionales. Esfuerzos como &l de
la Guardia Civil para potenciar su plantilla hay
que ponerio en contacio con las esfuerzos de
ofras haciendas piblicas. La Guardia Civil
baraja como hipdlesis de plantilla ideal de aqui
a diaz anfos el pasar de 67.000 efeclivos a
83.000, io gue sin el sislema globalizado a o
mejor signilica 1ener que ir hacia los 100,000
efectivos. No cabe, pues, olra cosa que la mayar
flexibilizacidn y coordinacidn entre policias.

Llegado este momento desea apuntar, para
tinalizar, algo sobre el modelo policial: por las
conacimientos que cree poseer de la Policia
venezolana se puede observar un gran ana-
logismo con el modalo espafiol. Ese pals poses
una Policia Militar y otras paolicias civiles. Lo
mismo pasa en Argentina y en Chile. En Espana.
tras diversos planteamientos, se ha oplado
correctameante por €l llamado modelo lating,
es decir, el italiane, partugués o francés. Lo
que no se entiende muy bien a5 por qué en Perd
se sigue el caming inverso, cuando las nece-
sidades parecen indicar €l no conlinuar un
proceso distinto a los paises de su entarng, Esta,
redlizado a mado de interrogatorio, se lo transmite
al proftesor Percy Cayo,

La respuesta del profesor Cayo Cérdaova
consiste en que ha habido en Perd muchas
rivalidades entre los distintos grupos policiales,
por este motiva se pensd en hacer un solo
grupa, pretendiendo un mejor funcionamiento.
Los resullados, sin embargo, no son hasta ahora
satisfactorios. Probablemente faltd contaciar
a travas de Comisiones con olras policias de
paises hermanos y estudiar mejor sus madelos
policiales. No obstanle se tiene la expeciativa
oplimista de que cuando salgan de sus Aca-
demias las nuevas fuerzas generacionales el
problema se solucione, Con todo, lo mas dafing
es el que |as tuerzas policiales estén al servicio
del Gobierno y no del Estado, porque en tanto
en cuanto eslo no se arregle, el problema
tampaco tendra solucion,

ACTO DE CLAUSURA

Inicid la infervencidn del acto el Dr, Martinez
Ruiz, Coordinadar General del Seminario. El
citado profesor hizo una sintesis global de lo
tratado en cada una de las jornadas, destacando
el caracter de la inlernacionalidad del Seminario,
otorgado por la presencia de cualificados re-
presentanies de Hispanoameérica, Concluyd
sefiglando gue gracias a 8l nos conocemos

mejor, tanto las policias hispanoamericanas
presentes, coma las policias autdnomas invitadas,
coma la Universidad v las Instituciones patroci-
nadoras, lo que, sin duda, ha sido un logra
imporiante,

Par su parte, la Vicerrectora de la UNED
Carmen Diaz Ambrona, resaltd la importancia
que para un pais integrado en un sistema plu-
ralista y de valores democraticos comao es
Espafia, tiene el debatir la seguridad, personal
y juridica, pues constituye un presupuesto
necesario para el ejercicio real de los derechos
reconccidos al ciudadano; objetivo que pre-
cisamente debe perseguir la Guardia Civil, con
el fin de consegquir una convivencia armaonica,
pacifica y parlicipativa. Finalizd refiriéndossa
al pleno objetivo puesic de manifiesto par el
seminario, aunque solo sea corroborar lo gue
es ¥ vigne haciendo de forma abnegada la
Guardia Civil desde su fundacion.

En su turno, el Director General de la Guardia
Civll, agradecio |a participacion y colaboracian
de la AEC| y de la UNED, con la que desde hace
varios afios trabaja la Guardia Civil de manera
satisfactoria y que ahora ha posibilitado el
acercamiento de la Institucidn que represenia
al ambita universitario. Felicitd a los participantes
en el Seminario v, para finalizar, resaltd de
manera especial lo que et 11l Seminario significa
para la Guardia Civil:

1. Acercamiento personal y humanao a los
profesionales de otros paises, tanto his-
pancamericanos como eurcpeos, Tambign
hacia los responsables funcionarios de
los Cuerpos de Segurjdad autondémicos
y estatales esparioles. |

2. Estudio de |la problematica que tienen
otras Instituciones en materia de seguridad,
especialmente las que poseen el mismo
caracter y naturaleza militar que la Guardia
Civil

3. Analisis de la evolucion de estas insti-
tucionas a lo largo del tiempo v el fuluro
al que deben hacer frente: problematica
delincuencial, criminalidad arganizada
& inernacionalizada cor medios superiores
a los gue dispanen nuestras policias, cuya
insuticiencia en esta materia frente al
delincuenie es evidente y, por lanto, in-
tentar suplirla con imaginacidn, sericio
y trabajo,

En definiliva ¥ como balance el resultado de
este conjunto de objetivos es muy positivo y
enriquecedor para todos, La Guardia Civil ha
1enida una presencia en Ameérica desde la
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época colonial {Cuba y Fllipinas), en el proceso
organizador de muchas policias hispanoame-
ricanas (Guardia Nacional Yenezolana, Guardia
MNacional de El Salvador, Perd, Costa Rica). El
relornar a eslos conlactos, con la presencia
de mandos de la Institucién, incluso la mia, es
sin duda causa de acercamiento de |os inelu-
dibles lazos histdricos de amistad y afecio que
tenemos con 105 paises hispanoamericanos,
méxime cuando se acerca la fecha magica del
¥ Centenarig,

Clausurd el Seminario el Presidente del AEC,
Jiménez Ugarte, manifestands que supone
un alto honor clausurar el 11l Seminario Dugue
de Ahumada, par |0 que tiene de satisfaccion
para gl AECI al elegir un lerma de 1anto interés
coma el tratada durante las jornadas de duracidn
del Seminario, Agradecio finalmente la coope-
racitn de la Guardia Civil y de la UNED &n |a
arganizacion por cuanlo ha significado el in-
tensificar los contaclos ya existentes con paises
sudamericanos. l
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